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SIGLAS
ABC Programa Agricultura de Baixo Carbono
ABIN Agéncia Brasileira de Inteligéncia
ALOS Advanced Land ObservingSatellite
APA Area de Protecio Ambiental
APL Arranjo Produtivo Local
APP Area de Preservagdo Permanente
ARPA Programa Areas Protegidas da Amazonia
ATER Assisténcia Técnica e Extensao Rural
BACEN Banco Central do Brasil
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CAR Cadastro Ambiental Rural
CBA Centro de Biotecnologia da Amazdnia
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CONTAG Confederagao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
COoP Conferéncia das Partes
CPRM Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais
CTFA Comité Técnico do Fundo Amazonia
DEGRAD Sistema de Mapeamento da Degradagdo Florestal na Amazdnia Brasileira
DETER Projeto de Detecgdo do Desmatamento em Tempo Quase Real
DETEX Sistema de Detecgao da Exploragao Seletiva de Madeira
DES Distrito Florestal Sustentavel
DMC DisasterMonitoringConstellation
DNIT Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
DOF Documento de Origem Florestal
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DPCD Departamento de Politicas para o Combate ao Desmatamento

DPF Departamento de Policia Federal

ELETROBRAS | Centrais Elétricas Brasileiras S.A.

EMBRAPA Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

ENAP Escola Nacional de Administracao Publica

Fadesp Funda¢ao de Amparo e Desenvolvimento da Pesquisa
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Fase Federagdo de drgaos para assisténcia Social e Educacional

FBMC Férum Brasileiro sobre Mudanga do Clima

ECO Fundo Constitucional do Centro Oeste
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ENS Forga Nacional de Seguranga

ENO Fundo Constitucional do Norte

FUNAI Fundacio Nacional do Indio

FUNDAPER Fundag¢do de Amparo a Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensao Rural do
Estado de Mato Grosso

Funbio Fundo Brasileiro para Biodiversidade

GEE Gases de efeito estufa

GEOMA Pesquisas de Desenvolvimento de Métodos, Modelos e Geoinformagao para
Gestao Ambiental

GEx Grupo Executivo sobre Mudanca do Clima

GGI-MA Gabinete Permanente de Gestao Integrada para a Prote¢ao do Meio
Ambiente

GPTI Grupo Permanente de Trabalho Interministerial

GSI Gabinete de Seguranca Institucional

GIZ Agéncia de Cooperagdo Técnica Alema

IBAMA Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICMBio Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade

IDSM Instituto de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua

IES Instituicdo de Ensino Superior

IFT Instituto Florestal Tropical

ILPF Integracdo Lavoura-Pecudria-Floresta

IMAZON Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazonia

IN Instru¢ao Normativa

INCRA Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria

INMET Instituto Nacional de Meteorologia

INPA Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia
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INPE Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais

INPI Instituto Nacional da Propriedade Industrial

IPAM Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia

IPEA Instituto de Pesquisa Economica Aplicada

ISA Instituto Socioambiental

JAXA Agéncia de Exploragdo Aeroespacial do Japao

JICA Agéncia de Cooperagéo Internacional do Japao

KFwW Banco Alemao de Reconstrugido e Desenvolvimento
LAF Licenciamento Ambiental Florestal

LBA Programa de Grande Escala da Biosfera-Atmosfera na Amazonia
LNCC Laboratério Nacional de Computagdo Cientifica
MAPA Ministério da Agricultura, da Pecudria e do Abastecimento
MBC Plano de Mineragdo de Baixa Emissdo de Carbono
MCTI Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

MD Ministério da Defesa

MDA Ministério do Desenvolvimento Agrario

MDIC Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
MDS Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
MEC Ministério da Educagio

MF Ministério da Fazenda

MI Ministério da Integragdo Nacional

M]J Ministério da Justica

MMA Ministério do Meio Ambiente

MME Ministério de Minas e Energia

MODIS ModerateResolutionImagingSpectroradiometer

MPA Ministério da Pesca e Aquicultura

MPE Ministério Publico Estadual

MPF Ministério Publico Federal

MPEG Museu Paraense Emilio Goeldi

MP Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao

MT Ministério dos Transportes

MTE Ministério do Trabalho e Emprego

MRE Ministério das Relacdes Exteriores

Musa Museu da Amazonia

OAV Operagao Arco Verde

OCDE Organizagao para a Cooperagao e o Desenvolvimento Econémico
OEMA Orgdo Estadual de Meio Ambiente

ONU Organizagao das Nagoes Unidas

OTCA Organizagao do Tratado de Coopera¢ao Amazdnica
PA Projeto de Assentamento

PAA Programa de Aquisi¢ao de Alimentos
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PADEQ Projetos Demonstrativos de Alternativas ao Desmatamento

PAE Projeto de Assentamento Agroextrativista

PARNA Parque Nacional

PAS Plano Amazonia Sustentavel

PDA Subprograma Projetos Demonstrativos

PDE Plano Decenal de Energia

PDP Politica de Desenvolvimento Produtivo

PDPI Projetos Demonstrativos dos Povos Indigenas

PDRS Xingu Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel do Xingu

PELD Programa de Pesquisas Ecoldgicas de Longa Duragao

PGA Plataforma de Gestao Agropecuaria

PGPM Politica de Garantia de Precos Minimos

PGPM-AF Politica de Garantia de Pregos Minimos da Agricultura Familiar

PGPM-Bio Politica de Garantia de Precos Minimos para Produtos da
Sociobiodiversidade

PIB Produto Interno Bruto

PMEC Programa de Manejo Florestal Comunitario e Familiar

PMEFS Plano de Manejo Florestal Sustentavel

PNGATI Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental das Terras Indigenas

PNGF Portal Nacional da Gestao Florestal

PNMC Politica Nacional sobre Mudanga do Clima

PNPSB Plano Nacional de Promogdo das Cadeias de Produtos da
Sociobiodiversidade

PNUD Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento

PPCDs Planos Estaduais de Prevengdo e Controle do Desmatamento

PPCDAm Plano de Agéo para Prevengao e Controle do Desmatamento da Amazonia
Legal

PPCerrado Plano de Agéo para Prevencao e Controle do Desmatamento e das
Queimadas no Cerrado

PPG7 Programa Piloto para a Prote¢do das Florestas Tropicais do Brasil

PR Presidéncia da Republica

PRF Policia Rodoviaria Federal

ProAE Programa de Monitoramento de Areas Especiais

PRODES Projeto de Monitoramento do Desflorestamento na Amazonia Legal

ProHort Programa Brasileiro de Modernizagao do Mercado Hortigranjeiro

PRONAF Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar

PSTM Plano Setorial de Transporte e de Mobilidade Urbana para Mitigacao da
Mudanca do Clima

RDS Reserva de Desenvolvimento Sustentavel

REBIO Reserva Bioldgica

REDD Redugido das Emissdes do Desmatamento e da Degradagao Florestal
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RESEX Reserva Extrativista

RL Reserva Legal

SAE Secretaria de Assuntos Estratégicos

SAF Sistema Agroflorestal

SECEX/MMA | Secretaria Executiva do Ministério do Meio Ambiente

SFB Servico Florestal Brasileiro

SGTI Subgrupos de Trabalho Interministeriais

SIG Sistema de Informagdo Geografica

SIOP Sistema Integrado de Planejamento e Or¢amento

SIPAM Sistema de Prote¢do da Amazonia

SISBIN Sistema Brasileiro de Inteligéncia

SISCOM Sistema Compartilhado de Informa¢des Ambientais

SISFLORA Sistema de Comercializagdo e Transporte de Produtos Florestais

SISNAMA Sistema Nacional de Meio Ambiente

SPI/MP Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos

SPU Secretaria do Patriménio da Unido

SUDAM Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia

SUDECO Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste

SUFRAMA Superintendéncia da Zona Franca de Manaus

TAUS Termo de Autoriza¢do de Uso Sustentavel

TerraClass Projeto de Levantamento de informagdes de uso e cobertura da terra na
Amazonia

TI Terra Indigena

uC Unidade de Conservagao

UEA Universidade do Estado do Amazonas

UFAC Universidade Federal do Acre

UFMT Universidade Federal do Mato Grosso

UFPA Universidade Federal do Para

UFRA Universidade Federal Rural da Amazonia

UFRR Universidade Federal de Roraima

UFV Universidade Federal de Vigosa

UHE Usina Hidrelétrica

UNFCCC Convenc¢do Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudanca do Clima

UNICAMP Universidade Estadual de Campinas

USP Universidade de Sao Paulo

UTD Unidade de Teste Demonstrativo

UTR Unidade de Referéncia Tecnologica

ZEE Zoneamento Ecoldégico Econdmico
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1. INTRODUGAO

O desmatamento acarreta diversos problemas, como a perda de biodiversidade, as
emissdes de gas carbonico, de metano e de outros gases causadores de efeito estufa, assim
como a diminuigdo de territdrios de populagdes que tradicionalmente habitam a floresta.
A sua expansdo além de alarmar a sociedade brasileira é motivo de preocupagio também
para a comunidade internacional, frente a importancia estratégica que a Amazdnia ocupa
no contexto da mudangca do clima.

O processo de desmatamento na Amazonia nao ¢ homogeéneo, varia de acordo com
as diferentes partes da regido e ao longo do tempo. Estima-se que até 1980 o desmatamento
alcancava cerca de 300 mil km?, o equivalente a 6% de sua drea total. Nas décadas de 80
e 90, cerca de 280 mil km? foram incorporados & drea desmatada. Nos primeiros anos
da década passada, o ritmo intensificou-se, totalizando em uma édrea acumulada de
aproximadamente 670 mil km® em 2004, o equivalente a aproximadamente 16% da area
de floresta da Amazonia Legal, ameacando seriamente o processo de desenvolvimento
sustentavel para a regiao.

Diante desse quadro, em 2003 o Governo Federal constituiu o Grupo Permanente
de Trabalho Interministerial (GPTI), por meio do Decreto s/n de 3 de julho, com a
finalidade de propor e coordenar agdes que visem a redugdo dos indices de desmatamento
na Amazonia. Este Grupo esteve sob a coordenagdo da Casa Civil da Presidéncia da
Republica (CC/PR) até 2013, sendo atualmente coordenado pelo Ministério do Meio
Ambiente com a edi¢ao do Decreto n° 7.957 de 12 de margo de 2013. Atualmente, o GPTI
compoe-se dos titulares dos seguintes 6rgaos:

i Ministério do Meio Ambiente (MMA);

ii. Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA);

iii. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI);

iv. Ministério da Defesa (MD);

V. Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA);

Vi. Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC);
vii. Ministério da Integragdo Nacional (MI);

viii. Ministério da Justica (M]);

ix. Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica (GSI/PR);
X. Ministério das Minas e Energia (MME);

xi. Ministério dos Transportes (MT);

xii. Ministério do Trabalho e Emprego (MTE);

Xiii. Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao (MP);

xiv. Ministério das Relag¢oes Exteriores (MRE);

XV. Ministério da Fazenda (MF);

XVi. Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA);

Xvii. Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica (SAE/PR).
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Assim, a partir de 2004, com o lancamento do Plano de Agdo para a Prevencéo e
Controle do Desmatamento na Amazonia Legal - PPCDAm, a taxa de desmatamento
anual sofreu drastica reducao, chegando a 6.418 km? para o periodo 2010-2011, de acordo
com os dados do sistema PRODES, gerando, segundo dados recentes, uma area acumulada
de desmatamento de cerca de 18% da floresta da regido (cerca de 748 mil km?). Em 2012,
a taxa de desmatamento atingiu o menor valor histérico da série de monitoramento do
INPE chegando a 4.656 km?, de acordo com os dados preliminares do sistema PRODES.

O PPCDAm esta estruturado em trés eixos tematicos que direcionam a agao
governamental. Desse modo, as atividades realizadas estdo inseridas nos eixos i)
Ordenamento Fundidrio e Territorial; ii) Monitoramento e Controle Ambiental; e iii)
Fomento as Atividades Produtivas Sustentaveis.

Na primeira e na segunda fases do PPCDAm (de 2004 a 2011), as agdes de maior
impacto na queda do desmatamento partiram do eixo Monitoramento e Controle,
estando bastante associadas ao desenvolvimento do sistema DETER (Projeto de
Detecgdo do Desmatamento em Tempo Quase Real) e ao planejamento integrado da
fiscalizagdo. Atualmente, no entanto, o padrao do desmatamento mudou, fazendo com
que a maior parte dos desmatamentos encontre-se abaixo do limiar de deteccao do
DETER. A redugao na drea dos poligonos e a sua dispersdo (pulveriza¢ao) aumentam,
consequentemente, o custo da fiscalizac¢do, que é limitado tanto por recursos humanos
quanto or¢amentarios.

Portanto, a redu¢ao dos indices anuais de desmatamento até o ano de 2020 em pelo
menos 80% em relacio a média verificada entre os anos de 1996 a 2005 na Amazdnia
Legal dependera também do alcance das politicas publicas aos poligonos inferiores a 25
ha através do fortalecimento dos eixos de Ordenamento Fundiario e Territorial e Fomento
as Atividades Produtivas Sustentaveis.

Nesse contexto é que o PPCDAm inicia a sua terceira fase de execugdo (2012-
2015) com um desafio ainda maior: prover agdes condizentes com a nova dinamica
do desmatamento e dar escala e eficacia ao eixo de Fomento as Atividades Produtivas
Sustentaveis. Na primeira fase do PPCDAm (2004-2008), o eixo Ordenamento Fundiario
e Territorial logrou o maior éxito do Plano com a criagao de mais de 25 milhdes de hectares
de Unidades de Conservagdo federais e homologacdo de 10 milhdes de hectares de
Terras Indigenas. Os estados também envidaram esfor¢os na criagdo de areas protegidas,
totalizando 25 milhoes de hectares de Unidades de Conservagao. Ja na segunda fase (2009-
2011), o eixo Monitoramento e Controle foi o grande responsavel pela queda das taxas
de desmatamento, principalmente devido a eficiéncia do sistema DETER e a agilidade
das agdes integradas de fiscalizagdo do desmatamento e combate ao crime organizado,
realizadas pelo IBAMA, pelas Policias Federal e Rodoviaria Federal, For¢a Nacional de

Seguranca Publica e com apoio do Exército Brasileiro.
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Por meio dos Planos de Prevencdo e Controle do Desmatamento (PPCDAm e
PPCerrado'), o Governo Federal vem trabalhando, inclusive junto aos Estados, Municipios
e Sociedade Civil, para promover um modelo sustentavel de uso dos recursos florestais
e das praticas agropecuarias. Nesse sentido, os Planos sdo importantes instrumentos de
articulagdo e promogao de sinergias com as demais politicas publicas, como a politica
agricola, de reforma agraria, de biodiversidade, de industria, entre outras, com o objetivo
final de reduzir o desmatamento e concomitantemente promover o desenvolvimento
econdmico em base sustentavel.

A alta capacidade de promover a articulagio de politicas publicas rumo ao
desenvolvimento sustentdvel que o PPCDAm teve desde a sua criagio em 2004 ¢é
reconhecida por estudos e avaliagoes independentes (IPEA-GIZ-CEPAL, 2011) e também
aferida por dados do desmatamento gerados pelo INPE (Figura 1).
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Figura 1 - Taxas de desmatamento na Amazonia Legal medidos por meio do PRODES/INPE ¢ a evolugao
do Produto Interno Bruto brasileiro no mesmo periodo.
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Da andlise do grafico acima se pode inferir que a taxa anual de desmatamento da
Amazodnia em 2011, de 6.418 km?, foi a menor da série histdrica, representando redugio
de 77% em relagdo a taxa anual observada em 2004. No mesmo periodo, a economia do
pais cresceu sem precedentes, o PIB aumentou mais de 300%. Obviamente essa ndo ¢ uma
relagdo direta de causa-efeito, porém da sinais que é possivel conciliar o desenvolvimento
e crescimento econdmico com a conservaciao da Amazonia.

Sob esse contexto politico-institucional é que o governo federal vem fortalecendo
as politicas e os instrumentos de reducdo do desmatamento e de promog¢ao do
desenvolvimento sustentavel, cujos alicerces encontram-se na conservagao dos biomas
e no uso sustentavel e economicamente viavel, com inclusao social e geragdo de renda,
de seus recursos ambientais. Por essa razao, o desafio do compromisso assumido pelo
Pais permanece, visto que a redu¢do do desmatamento na Amazonia precisa alcancar
patamares ainda menores do que a atual taxa verificada pelo INPE em 2011.

1 Plano de Agdo para Prevengao e Controle do Desmatamento e das Queimadas no Cerrado
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Portanto, para se adequar a nova dinamica do desmatamento, sera necessario o
aprimoramento do Monitoramento e Controle, especialmente dos sistemas de detec¢do
do desmatamento, a maior efetividade das atividades de Ordenamento Fundidrio e
Territorial e, principalmente, da implantagdo de um novo arranjo para o eixo de Fomento
as Atividades Produtivas Sustentaveis.

1.1 Principais Resultados do PPCDAm (2004 a 2011)

Durante a execugdo da 1 e 22 fases do PPCDAm importantes resultados foram
alcangados. No componente de Ordenamento Territorial e Fundiario, por exemplo, foram
criados expressivos 25 milhdes de hectares de Unidades de Conservagao (UCs) federais
localizadas majoritariamente na frente da expansdo do desmatamento, bem como a
homologacao de 10 milhdes de hectares de Terras Indigenas (TIs), principalmente na 1°
fase do plano (2004 a 2008). Além disso, foram criadas aproximadamente 25 milhdes de
hectares de UCs estaduais e também algumas municipais, de modo que todas as esferas
de governo contribuiram para a amplia¢ao das dreas protegidas na Amazonia, conforme

Figura 2.
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Figura 2 - Evolugdo das areas protegidas na Amazonia Legal (Terras Indigenas — T1 e Unidade de
Conservagdo — UC) de 2002 a 2011.

No componente de Monitoramento e Controle, foram deflagradas centenas de
operagdes de fiscalizagdo sob planejamento estratégico baseado em critérios técnicos e
prioridades territoriais. Ocorreu o fechamento de empresas clandestinas de madeira, com
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o desmantelamento de varias quadrilhas que operavam esquemas fraudulentos envolvendo
recursos florestais, com apreensao de expressivo volume de madeira explorada ilegalmente.
Houve expressivo aperfeicoamento dos sistemas de monitoramento ambiental, envolvendo
a andlise de imagens de satélite, tais como o PRODES, o DETER e, mais recentemente, o
DETEX, DEGRAD e TerraClass. Resumidamente, podem ser creditados ao PPCDAm os
seguintes resultados no periodo de 2004 a 2011 (Tabela 1):

Tabela 1 - Sintese dos principais resultados do PPCDAm no periodo de 2004 a 2011

Principais Resultados do Eixo de Ordenamento Fundiario e Territorial

Criacao de mais de 50 milhdes de hectares em Unidades de Conservacdo federais e estaduais, majoritari-
amente localizadas nas areas sob pressao do desmatamento;

Homologacdo de mais de 10 milhGes de hectares em Terras Indigenas;

Inibicdo de mais de 60.000 titulos de imdveis rurais;

Demarcagao e sinalizagdo do perimetro de Unidades de Conservagao na area de influéncia da BR-319;

Elaboracdo do MacroZEE da Amazonia Legal;

Georreferenciamento de 25.618 posses rurais no ambito do Programa Terra Legal.

Principais Resultados do Eixo de Monitoramento e Controle

Criagao do sistema de deteccdo do desmatamento em tempo quase real — DETER, que indica alertas de des-
matamento;

Aperfeicoamento do PRODES;

Participacdo do Exército, Policia Federal, Policia Rodovidria Federal e Forga Nacional de Seguranca Plblica em
parceria com o IBAMA no planejamento e execucdo das operages de fiscalizacdo em areas prioritarias;

Realizacdo de 649 operacoes de fiscalizacdo integradas em areas prioritarias, totalizando R$ 7,2 bilhdes em
multas aplicadas, 864 mil m3 de madeiras apreendidas e cerca de 600 mil hectares de areas embargadas’;

Formacdo de 50 guardas-parque para a protecdo das UCs da Amazonia Legal;

Realizagdo de auditoria nos sistemas digitais de controle de produtos florestais de 5 Estados da Amazonia
Legal;

Combate a corrupgdo, com a prisdo de mais de 600 pessoas que praticaram crimes contra 0 meio ambiente e
a ordem publica;

Criacao e implementacao de niicleo central para coordenacao de acdes de investigacdo dos ilicitos ambientais;

Criacao e implementacao da Comissdo Interministerial de Combate a Crimes e Infragdes Ambientais (CICCIA);

Restricao de crédito publico a empreendimentos ligados ao desmatamento ilegal (Resolucdo BACEN n©
3.545/2008).

Principais Resultados do Eixo de Fomento as Atividades Produtivas Sustentaveis

Implementagdo da Operagdo Arco Verde, por meio de alternativas produtivas sustentaveis e apoio a regulari-
zacdo ambiental dos imdveis rurais;

Concessdo de aproximadamente 49.000 hectares de Florestas Publicas para Manejo Florestal Sustentavel;

Criagdo do Distrito Florestal Sustentavel da BR 163;

Publicacdo da Lei de Gestdo de Florestas PUblicas (Lei n® 11.284/2006) e implantagdo do Servico Florestal
Brasileiro;

* A consulta de areas embargadas pode ser feita em http://siscom.ibama.gov.br/geo_sicafi
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Aperfeigoamento dos instrumentos de financiamento e crédito para conservagdo ambiental e conservacao das
florestas;

Instituicdo de Pactos Setoriais com o setor empresarial visando a reducdo do desmatamento e a responsabili-
dade socioambiental das cadeias produtivas (Moratdria da Soja, Madeira Legal);

533 licengas ambientais protocoladas para assentamentos de reforma agraria na Amazonia Legal nos respec-
tivos drgdos estaduais de meio ambiente;

13.852 familias atendidas em projetos de manejo de recursos naturais em assentamentos, visando a recuperagdo
das Areas de Preservacdo Permanente e Reserva Legal, além da adocdo de praticas produtivas sustentaveis;

Apoio da Politica de Garantia de Precos Minimos da Sociobiodiversidade (PGPM-BIO) de 2009 a junho/2011
aos produtos borracha, babacu, castanha do Brasil e fibra de piagava — totalizando uma subvencao de
R$ 5.163.674,10 e 23.739 extrativistas beneficiados.

A despeito dos resultados acima mencionados, o principal indicador de impacto
continua sendo medido pela taxa anual divulgada pelo INPE, por meio do sistema PRODES.
Segundo esse, 0 desmatamento na Amazonia caiu de um total de 27.772 km? alcangado em
2004 para 6.418 km? em 2011. Sem dudvida a implantac¢io do Plano guarda direta relagio com
a redugao da taxa, ainda que fatores socioecondmicos nao possam ser desconsiderados. Mas é
inegavel o impacto positivo do Plano no cumprimento do compromisso brasileiro, assumido
em Copenhague em dezembro de 2009, de reduzir suas emissdes de gases de efeito estufa
associadas ao desmatamento na Amazonia e também no Cerrado.

Corroborando com o fato observado da redugdo da taxa de desmatamento a partir
da implementa¢ao do PPCDAm, destaca-se o recente estudo publicado por pesquisadores
da PUC-Rio (Assungdo et al., 2012). Esse estudo considerou em sua analise a avalia¢ao do
impacto de dois pontos de inflexdo importantes da politica de combate ao desmatamento
na Amazonia Legal. O primeiro em 2004, com o langamento do PPCDAm, o fortalecimento
de operagdes de fiscalizagdo e a criagdo de novas areas de protecdo integral; o segundo
em 2008, com o aumento da focalizagdo dos esforcos de combate ao desmatamento nos
municipio considerados prioritarios e condicionamento de crédito (Decreto n® 6.321/2007
e Resolugao BACEN n° 3.545/2008).

Os resultados desta analise indicaram que as politicas de combate ao desmatamento
contribuiram significativamente para a queda do desmatamento ao longo dos anos 2000.
As estimativas sugerem que entre meados de 2005 e de 2009 as politicas evitaram 27 a
62 mil km? de drea desmatada. Isso representa 32% a 52% do total que seria desmatado
no periodo, na auséncia das politicas. Isso significa também que se evitou uma perda de
270 a 621 milhdes de toneladas de CO,, o que equivale a um valor monetario de 1,4 a 3,1
bilhoes de dolares”. Um dos aspectos mais interessantes é que as simulagdes indicaram que
teria existido um novo pico de desmatamento em 2005, devido ao alto nivel dos pregos
agricolas no inicio de 2004, caso nao tivessem sido implementadas politicas para redugdo
do desmatamento. Além disso, na auséncia dessas politicas, o desmatamento poderia ter
voltado a crescer a partir de 2007, tendéncia que acompanharia a recuperagio dos precos,
0 que ndo ocorreu, comprovando a importancia das politicas publicas implementadas
pelo PPCDAm (Assuncgao et al., 2012).

2 Utilizando como referéncia 10.000ton de C por km* e um valor de US$5 por tonelada de CO,
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Dadaaimportanciado PPCDAm, é condi¢ao indispensavel monitorar a sua execugao
fisica. O monitoramento, além de permitir avaliar a eficiéncia da implementagao, permite
realizar ajustes nas estratégias, subsidiar a prestacdo de contas a sociedade (accountability)
e, ainda, refletir sobre a trajetdria e escolhas a serem adotadas nas politicas de combate ao
desmatamento.

Assim, na segunda fase do Plano, o Departamento de Politicas para o Combate ao
desmatamento (DPCD/SECEX/MMA), com aprovagio da Comissao Executiva, desenvolveu
nova metodologia de acompanhamento para o Plano, que teve como resultado a produgao
de um Relatério Gerencial de execugdo das atividades planejadas. Dentre as 211 atividades
principais da 2 fase do PPCDAm, foram selecionadas 107 para o monitoramento, que apds
um reagrupamento, formaram um conjunto de 64 atividades monitoradas. Dessa amostra,
39% das atividades foram cumpridas totalmente, 30% foram cumpridas parcialmente, 17%
ndo apresentaram avango e 14% foram avaliadas apenas qualitativamente, por alteracdes na
estratégia de execu¢do que impediram a andlise quantitativa. O eixo Ordenamento Fundiario
e Territorial apresentou 50% de atividades nao cumpridas; apenas 13% foram cumpridas
totalmente, e 37% foram cumpridas parcialmente. O eixo Monitoramento e Controle
apresentou um bom desempenho: 38% das atividades foram cumpridas totalmente, 38%
foram cumpridas parcialmente e 24% foram analisadas apenas qualitativamente. Quanto ao
eixo Fomento as Atividades Produtivas Sustentaveis, 46% das atividades foram totalmente
cumpridas, 23% foram cumpridas parcialmente, 20% nao apresentaram avangos e 11% foram
avaliadas apenas qualitativamente. Portanto, o objetivo central do acompanhamento é gerar
informagdes sistematizadas sobre o andamento das atividades do Plano Operativo, destacando
os principais avancos e dificuldades encontradas pelos executores, de modo a subsidiar a
Comissao Executiva na tomada de decisdes necessarias para corrigir os rumos da atuagao
governamental.

De modo complementar ao acompanhamento gerencial do PPCDAm, vem
sendo discutido o monitoramento de suas atividades por meio do Sistema Integrado de
Planejamento e Orgamento — SIOP, onde se gerencia o PPA 2012-2015. A localizagao
das atividades do PPCDAm no PPA 2012-2015 permitira ao Governo Federal mensurar
recursos gastos e metas atingidas por agdes or¢amentarias e objetivos de cada Programa
Tematico, estimando o esfor¢o tanto fisico como financeiro em prol da redugdo do
desmatamento.

1.2 Principais pontos da Avaliacao do Plano feita em conjunto pelo IPEA,
GIZ e CEPAL e a incorporacgao na 3° fase do PPCDAmM

Entre outubro de 2010 e julho de 2011, o PPCDAm passou por uma avaliacdo (IPEA-
GIZ-CEPAL, 2011) que teve como objetivo analisar os resultados alcancados pelo Plano de
2007 a 2010 em comparagao com os objetivos estabelecidos, analisando o contexto no qual se

desenvolveram, as experiéncias positivas, as ligdes aprendidas e os problemas identificados. A
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avaliagao’ foi realizada conjuntamente pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),
Cooperagao Alema para o Desenvolvimento (GIZ) e pela Comissdo Economica das Nagoes
Unidas para América Latina e Caribe (CEPAL).

A metodologia do trabalho foi adaptada das avaliagdes de desempenho ambiental
utilizadas pela Organizagdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE).
Além da analise de documentos e estudos, a avaliacdo baseou-se em entrevistas qualitativas
com uma ampla gama de atores sociais — gestores, observadores e beneficidrios — envolvidos
nas diversas a¢gdes do Plano. Apds apresentacdes e discussdes com as proprias instancias de
governanga do PPCDAm, os resultados consolidados foram submetidos ao chamado processo
de revisdo entre pares, que integra a proposta metodoldgica, em que gestores de paises com
realidades comparaveis foram convidados a contribuir a analise.

Ao longo do trabalho, a equipe avaliadora revisou a literatura relativa ao Plano e os
temas por ele abrangidos, e entrevistou mais de 130 representantes de institui¢oes federais,
estaduais e municipais, bem como da sociedade civil e do setor privado, colhendo os subsidios
para a avaliagdo. Em seu relatorio final, a avaliagio apontou pontos positivos, desafios e
recomendagdes, tanto no contexto geral e organizacional do Plano, como para questdes
especificas dos eixos tematicos.

A avaliacdo apontou que houve um consenso entre os entrevistados e evidéncias empiricas
de que o PPCDAm contribuiu de maneira fundamental para a redugdo do desmatamento e
estabeleceu um novo marco de agao integrada de combate ao desmatamento ilegal na regiao.
Por meio do Plano, o problema do desmatamento na Amazdnia passou a integrar o mais alto
nivel da agenda politica do governo federal, envolvendo um grande numero de ministérios.
Foi considerado que os eixos estabelecidos para enfrentar o desmatamento na Amazdnia
- ordenamento fundidrio e territorial, monitoramento e controle ambiental e fomento as
atividades produtivas sustentaveis — contém os elementos chave para promover a transi¢ao do
modelo de desenvolvimento atual para um modelo sustentavel.

A avaliagdo destacou que as agdes mais efetivas do PPCDAm, seguiram fortemente
concentradas no eixo de Monitoramento e Controle Ambiental. Ja asagcdes que devem promover
a transi¢do para um modelo sustentavel de desenvolvimento na Amazonia, garantindo assim
uma redu¢io duradoura do desmatamento (principalmente relacionadas ao ordenamento
fundiario e do territério e a estruturagao de cadeias produtivas sustentaveis), obtiveram um
baixo grau de execucio e efetividade. Ainda que a execugio geral desses eixos tenha sido baixa,
importantes resultados foram alcangados, conforme apresentados anteriormente, incluindo
o georreferenciamento de mais de 25.000 ocupagdes pelo Programa Terra Legal, a realizagdo
da Operagao Arco Verde e o fortalecimento da Politica de Garantia de Pregos Minimos da
Sociobiodiversidade (PGPM-Bio), entre outros.

Apos a conclusio da avaliagao, a equipe avaliadora foi convidada a participar de algumas
etapas do processo de formulagao da terceira fase do Plano para apoiar a incorporagao de

3 http://www.eclac.org/ddsah/publicaciones/sinsigla/xml/7/45887/IPEA GIZ Cepal 2011 Avaliacao
PPCDAm 2007-2011 web.pdf
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suas recomendagdes no ambito do planejamento. Desse modo, sdo destacadas trés principais
recomendagdes que foram incorporadas no planejamento da 3¢ fase, a saber:

1. Revisdo da estrutura de governanca do Plano, fortalecendo a participagdo e interagdo
com outros entes federativos e sociedade civil,vide Capitulo 7 desse documento.

2. Reestruturagdo do Eixo de Fomento as Atividades Sustentaveis: parcialmente
atendida. Uma nova abordagem territorial foi adotada, assim como a priorizagao de
acoes estratégicas para setores importantes foi desenhada. E importante destacar que
esse é o grande desafio para a 32 fase do PPCDAm: implementar uma estratégia de
Fomento que realmente mude o modus operandi das agdes dos diversos Ministérios
e inclua setores governamentais e ndo governamentais de diferentes niveis que sdo
atores importantes para a mudan¢a do modelo econémico na Amazonia.

3. Articulagao para agdes do eixo Ordenamento Fundidrio e Territorial. Houve avangos
importantes em termos de priorizagdo de areas e articulacio institucional no nivel
federal para dar celeridade aos processos, resolver entraves e promover a destinagao
de terras publicas federais. A analise das agdes e dos recursos a serem investidos
nessa 32 fase evidencia que o alcance do novo patamar de ambicio pretendido (em
linha com o recomendado pela avaliagdo) dependera da aprovacao de recursos
extras de uma maior integracdo com outros niveis governamentais para diversas
acdes de governanga fundiaria e gestdo territorial.

Outras recomendagdes importantes acolhidas foram: 4) a revisdo do papel do Fundo
Amazodnia como financiador de politicas publicas para o controle do desmatamento; 5) a
estruturagdo de prioridades e diferenciagao regional em diversas areas; 6) a manutengao da
estratégia de municipios prioritarios; e 7) a incorporagio do PPCDAm no PPA, por meio de
um conjunto de Programas Tematicos, com destaque para o denominado “Florestas, Prevengao
e Controle do Desmatamento e Incéndios”.

Acima de tudo, deve ser destacado, frente a todas as recomendagdes, o grande esfor¢o
conjunto do Governo Federal de sempre manter, durante o processo de constru¢ao do
novo Plano, uma postura aberta a reflexdo, ao aprendizado e aos esforgos de internalizacio
das recomendagdes. O processo de implementagao de politicas publicas passa por ciclos de
formulagao-avaliagdo-revisao das politicas propostas e, portanto, sempre havera oportunidades
para aprimoramento. Ao longo desse documento podera ser observado a referéncia constante
feita a Avaliagdo do PPCDAm, indicando um grande esforgo para que as deficiéncias
identificadas sejam eliminadas ou reduzidas nessa 3? fase de implementagdo do Plano.

2. 0 PPCDAM E AS POLITICAS PUBLICAS
O combate ao desmatamento é uma tematica atual e recorrente em varios programas,
planos e projetos governamentais. A presenga da tematica em varias agendas de governo, nao

estando mais restrita a agenda ambiental, ¢ conquista de um longo processo de inser¢ao e
articulagdo no governo que remonta o ano de 2003, durante a elaboragao do Plano Amazonia
Sustentavel (PAS).
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Em maio de 2003, ocorreu na cidade de Rio Branco - AC um encontro histdrico, com
a participacdo do Presidente da Republica, de Governadores de Estados, dos Ministros e
de varias liderancas empresariais, de institui¢des civis e de movimentos sociais. Na ocasido,
foi apresentado e aprovado o documento intitulado “Amazonia Sustentavel — Diretrizes e
Prioridades do Ministério do Meio Ambiente para o Desenvolvimento Sustentdvel da Amazonia
Brasileira’, contendo varias diretrizes para a conservagio e o uso sustentavel na regiao. Neste
encontro, foi assinado um Termo de Cooperagao entre a Unido e alguns Estados visando a
elaboragdo de um programa/plano para a Amazonia (PAS), a ser amplamente debatido com
os diversos setores da sociedade regional e nacional.

Nos anos seguintes, o documento do PAS, ja com a denominagdo de Plano e ndo mais
de Programa, foi submetido a consultas publicas, notadamente no ano de 2006, a partir de
trabalho coordenado pelo MI, MMA e Casa Civil. Depois de sistematizado os resultados das
consultas e de novos aprimoramentos, em 2007, essa versao passou por nova discussido no
ambito do I Simpoésio Amazodnia e Desenvolvimento Sustentavel Nacional, organizado pela
Camara dos Deputados.

Assim, o documento intitulado “Plano Amazonia Sustentavel — Diretrizes para o
desenvolvimento sustentdvel da Amazodnia brasileira’, lancado no dia 8 de maio de 2008,
expressa o conjunto das negociagdes e dos consensos realizados com a sociedade regional, o
Parlamento, os Governos Estaduais e o Governo Federal. Para selar o entendimento comum,
nele consta uma carta denominada “Compromisso por uma Amazonia Sustentavel’, assinada
pelo Presidente da Reptblica e os Governadores, estabelecendo 16 pontos comuns visando ao
futuro sustentavel para a regiao.

O seu longo processo de elaboragao permitiu, por um lado, obter consensos sobre as
grandes diretrizes a serem observadas pelos investimentos publicos e privados e, por outro,
constitui-lo como referéncia de a¢do coordenada e compartilhada entre entes distintos da
federacao. Trata-se, porisso, de um plano queatua no nivel estratégico, com diretrizes, estratégias
e recomendagdes apontadas nos quatro grandes eixos que o constituem: 1) ordenamento
territorial e gestdo ambiental, 2) producdo sustentavel com inovagido e competitividade, 3)
infraestrutura para o desenvolvimento sustentavel, e 4) inclusao social e cidadania. Portanto,
nao é um plano operacional.

A finalidade do PAS é orientar interveng¢des dos governos e da sociedade com vistas a
criar as condi¢oes para o desenvolvimento sustentavel. O que motivou o setor governamental,
responsavel por sua elaboragao, foi o interesse em fazer avangar a agenda do desenvolvimento
conciliando as intervengdes publicas e privadas sob os trés pilares da sustentabilidade: ambiental,
economico e social. Em suma, almejava, por meio dele, fortalecer a cidadania e o estado de direito
de tal modo a garantir a qualidade de vida dos 25 milhdes de habitantes da regido.

Contudo, para que o PAS seja convertido em agdes concretas, aos setores que se
mobilizaram durante sua elaboragio recai a tarefa de continuamente zelar para que sejam

efetivados os compromissos publicamente assumidos. Nesse aspecto, ¢ importante acompanhar




20, Plano de Acao para PrevengaoA e Controle do PPCD Am
Desmatamento na Amazonia Legal

em que medida programas, projetos e demais agoes devem ser dirigidos a implementar as
diretrizes apontadas.

Um desafio inerente a problematica do desenvolvimento sustentavel da Amazonia é
evitar que o desmatamento ilegal continue causando prejuizos a natureza, a sociedade atual e as
futuras geragoes. Por isso, essa temdtica é citada no documento do Plano Amazonia Sustentavel
— PAS, seja entre os objetivos seja entre as diretrizes gerais e especificas por eixo. Ainda, esta
explicito entre os pontos da carta “Compromisso para uma Amazonia Sustentavel” assinada
pelo Presidente da Republica e os Governadores, conforme se verifica no item VI: “combater o
desmatamento ilegal, garantir a conservagao da biodiversidade, dos recursos hidricos e mitigar
as mudangas climaticas” Portanto, o consenso obtido e divulgado pelo documento oficial do
PAS ¢ que a legislacao ambiental seja respeitada, notadamente nas atividades agropecuarias e
florestais e na implantacio de empreendimentos de infraestrutura. A partir de seu lancamento,
o PAS passou a ser coordenado pela Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica (SAE/PR), a quem cabe zelar pela implementagio do arranjo de gestdo e garantir as
condi¢oes de participagdo de todos os segmentos nele envolvidos.

Atuando no nivel tatico-operacional, mas também atuando como Plano orientador da
agdo governamental na Amazonia, o PPCDAm, desde sua concepgio inicial, baseia-se nas
diretrizes que levaram a formulagao do PAS (Figura 3). Enquanto o PAS tem como eixo central
a questdo do desenvolvimento regional, no PPCDAm a preocupacio recai sobre o problema
do desmatamento, suas causas e consequéncias. Assim, pode-se dizer que o PPCDAm ¢
uma tradugdo do PAS no que concerne as agdes voltadas para a prevencdo e o controle do
desmatamento e com horizonte temporal definido.
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Figura 3 - A relagdo do PPCDAm com o Plano Amazonia Sustentavel — PAS, a Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima — PNMC, o Fundo Amazdnia ¢ as estratégias principais no ambito estadual e

municipal de redugdo do desmatamento.
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O PPCDAm ¢ um plano tatico-operacional, com agdes, responsaveis e metas claramente
definidas. Embora objetive o fim do desmatamento ilegal numa das regides mais ricas do mundo
em termos ambientais, trata-se de um esfor¢o governamental coordenado para contribuir
para a transicdo do atual modelo de crescimento predatdrio, considerando a importancia da
floresta em pé, dos recursos naturais associados e da promo¢io de meios econémicos e sociais
em beneficio aos 25 milhdes de habitantes da Amazénia. E convergente, nesse aspecto, com
as demais iniciativas publicas e privadas que tenham, em seu conceito e pratica, essa mesma

finalidade.

Sob um olhar governamental, o PPCDAm fomentou, desde a sua criagdo, a elaboragao
de politicas publicas que respondessem aos desafios de reduzir o desmatamento na Amazonia.
Assim, a medida que o Plano delimita seus objetivos e metas, o governo precisa responder com
acdes, iniciativas e projetos para resolu¢ao do problema, de modo que ao longo de seus oito anos
de execugdo, o PPCDAm conseguiu algar a questdo da redugao do desmatamento a importante
orientador das politicas publicas, sejam elas ambientais, agricolas, sociais, econdmicas ou
industriais. Como consequéncia, o PPCDAm congrega diversas politicas ptiblicas e programas
cujos objetivos contribuem para a prevencao e o controle do desmatamento na Amazonia.
Dentre esses programas e politicas, destacam-se:

«  Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel do Xingu — PDRS Xingu;
Plano Nacional de Promocio das Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade - PNPSB;

o Politica de Garantia de Precos Minimos para Produtos da Sociobiodiversidade -
PGPM-Bio;

« Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental das Terras Indigenas - PNGATT;
o  Programa Agricultura de Baixo Carbono - ABG;
o Programa Areas Protegidas da Amazonia - ARPA;

» Programa de Apoio a Conservagao Ambiental — Bolsa Verde (parte integrante do Plano
Brasil sem Miséria);

Programa de Manejo Florestal Comunitério e Familiar - PMFC;

o Programa de Regularizagdo Ambiental - PRA (em substituicio ao Programa Mais
Ambiente, cujo Decreto de criagio foi revogado pelo Decreto n° 7.830/2012);

»  Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF;
o Programa Terra Legal.

Todos esses Programas de Governo tém seus proprios recursos, objetivos, metas e
publico-alvo definidos que convergem com os objetivos postulados pelo PPCDAm, contendo
tematicas desde a conservacao ambiental stricto sensu até a promocao da sustentabilidade nos
sistemas produtivos agropecudrios. E possivel afirmar que vérios desses programas foram fruto

doamadurecimento governamental em torno da necessidade de atuagao conjunta e coordenada
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das diversas areas para atingir a redu¢do do desmatamento, posto que o desafio do PPCDAm
ndo é apenas resolvido por meio de politicas publicas estritamente ambientais. E, muito mais,
um desafio para a sociedade brasileira, em equacionar e equilibrar o desenvolvimento nacional
com a conservag¢ao desse importante Bioma.

Dada a complexidade do desafio, as inter-relagdes entre as diversas politicas e programas
tornam-se intrincadas, sendo que o papel do PPCDAm é exatamente contribuir para a
convergéncia de esfor¢os no territério amazonico visando reduzir a perda de floresta. AFigura
4 ilustra a tentativa de compreensao de parte dessa rede de politicas, programas e planos.
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Figura 4 - O PPCDAm e as politicas publicas federais.

2.1 O PPCDAmM e a Politica Nacional sobre Mudang¢a do Clima

Em meio a preocupagio global com a mudanga do clima, durante a 15* Conferéncia das
Partes (COP 15) da Convengao-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCC),
realizada em 2009 em Copenhague,0 Brasil firmou compromissos voluntarios de redugao de
emissdo de gases de efeito estufa entre 36,1% e 38,9% das emissoes projetadas até 2020.

Esse compromisso foi oficializado através da Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima (PNMC), instituida pela Lei n°® 12.187/2009, a qual além de definir os compromissos
voluntarios de reducdo de emissoes, define os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos
da PNMC.

Nesse contexto, 0 PPCDAm ¢ um dos instrumentos pelo qual o Governo Brasileiro
pretende contribuir para o cuamprimento do compromisso nacional voluntdrio de reduzir suas
emissoes de gases de efeito estufa, conforme Art. 12 da Lei n° 12.187/2009.

Em dezembro de 2010, o Presidente da Republica consubstanciou o compromisso
voluntario assumido pelo pais na COP 15, por meio do Decreto n° 7.390/2010 e definiu o
PPCDAm e o PPCerrado como instrumentos do Plano Nacional sobre Mudanca do Clima,
juntamente com os Planos Setoriais, conforme Art. 3°.
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“Art 3° Para efeito da presente regulamentagdo, sdo considerados os seguintes planos de agio
para a prevengdo e controle do desmatamento nos biomas e planos setoriais de mitigagdo e de
adaptagio as mudangas climdticas:

I - Plano de A¢do para a Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazoénia Legal - PP-
CDAm;

II - Plano de A¢do para a Prevengdo e Controle do Desmatamento e das Queimadas no Cerrado
- PPCerrado;

III - Plano Decenal de Expansdo de Energia - PDE;

IV - Plano para a Consolidagio de uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na Agricul-
tura; e

V - Plano de Redugdo de Emissoes da Siderurgia.”

Desses Planos, ja estao em implementagdo desde 2005 o PPCDAm e em fase de revisdo
o PPCerrado. O Plano Decenal de Energia e o Plano de Agricultura de Baixo Carbono (ABC)
ja foram elaborados e estao em fase de implementagao. Em fase de elaboragdo, encontra-se
o Plano de Redu¢ao de Emissoes da Siderurgia. Além desses, como previsto no Decreto n°
7.390/2010, estdo em fase de finalizagdo e consulta publica até o final de 2012:

o Plano Setorial de Mitigacdo da Mudan¢a Climatica para a Consolida¢do de uma
Economia de Baixa Emissdo de Carbono na Industria de Transformacao;

 Plano de Mineragao de Baixa Emissao de Carbono - Plano MBC;

 Plano Setorial de Transporte e de Mobilidade Urbana para Mitigagao da Mudanca do
Clima - PSTM;

«  Plano Setorial da Satde para Mitigacdo e Adaptagdo a Mudanga do Clima.

Em relagdo a esses Planos Setoriais, vale esclarecer que existem agoes executadas pelo
Governo Federal que contribuem para a redugao de emissdes em mais de um Plano Setorial.
Por exemplo, o Plano ABC, o qual é composto de acdes que contribuirdo, de forma direta e
indireta, com a meta de redugdo do desmatamento nos biomas Amazonia e Cerrado. Especial
destaque recebem os Programas do Plano ABC relacionados a “Recuperagdo de pastagens
degradadas’, “Integracdo Lavoura-pecudria-floresta - ILPF e Sistemas Agroflorestais - SAF” e
“Sistema de Plantio Direto’, que auxiliardo o PPCDAm e PPCerrado alcangarem suas metas,
uma vez que agdes destinadas a recuperacio de pastagens degradadas e a adogao do sistema
de ILPF e SAE entre outros que possibilitam a diminuicio na pressdo por desmatamento de
novas areas.

Adicionalmente, o Plano ABC se beneficiara da implementa¢do do Programa de
Regularizagdo Ambiental, previsto na Lei n° 12.651/2012, pois este tornara o imével rural apto
a receber os beneficios das linhas de crédito do Plano ABC. O Programa de Regularizagdo
Ambiental é também uma estratégia fundamental para 0 PPCDAm ao dar escala a agdo de
Cadastro Ambiental Rural, inclusive previsto legalmente com a edi¢do da Lei n° 12.651/2012
(que revogou o Cddigo Florestal, Lei n° 4.771/1965). O Programa de Regularizagdo Ambiental

e o Cadastro Ambiental Rural surgem da necessidade da regularizacdo ambiental do imével




33, Plano de Acao para PrevengaoA e Controle do PPCDAm
Desmatamento na Amazonia Legal

rural, mediante o estabelecimento, manutenc¢ao e/ou recuperagao da reserva legal e da area de
preservagdo permanente, e da area de uso restrito.

O Plano de Redugao das Emissoes da Siderurgia também possui forte relagdo com o
PPCDAm, em virtude do grave problema ambiental e social que tem sido denunciado no
polo siderurgico de Acailandia (e em outros polos siderurgicos no pais) relativo a exploragao
predatoria e ilegal de madeira para produgdo de carvao vegetal. Em 2008, motivado pelas
discussdes do tema na Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) no 4mbito do Férum
de Competitividade da Industria Siderurgica, o Ministério do Desenvolvimento, Industria
e Comércio Exterior (MDIC) contratou o Centro de Gestao e Estudos Estratégicos (CGEE)
para conduzir estudo com o objetivo de colher subsidios, junto & academia e ao setor privado,
para elaboragdo de politicas publicas de incentivo a utilizacdo do carvao vegetal sustentavel,
oriundo de florestas plantadas, para uso na siderurgia, visando: (i) promover a redugao de
emissoes; (ii) evitar o desmatamento de floresta nativa; e (iii) incrementar a competitividade
brasileira da industria de ferro e aco no contexto da economia de baixo carbono. Dessa forma,
o Plano Setorial da Siderurgia também contribui para o alcance das metas do PPCDAm e do
compromisso voluntdrio de reducao de emissdes previsto na PNMC.

Dentre os instrumentos da PNMC, tem-se também uma ferramenta de financiamento
de iniciativas relacionadas a mudanca do clima, o Fundo Nacional sobre Mudan¢a do Clima.

O Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima (FNMC), ou Fundo Clima, foi criado pela
Lei n°® 12.114/2009 e regulamentado pelo Decreto n° 7.343/2010. Trata-se de uma entidade de
natureza contabil, vinculado ao Ministério do Meio Ambiente, e que tem como objetivo (Art.
2°, Lei n° 12.114/2009):

Art. 2° (...) assegurar recursos para apoio a projetos ou estudos e financiamento de empreen-
dimentos que visem a mitigagdo da mudanga do clima e a adaptagio a mudanga do clima e
seus efeitos”

Os recursos do Fundo Clima sdo provenientes principalmente da participagdo especial
dos lucros da cadeia produtiva do petroleo e podera ainda receber recursos de outras fontes,
especificadas no Art.3* da Lei n° 12.114/2009. Tais recursos sdo disponibilizados em dois tipos
de financiamentos: recursos reembolsaveis e ndo-reembolsaveis.

Os recursos reembolsaveis destinam-se ao apoio financeiro mediante concessdo de
empréstimo por intermédio do BNDES, que é o agente operador dessa parcela de recursos.
O BNDES atua por meio do Programa Fundo Clima?*, cujo objetivo é apoiar a implantagao de
empreendimentos, a aquisi¢do de maquinas e equipamentos e o desenvolvimento tecnologico
relacionado a reduc¢do de emissdes de gases do efeito estufa e a adaptacdo as mudangas do
clima e aos seus efeitos. De acordo com o Plano Anual de Aplicagdo de Recursos de 2012
(PAAR-2012°), foram destinados R$360.000.000,00 para essa modalidade.

4 http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Apoio_Financeiro/Programas_e
Fundos/Fundo Clima

5 http://www.mma.gov.br/apoio-a-projetos/fundo-nacional-sobre-mudanca-do-clima/plano-anual-de-
aplicacao-de-recursos
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Ja os recursos nao reembolsaveis sio administrados diretamente pelo Ministério do
Meio Ambiente, através do Comité Gestor do Fundo Clima. Tais recursos sdo destinados a
projetos relativos a mitigacdo da mudanca do clima ou a adaptagdo a mudanga do clima e
aos seus efeitos, a serem aplicados diretamente ou transferidos mediante convénios, termos
de parceria, acordos, ajustes ou outros instrumentos previstos em lei. Em 2012, o montante
disponivel é de R$29.100.000,00.

No §4°, Art. 5° da Lei n® 12.114/2009, destacam-se as seguintes atividades relacionadas a
prevencgdo e ao controle do desmatamento que podem acessar recursos do Fundo Clima:

“V - projetos de redugdo de emissoes de carbono pelo desmatamento e degradagdo florestal, com
prioridade a dreas naturais ameagadas de destruicdo e relevantes para estratégias de conserva-
¢do da biodiversidade;

X - apoio as cadeias produtivas sustentdveis;

XI - pagamentos por servicos ambientais ds comunidades e aos individuos cujas atividades com-
provadamente contribuam para a estocagem de carbono, atrelada a outros servigos ambientais;

XII - sistemas agroflorestais que contribuam para redugdo de desmatamento e absorcio de car-
bono por sumidouros e para geragdo de renda;

XIII - recuperagdo de dreas degradadas e restauragdo florestal, priorizando dreas de Reserva
Legal e Areas de Preservagdo Permanente e as dreas prioritdrias para a geragdo e garantia da
qualidade dos servigos ambientais.”

Observando tais atividades que o FNMC pode financiar, percebe-se que, de modo geral,
englobam agdes que serdo ou ja vém sendo realizadas no ambito do PPCDAm, podendo,
portanto, angariar recursos também nesse fundo. Um exemplo disso é o projeto “Apoio a
adaptacdo da Estacdo de Cuiaba de Recepc¢io de dados de satélite do INPE para recepgao
direta de dados do satélite UK-DMC e aquisi¢ao de dados por um ano’, com recurso de R$
6.000.000,00 e que contribui diretamente com as atividades de monitoramento e controle do
desmatamento.

2.1.1 Metas de reducao do desmatamento na PNMC

Do inicio do PPCDAm, em 2004, até o momento, a taxa anual de desmatamento na
AmazoOnia vem sendo reduzida de forma acentuada. No entanto, o Governo Federal ainda
possui um grande desafio considerando a meta fixada pela Politica Nacional sobre Mudanga

no Clima, que prevé a reducao de 80% até 2020 da média da taxa anual de desmatamento
observada entre 1996 e 2005, cujo valor é de 19.625 km? (Figura 5).
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Figura 5 - Metas de redug@o do desmatamento na Amazdnia Legal até 2020.

Considerando a taxa anual de 2011 (6.418 km?), até agora foi alcan¢ado 67% de redugao.
Se, numericamente, a maior parte do desafio ja foi vencida, em termos praticos, o maior esfor¢o
ainda esta por vir, tendo em vista que a continuagdo da reducio do desmatamento exigira
do Governo novas estratégias de prevengao e combate, mas particularmente de prevencao e
fomento as atividades sustentaveis e de base florestal.

Esse esfor¢o para implementar politicas de redugdo do desmatamento como parte
da estratégia de reducdo das emissoes de gases de efeito estufa se justifica pelo fato de que,
segundo dados Segunda Comunicagao Nacional do Brasil a Convengao-Quadro das Nagoes
Unidas sobre Mudanga do Clima, feito pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(MCTTI), a mudanga no uso da terra ainda ¢ a principal fonte de gases de efeito estufa no Brasil,
participando com aproximadamente 77% das emissoes totais de 2005 (Figura 6).
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Figura 6 - Emissdes de CO, por setor —2005. Fonte: MCT, 2010.

Por essa razdo, a PNMC e a implementa¢do do PPCDAm e do PPCerrado constituem
avangos normativos, institucionais e em termos de politicas publicas ocorridos no Governo
Federal com vistas a tornar a redu¢do do desmatamento uma das prioridades da tematica
ambiental e de todo o governo, visto que os Planos contam com a participagdo de mais de 15
ministérios e entidades federais (Decreto s/n de 3 de julho de 2003 e de 15 de setembro de
2010).

2.1.2 PPCDAm e REDD+

Retardar, deter e reverter a perda de cobertura florestal e de estoques de carbono
associados sdo consideradas medidas importantes para mitigacdo e adaptagdo a mudanga
do clima. O conjunto de politicas e incentivos associados a esse objetivo é conhecido como
REDD+, em referéncia aos resultados verificados de reducio de emissoes associadas ao
desmatamento e a degradacdo florestal, e também aos demais objetivos de conservagdo e
incremento de estoques florestais.

A logica de REDD+ consiste em compensar paises em desenvolvimento, detentores
de florestas tropicais por seu desempenho relativo aos resultados de reducdo de emissdes,
conservagao e incremento de estoques de carbono. Tal compensagio pode se dar por meio de
varias opgoes de financiamento (em discussdo na UNFCCC), desde que os resultados sejam
plenamente verificaveis.

O Fundo Amazonia ¢ hoje o principal instrumento financeiro de compensagao

brasileiro pelos resultados de reducio de desmatamento e pode ser considerado um
mecanismo “tipo REDD+”. Em 2010, na 162 Conferéncia das Partes, a UNFCCC solicitou aos
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paises em desenvolvimento que, de acordo com suas circunsténcias e capacidades nacionais,
desenvolvessem uma estratégia ou plano de agdo nacional de REDD+, que deveria considerar
os vetores de desmatamento e degradagdo florestal, as questdes fundidrias, a governanga
florestal, as questoes de género e salvaguardas garantindo efetiva participagdo das partes
relevantes, entre outros, dos povos indigenas e comunidades locais. Ou seja, as solugdes
para o controle do desmatamento e degradacdo florestal devem ser encontradas no ambito
doméstico e construidas com a participagao de atores locais, a fim de serem legitimas, efetivas
e duradouras.

No momento, o Brasil esta desenvolvendo uma Estratégia Nacional de REDD+ a fim
de consolidar seus esfor¢os na drea e com vistas a se organizar para o cumprimento das metas
de redugbes de emissdes previstas na PNMC e nos compromissos voluntarios assumidos
internacionalmente de redugao do desmatamento na Amazonia e Cerrado até 2020.

A Estratégia Nacional, em processo de formulagido pelo governo federal, prevé a
implementagio de incentivos e politicas de REDD+ em duas etapas. A primeira etapa, de 2012
a 2015, coincide com a terceira fase do PPCDAm. Portanto, deve haver uma harmonizagio
entre as atividades para que essas iniciativas caminhem juntas e se complementem. Embora as
acoes de REDD+ tenham uma identificacdo imediata com aquelas propostas no eixo Fomento
a Atividades Produtivas Sustentaveis do Plano, elas dependem fundamentalmente de avangos
nos temas Ordenamento Fundidrio e Territorial e Monitoramento e Controle.

O PPCDAm contribui diretamente para os objetivos de REDD+ e devera ter uma forte
relagdo com outros itens dessa estratégia. Assim, a Estratégia Nacional de REDD+ devera
conecta-lo, juntamente com outras politicas publicas, com aspectos relacionados as negociagdes
internacionais de REDD+, como a canalizacao de recursos internacionais e devera reforcar
o compromisso que politicas publicas incorporem as metas previstas na PNMC para 2020
(IPEA-GIZ-CEPAL, 2011).

Nesse sentido, o PPCDAm ja alcangou resultados expressivos em termos de redugdo de
desmatamento que levaram a redugdes de emissdes sobre as quais o pais pode captar recursos
novos e adicionais no Brasil e no exterior para incrementar a implementagao das politicas
ambientais. Mesmo sem um mercado regulamentado de REDD, a captacao de recursos pelo
Fundo Amazonia consistiu em uma doa¢ao em reconhecimento ao esforco e ao éxito do Brasil
em reduzir a perda de Floresta Amazonica desde 2004. Além da possibilidade de captagdo
de recursos, 0 PPCDAm identifica e atua sobre os vetores do desmatamento, criando uma
base para o desenvolvimento e a implementagao do REDD+, inclusive compartilhando ligoes
aprendidas para ampliagdo das politicas de redu¢do do desmatamento para outros biomas.

O potencial para aumento da produtividade agropecuaria ¢ particularmente relevante
para o conjunto de politicas e incentivos para REDD+. A adogao de praticas agricolas adequadas
e em conformidade com a legislagio referente a Reserva Legal (RL) e Areas de Preservagio
Permanente (APP) deve contribuir para um aumento da produtividade, consolidando assim a

fronteira agricola e diminuindo a pressdo para o avanco sobre a floresta nativa.
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Além disso, é preciso ampliar o acesso ao crédito rural sustentavel, de maneira a fortalecer
o processo de verticalizacdo da produgdo e aumentar sua produtividade e sustentabilidade
ambiental, a exemplo do que se busca com o Plano Setorial da Agricultura de Baixo Carbono
(ABC), cujas atividades se encontram incorporadas no Plano Operativo do PPCDAm.

3. FUNDO AMAZONIA

O Fundo Amazonia® foi criado pelo Decreto n° 6.527 de 1° de agosto de 2008, e possui
como objetivo captar doagdes para investimentos nao reembolsaveis em agoes de prevencao,
monitoramento e combate ao desmatamento e de promo¢io da conservagio e do uso
sustentavel das florestas no bioma amazonico. Sua criagao foi consequéncia do éxito alcangado
pelo PPCDAm na redugdo do desmatamento na Amazonia desde sua implementagdo em
2004. A criagdo e a captagao de recursos pelo Fundo consistiu em reconhecimento dos esfor¢os
brasileiros para reduzir a perda de florestas, se transformando em um Fundo de apoio a projetos
que atuam nessa tematica, em sinergia com as agdes do governo.

De acordo com o Artigo 1° do Decreto n° 6.527/08, alterado pelo Decreto n°® 6.565/08, o
Fundo Amazdnia apoia projetos nas seguintes areas:

I - Gestao de florestas publicas e areas protegidas;

II - Controle, monitoramento e fiscalizacdo ambiental;

I1I - Manejo florestal sustentavel;

IV - Atividades econdmicas desenvolvidas a partir do uso sustentavel da floresta;

V - Zoneamento ecolégico e economico, ordenamento territorial e regularizagio fundidria;
VI - Conservagio e uso sustentavel da biodiversidade; e

VII - Recuperagao de areas desmatadas.

Embora o foco principal dos recursos captados seja o bioma Amazonia, o inciso 1° do
artigo acima citado define que 20% dos recursos do fundo podem ser utilizados para apoiar
o desenvolvimento de sistemas de monitoramento e controle do desmatamento em outros
biomas brasileiros e em outros paises tropicais. Esse Decreto também recomenda que as agdes
financiaveis pelo Fundo Amazonia devem seguir as diretrizes do Plano Amazonia Sustentavel
e do PPCDAm (Art. 1°,§ 2°).

A institui¢do responsavel pela gestao do fundo é o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES, que também se incumbe da captagio de recursos, em
coordenagdo com o0 MMA, da contratagdo e do monitoramento dos projetos e agdes apoiados.

O Fundo Amazonia conta com um Comité Orientador - COFA, com a atribui¢do de
determinar suas diretrizes e acompanhar os resultados obtidos; e com um Comité Técnico -
CTFA, nomeado pelo Ministério do Meio Ambiente, cujo papel é atestar as emissdes oriundas

6 http://www.fundoamazonia.gov.br
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de desmatamentos na Amazonia’ (Fundo Amazdnia, 2012a). O COFA possui representantes
do Governo Federal, governos dos estados da Amazdnia Legal e da sociedade civil. A
representacao dos estados é somente assegurada aqueles que possuem Plano de Prevengio e
Controle do Desmatamento. Essa condicionalidade auxiliou o PPCDAm no envolvimento dos
Estados nas agoes de redugao do desmatamento, uma estratégia considerada fundamental no
ambito do Plano Federal.

O orgamento do Fundo Amazdnia é composto por receitas oriundas de doagdes em
espécie captadas pelo BNDES, cabendo ao Banco gerir tais valores e aplica-los em projetos que
se enquadrem nas determinagdes do Decreto n° 6.527/08.

Os limites de captagdo de recursos sdo definidos anualmente pelo MMA, levando
em conta a reducio efetiva de emissdes de carbono oriundas de desmatamento nos anos
anteriores, e seu ateste ¢ realizado pelo Comité Técnico do Fundo Amazonia (CTFA). Com
base nessa informagao, o BNDES fica autorizado a captar doagdes para o Fundo, devendo o
Banco expedir diplomas com indicagdo do valor doado equivalente em toneladas de carbono.
Esses diplomas sdo nominais, intransferiveis e ndo geram direitos ou créditos de nenhuma
natureza.

A proposicdo de projetos pode ser feita pela administragdo publica (federal, estadual e
municipal), empresas publicas e privadas e também pela sociedade civil. Visando acomunicagdo
dos projetos em tramitagio e/ou execugdo, o Fundo Amazonia disponibiliza em seu sitio
uma pagina de consulta aos projetos aprovados e boletins quinzenais com o panorama dos
projetos submetidos.A carteira de projetos apoiados pelo Fundo Amazonia, conforme Tabela
2, constitui-se de iniciativas que contribuem para os esfor¢os do PPCDAm, inserindo diversos
atores na estratégia de redugao do desmatamento.

Tabela 2 - Projetos apoiados pelo Fundo Amazdnia*

Projeto apoiados pelo Fundo

Amazénia Responsavel Situagao
Jacunda, Municipio de Economia . , Contratado em
Verde Municipio de Jacunda/PA 31/08/2012

Universidade Federal do Pard (UFPA) /

- o ~ . ntr m
Compostos Bioativos da Amazonia | Fundagao de Amparo e Desenvolvimento Contratado e

da Pesquisa (Fadesp) 21/08/2012
Projeto Protecdo Florestal ) Contratado em
Tocantins Estado do Tocantins 09/08/2012
Universidade Federal do Para (UFPA) / Contratado em
Ilhas de Belém Fundagdo de Amparo e Desenvolvimento

da Pesquisa (Fadesp) 17/07/2012

Universidade Federal do Pard (UFPA) /
Florestas de Mangue Fundacdo de Amparo e Desenvolvimento
da Pesquisa (Fadesp)

Contratado em
17/07/2012

Contratado em

Acre: Incéndios Florestais Zero Estado do Acre 05/07/2012

7  Relatorio de atividades de 2011. Disponivel em http://www.fundoamazonia.gov.br
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Projeto apoiados pelo Fundo
Amazonia

Responsavel

Situacao

Fundagdo Banco do Brasil - Fundo

Fundagdo Banco do Brasil

Contratado em

Amazonia 18/06/2012
L Contratado em
Anapu rumo ao Selo Verde Municipio de Anapu/PA 23/03/2012
Assentamentos Sustentaveis da Instituto de Pesquisa Ambiental da Contratado em
Amazonia Amazonia (Ipam) 14/02/2012
Bombeiros Florestais de Mato Contratado em
Grosso Estado do Mato Grosso 17/01/2012

Fortalecimento da Incubadora de
Politicas PUblicas da Amazonia

Universidade Federal do Para (UFPA)/
Fundagdo de Amparo e Desenvolvimento
da Pesquisa (Fadesp)

Contratado em
09/12/2011

Fundo Kayapé de Conservacdo

Fundo Brasileiro para a Biodiversidade

Contratado em

em Terras Indigenas (Funbio) 21/11/2011
. . . Contratado em
Nascentes do Buriti Municipio de Carlinda/MT 06/09/2011
Conhecer para Conservar Museu da Amazonia (Musa) Contratado em
P 01/09/2011
, . , Contratado em
Preservar Porto dos Gauchos Municipio de Porto dos Gauchos/MT 12/08/2011
Fundo Dema Federacdo de Orgdos para Assisténcia Contratado em
Social e Educacional (Fase) 14/06/2011
A . A Contratado em
Recupera Marcelandia Municipio de Marcelandia/MT 24/05/2011
Nova Cartografia Social na Universidade do Estado do Amazonas Contratado em
Amazonia (UEA)/Fundacdo Muraki 06/05/2011

Disseminacao e Aprimoramento
das Técnicas de Manejo Florestal
Sustentavel

Instituto Floresta Tropical (IFT)

Contratado em
15/04/2011

Olhos d* Agua da Amazdnia

Municipio de Alta Floresta/MT

Contratado em

25/01/2011
Contratado em
SDS Amazonas Estado do Amazonas 17/12/2010
Valorizacdo do Ativo Ambiental Contratado em
Florestal Estado do Acre 19/11/2010
Sema Para Secretaria de Meio Ambiente do Estado do Contratado em
Para (Sema/PA) 06/10/2010
Imazon Instituto do Homem e Meio Ambiente da Contratado em
Amazonia (Imazon) 29/07/2010
Areas Protegidas da Amazénia Fundo Brasileiro para a Biodiversidade Contratado em
(Arpa) (Funbio) 22/04/2010
. . Contratado em
TNC Brasil The NatureConservancy do Brasil (TNC) 13/04/2010

*Projetos contratados até setembro de 2012.
No més de junho de 2012 foi registrado, ainda, o enquadramento do primeiro projeto
internacional na carteira do Fundo Amazdnia: “Monitoramento do Desmatamento e das

Mudangas de Uso da Terra na Floresta Pan-Amazdnica”. Com isso, 0 Fundo Amazdnia comeca
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a apoiar também a protecao e conservagao da biodiversidade da Floresta Amazonica de todos
os paises membros da Organiza¢do do Tratado de Cooperagao Amazonica (OTCA), e ndo
apenas da Amazonia brasileira. A transferéncia de tecnologia de monitoramento florestal
desenvolvida pelo INPE, consequentemente, do PPCDAm, para os paises da América Latina
que também possuem o desafio de reduzir a perda de floresta amazonica indica o éxito dessa
politica e também do seu arranjo inovador.

3.1 Apoio Financeiro do Fundo Amazénia

O apoio financeiro a projetos pelo Fundo Amazonia da-se através da selecdo de
propostas, que estejam inseridas nas areas de aplicagdo do Fundo. Tais areas foram agrupadas,
visando maximizar a eficiéncia operacional e melhor distribuir os trabalhos de analise e
acompanhamento dos projetos e seus resultados pelo BNDES, nas seguintes modalidades:

o Florestas Publicas e Areas Protegidas (Gestdo e Servigos Ambientais);

« Atividades Produtivas Sustentaveis;

« Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico e

o Desenvolvimento Institucional e Aperfeicoamento de Mecanismos de Controle.

Além disso, visando focalizar iniciativas em algumas areas, o Fundo Amazonia promove
chamadas publicas, visando direcionar esforcos a determinada agdo. Em 2012, o Fundo
Amazonia dispos de duas chamadas publicas para contratacdo de projetos, denominadas

» <«

“Apoio ao Cadastro Ambiental Rural” e “Chamada Publica de Projetos Produtivos Sustentaveis,
que serdo descritas a seguir.

3.1.1 Apoio ao Cadastro Ambiental Rural

O apoio ao Cadastro Ambiental Rural (CAR) no &mbito do Fundo Amazdnia, tem como
objetivo o apoio financeiro a projetos que viabilizem a adesdo de proprietarios rurais ao CAR,
para regularizacao ambiental de suas propriedades, uma vez que o mesmo esta previsto no
Cddigo Florestal (Lein® 12.651/2012). O foco do apoio sdo os municipios do bioma Amazonia,
conforme defini¢ao constante da Portaria n° 96 de 2008, do Ministério do Meio Ambiente.

Dentre as atividades obrigatorias dos projetos de CAR, destaca-se a elaboragdo de Pacto
Municipal pelo Combate ao Desmatamento. Essa medida visa fortalecer o envolvimento dos
municipios nas estratégias tanto do PPCDAm como dos Planos Estaduais para redu¢io do
desmatamento, criando as sinergias necessarias para a consecug¢do das metas nacionais.

Também como previsto no Cddigo Florestal, o CAR é visto como um importante
instrumento para monitorar o desmatamento no nivel da propriedade rural, na medida em
que permite identificar se uma determinada drea desmatada tem ou nao autorizagao do érgao
competente. Por meio do CAR, o proprietario ou posseiro deve informar eletronicamente a
4rea total de seu imdvel, as 4reas de uso, as Areas de Preservacio Permanente e a 4rea de Reserva

Legal (Figura 7). Assim, o cruzamento de informagoes espaciais, tais como, desmatamento,
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autorizagdes de supressdo de vegetagdo e os limites das propriedades, permitird a rapida
identificagdo de eventuais irregularidades. Adicionalmente, o CAR pode vir a contribuir para
o planejamento da paisagem, recuperagio de areas e formagao de corredores ecoldgicos.

Legenda
§ Proprietario: Xxox Xxxxx
Limite da P dad; _
'.m'e @ Fiopriecace Tamanho da Propriedade: 1677 ha
Rios Area da Reserva Legal: 676.38 ha
® Nascentes Area de Preservagao Permanente: 77.78 ha
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Figura 7 - Cadastro Ambiental Rural de um imovel.

Além disso, o CAR foi estabelecido como um critério para que municipios prioritarios,
com altas taxas de desmatamento, pertencentes a lista dada pelo Decreto n° 6.321/2007 e das
portarias editadas anualmente pelo MMA, possam sair da lista de maiores desmatadores da
Amazonia. Assim, de acordo com essas normas, para ser retirado da lista, o municipio deve
realizar o CAR de 80% de seu territorio, excetuando as unidades de conservagio de dominio
publico e as terras indigenas. Além disso, o municipio deve reduzir o desmatamento em
seu territdrio de forma continua e, a0 cumprir as exigéncias, passa a ser considerado com
desmatamento monitorado.

Assim sendo, a realizacao de projetos de CAR, em municipios prioritarios, constitui
uma das condi¢des necessérias para que as medidas restritivas do Decreto n°® 6.321/2007 nao

42.
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mais incidam sobre o municipio. Por essa razdo, o PPCDAm espera ampliar as iniciativas de
CAR em curso, apoiando diretamente alguns municipios prioritarios, além de fortalecer e
aprimorar a implementagdo do Programa de Regularizagio Ambiental.

O Projeto BRA 08/003, cooperagdo entre Brasil, Noruega e PNUD (Programa das
Nagbes Unidas para o Desenvolvimento), teve como um dos seus objetivos especificos
implementar projetos-piloto de CAR em 6 municipios® da Amazonia Legal. Essa
experiéncia serviu como base para a elaboragdo da chamada publica “Apoio ao Cadastro
Ambiental Rural”. No que compete ao CAR, um dos resultados mais significativos e que foi
incorporado como requisito para a aprovagao de projetos no ambito do Fundo Amazonia
diz respeito ao modus operandi desenvolvido, fruto da interagao entre os atores envolvidos
(MMA, 6rgaos estaduais e municipais de meio ambiente e empresas contratadas) que
conferiu maior transparéncia e adesdo ao processo de cadastramento.

Com o apoio do projeto PNUD BRA 08/003, os municipios de Dom Eliseu e
Uliandpolis alcangaram o cadastramento de 80% de seus territdrios (Figura 8), atingindo
as condi¢des para que os mesmos deixem a lista de municipios prioritarios e passem a ser
considerados com desmatamento monitorado e sob controle (Portaria n°® 324/2012).

Paragominas

- Municipios do Projeto BRA 08/003 - PA

Amazénia Legal

Goianésia do Para

Legenda
[ Propriedades com CAR definitivo

- Propriedades com CAR provisério
Propriedades levantadas pelo Projeto e que ainda
n&o foram inseridas no Sistema Estadual

[_] pomELISEU
[] uuianoroLis

Acailandia

0 5 10 20 30 40

Figura 8 - Projeto piloto de Cadastro Ambiental Rural em Dom Eliseu e Ulianopolis -PA.Fonte: MMA, 2012.

8 Acrelandia, Placido de Castro e Senador Guiomard (AC), Marcelandia (MT), Dom Eliseu e
Ulianopolis (PA).
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3.1.2 Projetos Produtivos Sustentaveis

No intuito de fomentar e estimular a participagdo da sociedade civil organizada em
atividades produtivas sustentaveis, o Fundo Amazoénia langou em 2012 uma Chamada
Publica para selecionar projetos de “Atividades econdmicas de uso sustentavel da floresta
e da biodiversidade”O valor total a ser investido serd de 50 milhdes de reais, sendo que
cada projeto poderd receber entre 2 e 10 milhdes para execu¢do em periodo minimo de 12
meses e maximo de 36 meses.

As categorias de projetos da chamada publica foram as seguintes:

e Manejo florestal madeireiro e nao-madeireiro: Propostas que visem a gestao da
floresta para a obtengao de beneficios econdmicos, sociais e ambientais, respeitando-
se os mecanismos de sustentagao do ecossistema objeto do manejo;

o Aquicultura e arranjos de pesca: Propostas que desenvolvam, incentivem,
programem ou expandam a gestdo sustentavel da cadeia produtiva da pesca e
aquicultura como alternativa ao desmatamento e a degradagao ambiental;

o Sistemas agroecologicos e agroflorestais: Propostas que incentivem, implementem
ou expandam os sistemas de uso e ocupagio do solo em que plantas lenhosas perenes
(arvores, arbustos, palmeiras) sdo manejadas em associagdo com plantas herbaceas,
culturas agricolas e forrageiras e/ou em integragdo com animais.

O processo de selecao esta sendo realizado em trés etapas. Na primeira etapa,
o BNDES verificou se os projetos inscritos atendem as exigéncias para habilitagao,
conforme detalhado na Chamada Publica. Na segunda etapa, a Comissdo de Selecao e
Classificagdo de Projetos, constituida por representantes de diversos setores e entidades,
ficara responsavel pela selecdo e classificagdo dos projetos habilitados. Na tultima etapa
da Chamada Publica, a equipe técnica do Fundo Amazonia fara a andlise dos projetos
selecionados a serem encaminhados a delibera¢do da Diretoria do BNDES. No total foram
recebidas 97 propostas das quais 38 foram habilitadas para avaliagdio da Comissao de
Selegdo e Classificagao de Projetos.

Assim, esta iniciativa gera uma expectativa positiva para o avango do eixo Fomento
as Atividades Produtivas Sustentaveis, e com o éxito dos projetos espera-se fortalecer as
politicas publicas que beneficiem os povos e comunidades tradicionais, povos indigenas,
assentados da reforma agraria, pescadores artesanais, aqiiicultores e agricultores familiares,

configurando-se assim numa importante acdo para conter o avan¢o do desmatamento.
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4. O PPCDAM NO PLANO PLURIANUAL 2012-2015
Antes de apresentar a inclusdo do PPCDAm no PPA, é importante fornecer um breve
panorama da reformulagdo desse instrumento de planejamento dentro do Governo Federal.

As alteragdes na estrutura do PPA decorrem do aprendizado do governo na
implementagdo de politicas exitosas responsaveis pelo desenvolvimento recente no Brasil
e, também, dos limites da estrutura anterior que permitia uma sobreposi¢ao entre Plano e
Org¢amento, dois instrumentos que, apesar de complementares, possuem diferencas essenciais.

O Plano foi construido a partir da dimensdo estratégica definida pelo governo e
organizado a luz dos cenarios econdmico, social, ambiental e regional. A partir dai foram
concebidos os Programas, que, no modelo de administragdo tradicional, respondem pela
dimensao tatica do PPA. Os Programas Tematicos no novo modelo foram concebidos, entao,
a partir de recortes mais aderentes as politicas publicas e é nesse ponto que surge a iniciativa
de criar um programa que aglutine boa parte da estratégia federal de prevencao e controle do
desmatamento, criando um didlogo mais préximo entre o PPCDAm e o PPA.

Com a finalidade de criar condigdes para que o PPA estabeleca relagoes mais adequadas
com todos os insumos necessarios a viabilizagdo das politicas, os Programas Tematicos do
PPA 2012-2015 estdo organizados em Objetivos que, por sua vez, sao detalhados em Metas,
Iniciativas e A¢des. Os Objetivos constituem-se na principal inovagao deste Plano, na medida
em que expressam as escolhas do governo para a implementagdo de determinada politica
publica (Figura 9). Por meio deles, o PPA declara um enunciado que relaciona o planejar ao
fazer, uma indugdo a associa¢do entre formulaciao e implementagdo com vistas a apontar os
caminhos para a execugao das politicas e, assim, orientar a agao governamental.

Estrutura do PPA - '
2012-2015 | Contetdo

A 4

Dimensdo Visdo de futuro
e Valores
Estrategica Macrodesafios
—

Valor Global
Indicadores

hintivn: Org3o responsdvel
D b.l etIVCiS Meta Global e regionalizada
|

Metas Identifica as entregas de bens e servicos a
sociedade, resultantes da coordenacdo de acBes
|n iciativas orcamentdrias: agdes institucionais e normativas,
bem como da pactuagdo entre entes federados,
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Figura 9 - Estrutura do Plano Plurianual 2012-2015.
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4.1 O Programa Florestas, Prevencao e Controle do Desmatamento e dos
Incéndios

O processo de elaboracdo de um Programa Temitico dedicado a problematica do
desmatamento foi produto de um amadurecimento dentro do Governo Federal e de uma
demanda surgida no ambito do PPCDAm. Essa demanda surgiu durante o processo de revisio
e elaboracio da 22 Fase do Plano (2009-2011) e da construc¢ao do seu sistema de monitoramento
gerencial, os quais apontaram a dificuldade de mensurar o andamento financeiro e fisico das
metas propostas na medida em que suas agdes planejadas nao tinham, na maioria dos casos,
relagdo com o PPA.

Ainda,a Avaliagaio do PPCDAm (GIZ-IPEA-CEPAL,2011) traza seguinte recomendagdo
em relagao ao financiamento do Plano: “A parcela das agoes do PPCDAm a ser financiada
com recursos or¢amentarios deve estar identificada como programa especifico do PPA”. Essa
recomendagcdo foi parcialmente atendida no PPA 2012-2015 com a elaboragdo do Programa
Tematico denominado “Florestas, Prevengao e Controle do Desmatamento e Incéndios’, cujos
Objetivos declarados no PPA sao:

o Promover a queda continua do desmatamento ilegal, com énfase na fiscalizagao
ambiental e na articulagdo entre os entes federados;

» Promover a gestao florestal compartilhada e o desenvolvimento florestal sustentéavel,
por meio do aprimoramento das normas e instrumentos de fomento, pesquisa,
informacéo e controle, em articulagdo com os drgaos do Sistema Nacional de Meio
Ambiente (SISNAMA);

« Promover a recuperagio de areas degradadas, com énfase nas areas de preservagao
permanente e de reserva legal, por meio de pesquisa e instrumentos de adequagao e
regularizagdo ambiental de imdveis rurais;

o Instituir sistemas produtivos rurais sustentaveis e implementar instrumentos de
pagamento por servicos ambientais em dareas prioritarias para a prevencdo e o
controle do desmatamento;

« Promover o manejo florestal sustentavel, de uso multiplo, com enfoque comunitario
e familiar, visando conciliar a manutencdo e uso das florestas e a integragdo com
demais sistemas produtivos, ampliando a oferta de produtos florestais e gerando
renda;

o Expandir e aprimorar a produgio florestal sustentavel por meio da concessao de
florestas publicas federais;

« Incentivar a ampliagdo de florestas plantadas, com vistas ao suprimento da demanda
de matéria-prima florestal e a reducdo da pressdo sobre os remanescentes nativos;

o  Prevenir e combater incéndios florestais com enfoque nas dreas remanescentes dos

biomas brasileiros;
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o Monitorar a cobertura da terra e o impacto do fogo com o uso de imagens de satélites,
para apoiar as agdes de gestdo ambiental e controlar o desmatamento, queimadas e
incéndios florestais.

O atendimento a recomendagao foi parcial devido ao fato de que o Programa Florestas,
Prevenc¢do e Controle do Desmatamento e dos Incéndios apresenta uma estratégia de
redugdo do desmatamento voltada a todos os biomas brasileiros, e ndo apenas a Amazonia.
E, adicionalmente, os recursos contidos no Programa estdo sujeitos a contingenciamentos
que podem comprometer o alcance das metas inicialmente pactuadas pelo governo com a
sociedade.

Para a constru¢ao do Programa, a Secretaria de Planejamento e Investimentos
Estratégicos do Ministério do Planejamento (SPI/MP), responsavel pela organizagiao do
mesmo, coordenou oficinas que contaram com a participagao de diversos 6rgaos do governo
federal relacionados a tematica do desmatamento, incluindo alguns membros das Comissoes
Executivas dos Planos de A¢do para Prevencdo e Controle do Desmatamento (PPCDAm e
PPCerrado) e outros interlocutores envolvidos, convidados pelo Departamento de Politicas
para o Combate ao Desmatamento, enquanto Secretaria Executiva dos referidos Planos.

Cabe ressaltar que, ao longo da construgio, o escopo do Programa foi delimitado
pelo grupo, de modo que o resultado abarca inumeras a¢des que representam a estratégia
dos Planos de Acio existentes (PPCDAm e PPCerrado), mas ndo todas aquelas correlatas a
prevencgdo e controle do desmatamento. O exemplo mais emblematico é o caso da criagdo de
Unidades de Conservagao, que foi alocada como agao dentro de outro Programa Tematico: o
de Biodiversidade. Nesse sentido, varios Programas do PPA 2012-2015 foram influenciados e
até mesmo orientados pelas estratégias de prevencao e controle do desmatamento emanadas do
PPCDAm e do PPCerrado, o que implica que a estratégia dos Planos nao pode ser vislumbrada
apenas no Programa de Florestas, Preven¢ao e Controle do Desmatamento e dos Incéndios.

Nesse contexto, o PPA 2012-2015 apresenta outros Programas que contribuem direta ou
indiretamente com a prevencao e o controle do desmatamento e, dessa forma, para o alcance
dos objetivos estratégicos dos trés eixos do PPCDAm.

Em relagdo ao Eixo Fomento as Atividades Produtivas Sustentdveis, o Programa
Agropecuaria Sustentavel, Abastecimento e Comercializagdo apresenta como um dos seus
objetivos o de “Incentivar o desenvolvimento da agricultura organica e de outros sistemas
sustentaveis, de forma a agregar valores ambientais, sociais e econdmicos aos sistemas
produtivos, melhorando a sua eficiéncia, a qualidade e competitividade dos produtos e a
equidade na distribuicdo dos beneficios e renda” O objetivo valoriza atividades produtivas
sustentaveis, contribuindo com a diminui¢ao do desmatamento.

O Programa Desenvolvimento Regional, Territorial Sustentavel e Economia Solidaria,
por meio dos seguintes objetivos “Formular e implementar os marcos legais das Politicas

Nacionais de Desenvolvimento Regional e de Ordenamento Territorial, contribuindo para
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a reducdo das desigualdades regionais e a ocupagdo racional do territério” e “Elaborar e
implementar o Zoneamento Ecoldgico-Economico para a promogao do ordenamento e da
gestdo ambiental territorial’, contribui diretamente para o alcance dos objetivos estratégicos do
Eixo do Ordenamento Fundiario e Territorial.

Esse didlogo entre o PPCDAM e o PPCerrado com os demais Programas do PPA
demonstra que, durante a elaboragao do Plano, os 6rgéos federais internalizaram, ainda que em
medidas variadas, a necessidade de reduzir o desmatamento e promover praticas sustentaveis,
principalmente na Amazdnia.

Nesse sentido, devido & interagdo que existe entre o PPA e o PPCDAm, o Sistema
Integrado de Planejamento e Or¢amento (SIOP) pode auxiliar o monitoramento do Plano.
Essa ferramenta auxiliara no monitoramento dos resultados e indicadores do PPCDAm,
complementando o monitoramento gerencial ja realizado pela Secretaria Executiva do Plano
(DPCD/MMA), e contribuira para promogao da transparéncia e didlogo com a sociedade.

5. DINAMICA DO DESMATAMENTO RECENTE NA AMAZONIA

O desmatamento vem sendo considerado por muitos como uma premissa ao
desenvolvimento economico, uma vez que a maioria dos paises desenvolvidos o obtiveram
concomitantemente a perda de suas florestas. No Brasil, essa tendéncia de aumento do
desenvolvimento econdmico com o desmatamento pode ser verificada na década de 1990-
2000. Tal comportamento levanta duvidas a respeito da sustentabilidade do desenvolvimento
alcancado pelo pais neste periodo. A partir do ano 2000, no entanto, a relagdo entre
desmatamento e crescimento econdmico apresentou um comportamento inversamente
proporcional.

Particularmente, a partir de 2004, quando o PPCDAm foi langado pelo Governo
Federal, a taxa anual de desmatamento na Amazonia Legal reduziu acentuadamente, ao passo
que o Produto Interno Bruto do Brasil aumentou de forma expressiva. Considerando o ultimo
levantamento do PRODES, em 2011, a taxa anual de desmatamento da Amazonia de 6.418
km? foi a menor da histéria, representando uma reducio de 77% em relagdo a taxa anual de
desmatamento observada em 2004. No mesmo periodo, a economia do pais cresceu sem
precedentes, o PIB aumentou mais de 300%, atingindo o topo histérico em 2010 com mais de 2
trilhdes de dolares (Figura 1). Podemos inferir a partir dos dados que o Brasil, a partir de 2004,
vem atingindo um novo patamar tanto em relacdo ao seu crescimento econémico quanto no
tocante a gestao de suas florestas, caminhando rumo a um desenvolvimento mais equilibrado,
sem abrir mao da conservagao e manutencio de seus recursos naturais.

O cendrio é otimista, mas o desafio ainda ¢ grande. Neste sentido, com intuito de
subsidiar esta nova fase do PPCDAm, esta se¢do apresenta uma analise da dindmica atual
do desmatamento, abordando a variagdo espago-temporal e as mudancas nos padroes de
tamanho de drea. Além disso, o desmatamento ¢ analisado sob o recorte das Unidades de
Conservagdo, Terras Indigenas, Assentamentos de Reforma Agraria, Glebas Publicas nao

destinadas e municipios prioritarios.
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O desmatamento na Amazonia é um fendmeno extremamente dinamico, apresentando
alta variabilidade no tempo, no espago e na forma. Por esta razdo, é importante que as estratégias
de prevencio e combate levem em consideracio estes aspectos. O monitoramento sistematico,
portanto, deve ser priorizado, pois além de ser considerado um indicador de efetividade das
agdes estabelecidas, é o principal elemento para o planejamento de novas atividades e revisao
das agdes em curso.

Desde o inicio da década de 1990 até a atualidade, a taxa de desmatamento na Amazonia
e a contribui¢ao de cada Estado vém mudando continuamente. A andlise da série historica do
desflorestamento quantificado pelo PRODES demonstra que, no periodo de 1990 a 2003, apesar
da flutuagio dos dados, houve uma tendéncia linear de aumento de 666 km?/ano, conforme
demonstra a linha de tendéncia azul. No periodo de 2004 a 2011, a taxa de desmatamento
anual da Amazonia Legal sofreu uma inflexao, quando a tendéncia de aumento foi revertida
para tendéncia de redugio.

Considerando o periodo 2004-2011, a taxa linear de redu¢do do desmatamento foi de
-2.723 km?*/ano, quando a taxa anual passou de 27.772 km?em 2004 para 6.418 km*em 2011.
A comparagdo das taxas de aumento e redugdo nos periodos permite aferir que a reducgdo que
vem ocorrendo desde 2004 é quatro vezes mais acentuada do que o aumento médio verificado
no periodo 1990-2003 (Figura 10). Entretanto, observa-se que a tendéncia de redugao segue
um padrao nao linear, representada na Figura 10 pela linha verde, onde a taxa de redugao anual
vai se atenuando gradativamente, tendendo a um padrao de estabilizagao, que, teoricamente,
seria o desmatamento legal.
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Figura 10 - Série historica de desmatamento e tendéncias de aumento e reducdo nas ultimas duas décadas.
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5.1 Variabilidade espacial e temporal do desmatamento nos estados

Apesar da consideravel variagao dos dados, a contribui¢ao proporcional de cada Estado
a drea total desflorestada na Amazonia vem seguindo um padrio relativamente constante.
Ao longo de todo o periodo analisado, os Estados de Mato Grosso e Para contribuiram com
cerca de 70% do desmatamento da Amazonia. Acrescentando-se o Estado de Rondonia, a
contribuigao dos trés Estados frequentemente passa de 80% (Figura 11).
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Figura 11 - Série historica da contribuicdo relativa dos Estados ao desmatamento da Amazonia

Entre 1993 e 2005, as maiores perdas de florestas foram verificadas no Estado de Mato
Grosso. A partir de 2006, o Estado do Para passou a ter a maior contribuicdo ao desmatamento
da Amazdnia, com 57% em 2009, 54% em 2010 e 47% em 2011. Estes foram os primeiros
registros de um tinico estado contribuir com mais da metade do desmatamento total verificado
na Amazonia. Por outro lado, o Estado de Mato Grosso vem reduzindo sua contribuicao relativa
desde 2004, passando de 43% para apenas 12% em 2010, que representa a menor contribui¢ao
relativa deste Estado desde o inicio da série histérica considerada. Em 2011, no entanto, o
desmatamento no Estado aumentou e sua contribuicdo passou para 17%. Acredita-se que esta
consideravel redugao do desmatamento em Mato Grosso esteja relacionada ndo somente aos
recentes esforgos de comando e controle, mas também & diminuicdo da drea de remanescentes
florestais do estado.

Alguns Estados, no entanto, vém apresentando aumento de suas contribui¢oes

ao desmatamento total nos ultimos anos. Sio eles: Ronddnia, Amazonas e Maranhao,
demonstrados nas cores verde, marrom e roxa respectivamente. A contribuigdo destes trés
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Estados ao desmatamento da Amazonia foi de 23,0% em 2009, 24,9% em 2010 e 27,5% em
2011. Cabe ressaltar que em Rondonia a taxa desmatamento em 2011 foi maior que o dobro
quando comparada a 2010. A contribui¢do a taxa da Amazdnia que foi de 6,5% em 2009 e 6,2%
em 2010 passou a ser de 13,5% em 2011.

Os demais Estados (Amapd, Roraima, Tocantins e Acre) contribuem com menos de
10% do desmatamento total desde 1993, sendo a contribuigao média destes quatro Estados de
7% na area desmatada na Amazonia entre 1990 e 2011. A Figura 12 ilustra a variabilidade da
contribuicio dos Estados ao desmatamento na Amazonia ap6s 2004, quando as atividades do
PPCDAm foram iniciadas. As mudancas observadas na contribui¢io dos Estados influenciam
diretamente na priorizagio das agbes do PPCDAm. Para exemplificar, no inicio do plano, o
Estado de Mato Grosso era o principal foco de agoes do PPCDAm. A partir de 2006, o Para
passou a ser priorizado, e em 2011, Ronddnia também passou a receber atengao especial.
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Figura 12 - Contribuicdo relativa dos Estados ao desmatamento da Amazonia Legal apos 2004, quando as
atividades do PPCDAm foram iniciadas

5.2 Variabilidade espacial e temporal da densidade de desmatamento

Outra forma de analise que considera as frentes ativas de desmatamento ao invés das
unidades politicas (estados e municipios) é a analise de densidade das areas desmatadas. Essa
analise é realizada através do calculo de uma superficie de densidade de desmatamento obtida
a partir da utilizacdo da fun¢ao quadratica de Kernel com raio de busca de 80 km. O resultado
indica as regides de maior concentragdo de desmatamento, sendo comumente referidas
como “hotspots” de desmatamento, onde os valores mais altos sdo atribuidos aos locais com
maior drea desmatada dentro do raio de busca. Os valores diminuem com a reducdo da area
desmatada e com o aumento da distancia delas. As classes de densidade sdo definidas seguindo

intervalos de desvio padrao.
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A Figura 13 apresenta a série histdrica de densidade de desmatamento de 2004 a 2011.
Verifica-se que as areas de maior densidade de desmatamento vém ocorrendo ao longo da
macrorregido denominada como arco do desmatamento, porém com elevada variabilidade
espago-temporal. De 2004 a 2008, por exemplo, as regides de maior densidade de desmatamento
ocorreram no norte de Mato Grosso, norte de Rondonia, leste do Para e oeste do Maranhao.
Nesse periodo, no entanto, o desmatamento foi reduzindo gradativamente no norte de Mato
Grosso e aumentando no leste do Pard, na regido da BR-230 (Transamazonica).

Em relagdo ao estado de Rondonia, observa-se que nos anos de 2008 e 2009 a densidade
de desmatamento foi reduzida principalmente no norte do estado, regido do municipio
de Porto Velho. Em 2010 e 2011, entretanto, a frente de desmatamento de Porto Velho foi
novamente ativada, se tornando uma das regides mais importantes para o controle em
2011, quando Porto Velho atingiu o topo da lista dos municipios que mais desmatam. E
importante ressaltar também que o desmatamento nao ¢ um fendmeno exclusivo das regides
mencionadas. Ocasionalmente, frentes de desmatamento aparecem fora do arco, como na
regido central e sul do estado de Roraima ao longo do eixo da BR-174 (em 2006, 2007, 2008 e
2010), no estado do Amazonas na regido em torno de Manaus (em 2006, 2008 e 2010) e regiao
sul do estado ao longo do eixo da BR-230 conhecida como “triplice fronteira”. A regiao oeste
do Para, conhecida como “Baixo Amazonas” também vem apresentando frentes esporadicas
de desmatamento, com maior concentracdo do fendmeno nos anos de 2006, 2007 e 2010.

Estados da Densidade de
'Amazoénia Legal desmatamento
Municipios prioritarios [] BAIXA
(72008 (0742000 | MEDIA
CR 201 ] ALt
m Desmat. monitorado - MUITOALTA

Figura 13 - Série historica da densidade de desmatamento de 2004 a 2011, obtida a partir do uso da funcdo
quadratica de Kernel.
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5.3 Mudancgas nos padroes de desmatamento

Além da variabilidade no tempo e no espago, a forma com que o desmatamento ocorre
também vem mudando continuamente. No inicio dos anos 2000 os poligonos entre 25 e 500
ha contribuiam com cerca de 50% da taxa anual de desmatamento, enquanto que os poligonos
menores que 25 ha correspondiam a aproximadamente 30% e os poligonos maiores que 500 ha
eram responsaveis pelos 20% restantes. Nos tltimos anos esse padrao vem sofrendo alteragdes
significativas, onde os poligonos maiores que 25 ha vem sendo reduzidos gradativamente ao
passo que os menores que 25 ha vem se mantendo estaveis.

Atualmente, os poligonos menores que 25 ha representam mais de 60% do desmatamento
que ocorre na Amazonia, enquanto que os poligonos entre 25 e 500 ha contribuem com cerca
de 35% e os superiores a 500 ha sdo responsaveis por apenas 5% do total (Figura 14).
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Figura 14 - Série histérica de desmatamento por tamanho de area desmatada e contribuigdo relativa das
classes de area dos poligonos de desmatamento ao desmatamento total (2001-2011).

A mudanga no padrao do desmatamento ao longo da década reflete claramente a estratégia
empregada pelo Governo Federal para o combate. O lancamento do Sistema de Deteccao de
Desmatamento em Tempo Real (DETER), em 2004, foi uma das principais agdes do PPCDAm,
sendo reconhecida como uma excelente ferramenta de apoio a fiscalizagdo devido a alta
periodicidade na divulgacao dos alertas. O DETER, em conjunto com o planejamento estratégico
integrado dos entes federados responsaveis pela fiscalizagao em campo, foram as principais agoes
de governo para a redugdo do desmatamento na Amazonia no inicio do PPCDAm.

No entanto, o potencial de redugdo do desmatamento destas agdes vem atingindo
o seu limite, uma vez que o limiar de detecgao do sistema DETER é de 25 ha devido a
resolugao espacial das imagens do sensor utilizado, o MODIS (Moderate Resolution Imaging
Spectroradiometer).
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Dentro deste contexto, pode-se afirmar que as a¢des de Governo relativas ao eixo
Monitoramento e Controle do PPCDAm focaram os poligonos grandes apontados pelo sistema
DETER, acarretando, dessa forma, na mudanca do padrao de desmatamento. As mudangas,
no entanto, nado vém ocorrendo com a mesma forma e intensidade nas unidades federativas
da Amazonia Legal. O resultado surpreendente de redugao de 87% dos poligonos superiores a
25 ha considerando 2011 em relagdo a 2004 trouxe a tona um novo e grande desafio para esta
terceira fase do PPCDAm: o combate aos poligonos pequenos.

4

Dentro deste contexto, para uma maior eficacia desta nova etapa do PPCDAm ¢é
importante compreender melhor a forma que o desmatamento tem sido feito em cada estado,
assim como a dindmica das mudangas temporais que eles vém experimentando. A Figura 15
apresenta as séries historicas das taxas anuais de desmatamento e a variagdo da area média
dos poligonos observados por estado. Verifica-se que hd grande variagdo na area média dos
poligonos desmatados por estado, porém existe uma tendéncia geral de redugao da area média

dos poligonos
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Figura 15 - Série historica da area desmatada e area média dos poligonos de desmatamento por estado
(2001-2011).

O Estado de Mato Grosso, por exemplo, tende a desmatar poligonos maiores, ao passo
que o estado do Amapa desmata na forma de pequenos poligonos. Observa-se que entre 2001
e 2011 a area média dos poligonos em Mato Grosso passou de aproximadamente 40 ha para 20
ha, no Pard e em Roraima a reducio no periodo foi de 20 ha para 10 ha, no Maranhao de 30 ha
para 10 ha e no Amapa de 15 ha para 5 ha. Nos estados do Amazonas, Tocantins e Rond6nia
a area média dos poligonos, oscilou, mas manteve-se relativamente estavel enquanto que o

estado do Acre foi o Uinico a apresentar aumento da area média dos poligonos de 5 ha para 10
ha no periodo de 2001 a 2011.
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E importante ressaltar que a drea média dos poligonos desmatados vinha sendo reduzida no
estado de Rondonia até 2009, quando atingiu 12 ha. A partir de entdo a tendéncia de redugao
foi invertida para aumento, retornando em 2011 para os 20 ha observados no inicio da década
passada. Esta mudan¢a acompanha a retomada do desmatamento no estado que aumentou
significativamente no ultimo ano.

5.4 Desmatamento nos municipios prioritarios

A politica de municipios prioritarios’ se iniciou em 2007 com a publica¢do do Decreto
n°6.321. Em 2008, buscando atuar em 55% do desmatamento da Amazonia ocorrido em 2007,
36 municipios formaram a primeira lista dos prioritarios, formalizada pela Portaria MMA no
28/2008. No ano seguinte, os 36 municipios passaram a representar 42,4% do desmatamento
ocorrido em 2008 e algumas regides de vazamento foram identificadas.

O MMA, portanto, através da Portaria MMA no 102/2009 adicionou mais 7 municipios a
lista dos prioritarios que passou a ter 43 municipios, que representavam 44,6% do desmatamento
da Amazonia no periodo. Em 2010, a Portaria MMA no 67/2010 retirou da lista 0 municipio
de Paragominas - PA. A lista, portanto ficou com 42 municipios e a representatividade deles
no desmatamento da Amazonia era de 38,7%. No ano seguinte, a Portaria MMA no 139/2011
retirou da lista 0 municipio de Queréncia - MT e mais 7 municipios adentraram a lista através
da Portaria MMA no 175/2011, atribuindo 49,8% do desmatamento de 2011 aos 48 municipios
até entdo pertencentes a lista.

Em 2012, quatro municipios passaram a ser considerados com desmatamento
monitorado e sob controle.Os municipios de Santana do Araguaia - PA e Alta Floresta - MT
pela Portaria MMA n° 187/2012 e Uliandpolis e Dom Eliseu, ambos localizados no estado do
Pard, pela Portaria MMA n° 324/2012. Ainda, os municipios de Anapu - PA e Senador José
Porfirio — PA passaram a integrar a lista dos municipios prioritarios (MMA n°® 323/2012).

A Figura 16 sintetiza as informagdes apresentadas, demonstrando a variagdo do
desmatamento, a representatividade do fendmeno pelos municipios prioritarios e o niimero
de municipios prioritarios entre 2008 e 2011 (ultimo periodo de dados PRODES).
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Figura 16 - Desmatamento anual, representatividade do fendmeno pelos municipios prioritarios ¢ nlimero
de municipios prioritarios entre 2008 ¢ 2011.

9 A lista dos municipios prioritarios estd disponivel http://www.mma.gov.br/florestas/controle-
e-preven%C3%A7%C3%A30-do-desmatamento/plano-de-a%C3%A7%C3%A30-para-
amaz%C3%B4nia-ppcdam/lista-de-munic%C3%ADpios-priorit%C3%A 1 rios-da-amaz%C3%B4nia
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A Tabela 3 apresenta as taxas anuais de desmatamento de 2007 (ano em que a
primeira Portaria de entrada se baseou) a 2011 (ultimo periodo monitorado). Os dados
foram ordenados a partir da taxa de desmatamento de 2011, de forma a obter um ranking
dos municipios prioritarios que mais desmataram em 2011. Os primeiros municipios
sao aqueles situados nas regides correspondentes ao norte do estado de Rondonia (Porto
Velho) e no estado do Par4, principalmente no eixo da Transamazonica e BR-163 (Altamira,
Anapu, Pacaja, Novo Repartimento, Sdo Félix do Xingu e Senador José Porfirio).

Tabela 3 - Desmatamento de 2007 a 2011 nos municipios prioritarios e com desmatamento monitorado

e sob controle.

Politica dos prioritarios Area do Taxa de desmatamento (km?)
Municipio UF municipio
434 214 106 136 320

1 Porto Velho RO Prioritario 2008 34636

2 Altamira PA Prioritario 2008 159701 370 342 392 196 255
3 Anapu PA Prioritario 2012 11909 81 74 27 77 227
4 Pacaja PA Prioritario 2009 11852 168 261 101 275 200
5 Novo Repartimento PA Prioritario 2008 15433 329 441 246 224 183
6 Sdo Félix do Xingu PA Prioritario 2008 84249 876 764 445 354 148
7 Senador José Porfirio PA Prioritario 2012 14388 59 15 4 29 102
8 Nova Ubiratd MT Prioritario 2008 12690 20 142 31 23 94
9 Colniza MT Prioritario 2008 28134 256 125 76 78 90
10 | Nova Mamoré RO Prioritario 2008 10244 139 67 29 61 77
11 | Lébrea AM Prioritario 2008 69669 113 68 45 41 75
12 | Maraba PA Prioritario 2009 15127 166 351 111 80 66
13 | Itupiranga PA Prioritario 2009 7899 131 228 89 52 61
14 | Cumaru do Norte PA Prioritario 2008 17106 292 186 37 43 61
15 | Boca do Acre AM Prioritario 2011 23013 31 36 21 52 59
16 | Peixoto de Azevedo MT Prioritario 2008 14402 109 71 25 23 58
17 | Juara MT Prioritario 2009 21430 110 121 31 15 58
18 | Machadinho D'Oeste RO Prioritario 2008 8589 79 53 29 18 56
19 | Novo Progresso PA Prioritario 2008 38183 348 237 316 50 54
20 | Grajau MA Prioritario 2011 7480 73 55 58 89 51
21 | Nova Bandeirantes MT Prioritario 2008 9561 141 126 53 18 50
22 | Moju PA Prioritario 2011 9131 79 116 67 116 43
23 | Brasil Novo PA Prioritario 2008 6370 112 18 58 50 40
24 | Paragominas PA Monitorado 2008 2010 | 19452 91 66 121 68 37
25 | Aripuand MT Prioritario 2008 25181 83 81 42 32 35
26 | Santana do Araguaia PA Monitorado 2008 2012 | 11607 222 191 27 40 34
27 | Santa Maria das Bar- PA Prioritario 2008 10350 120 107 26 48 34

reiras

28 | Feliz Natal MT Prioritario 2009 11448 22 223 4 28 28
29 | Rondon do Pard PA Prioritario 2008 8286 85 55 31 53 28
30 | Confresa MT Prioritario 2008 5799 66 66 8 13 27
31 | Mucajai RR Prioritario 2009 12878 61 216 20 61 27
32 | Dom Eliseu PA Monitorado | 2008 2012 | 5296 66 54 41 38 26
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Politica dos prioritarios Area do Taxa de desmatamento (km?)
Municipio UF municipio
29 137 44 19 24

33 | Ulianopolis PA Monitorado 2008 2012 | 5115

34 | Cotriguagu MT Prioritario 2008 9149 122 75 32 26 22
35 | Tapurah MT Prioritario 2011 11610 48 145 29 96 22
36 | Marcelandia MT Prioritario 2008 12294 79 178 4 6 21
37 | Porto dos Galichos MT Prioritario 2008 7016 12 30 9 22 20
38 | Amarante do Maranhdo MA Prioritario 2009 7737 27 61 60 13 20
39 | Alto Boa Vista MT Prioritario 2011 2242 7 18 13 4 20
40 | Tailandia PA Prioritario 2009 4451 58 73 17 50 19
41 | Sao Félix do Araguaia MT Prioritario 2008 16857 42 210 18 6 19
42 | Paranaita MT Prioritario 2008 4833 62 41 8 10 17
43 | Queréncia MT Monitorado 2008 2011 | 17856 40 72 7 23 15
44 | Vila Rica MT Prioritario 2008 7450 101 79 8 6 14
45 | Brasnorte MT Prioritario 2008 16001 51 118 16 12 13
46 | Claudia MT Prioritario 2011 3819 4 26 19 7 12
47 | Nova Maringa MT Prioritario 2008 11528 17 18 11 6 11
48 | Santa Carmem MT Prioritario 2011 3921 11 24 12 12 10
49 | Gaucha do Norte MT | Prioritario 2008 16900 69 198 |9 3 10
50 | Juina MT | Prioritario 2008 26358 44 54 21 10 9
51 | Alta Floresta MT Monitorado 2008 2012 | 8955 61 16 7 3 6
52 | Pimenta Bueno RO Prioritario 2008 6284 43 44 15 4 4

Em seguida, os municipios de Nova Ubirata e Colniza representam o pequeno
repique recentemente observado no estado de Mato Grosso. Cabe ressaltar que estes 9
municipios apresentaram taxas de desmatamento superior a 80 km? em 2011, valor
utilizado como limiar para entrada de novos municipios na dltima portaria (Portaria
MMA n° 322/2012). Por outro lado, 24 municipios dos 46 prioritarios (52%) apresentaram
incrementos de desmatamento igual ou inferior a 40 km?, um dos critérios utilizados para
saida da lista dos prioritarios na tltima portaria (Portaria MMA no 186/2012).

Considerando os municipios com desmatamento monitorado e sob controle (Alta
Floresta, Dom Eliseu, Paragominas, Queréncia, Santana do Araguaia e Ulianépolis), todos
tiveram taxas de desmatamento inferior a 40 km? em 2011. E importante destacar ainda
que Mato Grosso e Para juntos detém 37 dos 46 municipios prioritarios (80%), sendo 22
no Mato Grosso (48%) e 15 no Para (32%). Entretanto, 17 municipios mato-grossenses
(77% dos prioritarios do estado) apresentaram taxas de desmatamento igual ou inferior a
40 km? em 2011, enquanto que no Para foram apenas 4 municipios (26% dos prioritarios
do estado). Assim, apesar de Mato Grosso ter um maior nimero de municipios na lista,
os maiores problemas de desmatamento na atualidade estdo no Para, que contribuiu com
aproximadamente 47% do desmatamento em 2011.

E importante lembrar que, diante das agdes de Comando e Controle implementadas
nos municipios prioritarios, houve redu¢ao do desmatamento ilegal, mas também redu¢ao

dos postos de trabalho, muitas vezes associados as cadeias produtivas predatérias e ilegais
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do desmatamento. No sentido de contrapor as politicas de repressao aos ilicitos ambientais,
o Governo Federal implementou a Opera¢do Arco Verde (OAV), coordenada pela Casa
Civil da Presidéncia da Republica e o Ministério do Meio Ambiente na Secretaria Executiva
do Comité Gestor Nacional, com o objetivo de promover modelos produtivos sustentaveis
nos municipios considerados prioritarios para o controle e a redu¢do do desmatamento
na Amazonia Legal, estimular a transicio do modelo produtivo regional baseado na
producdo predatdria para um modelo de produgdo sustentavel e capacitar produtores
rurais. A realizagdo da OAV acarretou a coleta de diversas demandas municipais, estaduais
e da sociedade em geral sobre o que deveria ser levado a regido para melhorar a qualidade
de vida da populagao.

5.5 Desmatamento por tipologia territorial

Outro recorte para quantificagdo e andlise dos dados sdo as categorias territoriais.
Esta abordagem possibilita a decomposi¢do do desmatamento anual por ator social,
apontando dessa forma as categorias territoriais que demandam maior esfor¢o para o
controle do desmatamento. Além disso, o conhecimento da localizagdo do problema, dos
atores sociais envolvidos e do setor do governo responsavel subsidia o planejamento de
acoes especificas.

A Figura 17 apresenta a contribuigao relativa das categorias territoriais ao desmatamento
da Amazonia ap6s 2004, quando as atividades do PPCDAm foram iniciadas. A contribuigao
média do desmatamento ocorrido em areas protegidas (Unidade de Conservagao Federais,
Estaduais e Terras Indigenas) ao desmatamento da Amazdnia foi de 11,1% e apenas em 2011
foi de 9,7%. Os assentamentos de reforma agraria detiveram uma contribui¢do média de 20,7%
no periodo. No entanto, em 2011, 25,3% do desmatamento da Amazdnia foi realizado dentro
de Assentamentos. Entre 2004 e 2011, 22,3% do desmatamento da Amazonia foi realizado
em glebas publicas ndo destinadas. Em 2011 o mesmo padrdo do periodo foi mantido e a
contribuigao das glebas ptblicas foi de 22,4%.

Para uma aproximac¢ao do desmatamento em areas privadas foram consideradas as
bases de dados de areas privadas cadastradas por intermédio do Cadastramento Ambiental
Rural (CAR) nos estados do Pard e Mato Groso até meados do ano de 2012, que cobrem
22% e 42% das superficies dos respectivos estados. A contribui¢ao média das propriedades
rurais cadastradas no PA e MT ao desmatamento da Amazdnia no periodo foi de 22,8%.
Em 2011, a contribui¢do foi de apenas 13,3%. Considerando apenas o desmatamento
realizado nos estados do PA e MT, a contribui¢ao relativa média foi de 32,1% e no ultimo
periodo analisado foi de 18,7%.

A ultima categoria territorial considerada é referente as dreas sem definicdo de
limites geograficos, que por eliminagao teoricamente, corresponderiam as dreas privadas
nao cadastradas, sendo referidas aqui como desmatamento nao alocado. Entre 2004 e

2011, 15,5% do desmatamento nao foi alocado em nenhuma das categorias anteriores. Em
2011 este valor foi de 22,8%.
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Figura 17 - Contribuigao relativa das categorias territoriais ao desmatamento da Amazonia apos 2004.

5.5.1 Unidades de Conservacgao

Seguindo a tendéncia da Amazonia, o desmatamento nas Unidades de Conservagdo
(UCGs) foi reduzido significativamente na tltima década. Nas UCs Federais, o desmatamento
foi reduzido em 86% considerando o incremento de 2011 em relacdo a 2004, sendo 93% em
UCs de Protegdo Integral e 81% nas de Uso Sustentavel. Em UCs Estaduais a redugdo do
desmatamento de 2011 em relagdo ao de 2004 foi de 69%, sendo 91% em UCs de Protegio
Integral e 67% nas de Uso Sustentével. A Figura 18 apresenta a série histérica do incremento
do desmatamento em Unidades de Conservacao Estaduais e Federais e sua contribui¢ao ao
desmatamento da Amazodnia (2001-2011). A contribuicido das UCs Federais ao desmatamento
no periodo foi sempre inferior a 4% e nas UCs estaduais inferior a 6%.

As UCs Federais de Protecdo Integral mais desmatadas em 2011 foram: REBIO
do Gurupi-MA (7,0 km?), REBIO do PARNA Serra do Divisor-AC (5,8 km?), PARNA
Mapinguari-AM (4,1 km?), REBIO Nascentes da Serra do Cachimbo- PA (3,6 km?*) e PARNA
dos Campos Amazonicos-AM (1,4 km?). Considerando as UCs Federais de Uso Sustentavel,
as mais desmatadas em 2011 foram: APA do Tapajés-PA (13,7 km?), FLONA do Jamanxim-PA
(13,4 km?), FLONA Altamira-PA (12,9 km?), RESEX Chico Mendes-AC (11,9 km?) e RESEX
Verde para Sempre-PA (8,7 km?).

As UCs Estaduais de Protecao Integral mais desmatadas em 2011 foram: PARES
Serra do Ricardo Franco-MT (2,4 km?), PARES Tucuma-MT (0,9 km?), PARES Serra do
Aracd-AM (0,3 km?), PARES Sucunduri-AM (0,3 km?) e PARES Serra dos Reis-RO (0,3
km?). Considerando as UCs Estaduais de Uso Sustentavel, as mais desmatadas em 2011
foram: APA Triunfo do Xingu-PA (84,3 km?), RESEX Jaci-Parana-RO (54,8 km?), APA
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Lago de Tucurui-PA (17,2 km?), APA da Baixada Maranhense-MA (17,0 km?) e APA
Upaon-Agu/Miritiba/Alto Preguicas-MA (9,8 km?).
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Figura 18 - Série historica do incremento do desmatamento em Unidades de Conservagdo Estaduais e
Federais e sua contribui¢ao ao desmatamento da Amazonia (2001-2011).

5.5.2 Terras Indigenas

Apesar de dois pequenos repiques de desmatamento em 2008 e 2010, as terras
indigenas reduziram de forma substancial o desmatamento desde 2004 e também
contribuiram com a redu¢do do desmatamento na Amazdnia. A Figura 19 apresenta a
série histdrica do incremento do desmatamento em Terras Indigenas e sua contribuigao
ao desmatamento da Amazdnia (2001-2011). Considerando o desmatamento de 2011
(183 km?) em relacdo a 2004 (786 km?), a reducao foi de 76,7%. A contribui¢do média do
desmatamento situado em terras indigenas ao desmatamento da Amazonia entre 2001 e
2011 foi de 3,2% e em 2011 foi de 3,1%.

As Terras Indigenas mais desmatadas em 2011 foram: TI Maraiwatsede-MT (24,5
km?), TI Cachoeira Seca- PA (19,2 km?), TT Alto Rio Guama-PA (18,7 km?), TI Awa-MA
(14,9 km?) e TI Cayabi - MT/PA (9,9 km?).
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Figura 19 - Série historica do incremento do desmatamento em Terras Indigenas e sua contribuigdo ao
desmatamento da Amazonia (2001-2011).

Cabe ressaltar que o desmatamento em TIs ocorre, em sua grande propor¢ao, nas areas
que ndo estao na posse plena dos povos indigenas, sendo, portanto, imprescindiveis os esfor¢os
no sentido de regularizar e desintrusar o maior nimero possivel de terras indigenas.

De acordo com a FUNAI, das 683 terras indigenas cadastradas no Sistema de Terras
Indigenas da institui¢ao, apenas 60% estao com o procedimento administrativo de regularizagao
fundiaria concluido, com registro na Secretaria de Patrimonio da Unido (SPU). Dessas terras
regularizadas, aproximadamente 20% encontram-se ocupadas por nao indigenas, seja devido
a falta de recursos humanos e materiais que permitam uma maior agilidade do Estado para
realizar a desintrusao de ocupantes e o pagamento das benfeitorias de boa-f¢, seja devido as
agdes judiciais que postergam a retirada de ocupantes e invasores.

Além das dificuldades para promover a desintrusdo de ocupantes, a falta de agoes
continuas de fiscalizacdo e monitoramento territorial permite a invasao sistematica das terras
indigenas por madeireiros, garimpeiros, grileiros, entre outros invasores, restringindo a plena
ocupagdo e gestdo territorial indigena e tornando as terras indigenas focos potenciais de
conflitos fundidrios, de degradagao ambiental e de pratica de ilicitos. Os dados apresentados
pelo PRODES indicam que as vinte terras indigenas mais desmatadas na Amazonia Legal
encontram-se ocupadas por terceiros e/ou sob pressao de madeireiros.

5.5.3 Assentamentos de reforma agraria

Os Assentamentos de Reforma Agraria também vém reduzindo o desmatamento, porém
ndo na mesma intensidade que as outras categorias territoriais. Considerando o desmatamento de
2011 (1.474 km?) em relagdo a 2004 (3.899 km?), a redugio foi de 62,2%. Devido a menor reducio
relativa em relagdo as demais categorias territoriais, a contribuicdo do desmatamento realizado

em assentamentos ao desmatamento da Amazonia vem aumentando. Em 2004 a contribuigdo era
de 14,4% passando para 25,3% em 2011. A contribuicdo média entre 2001 e 2011 foi de 19,1%.
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A Figura 20 demonstra a série histdrica do incremento do desmatamento em Assentamentos de
Reforma Agraria e sua contribuigao ao desmatamento da Amazonia (2001-2011).

Os Assentamentos de Reforma Agraria que tiveram maiores desmatamentos em 2011
foram: Pilao Poente II e III-PA (86,6 km?), PA Bom Jardim-PA (49,8 km?), PA Rio Juma-AM
(36,3 km?), PA Tuere-PA (30,4 km?) e PA Assurini-PA (27,8 km?).
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Figura 20 - Série historica do incremento do desmatamento em Assentamentos de Reforma Agraria e sua
contribui¢do ao desmatamento da Amazonia (2001-2011).

Frente a esse cendrio e em consondncia com as politicas de governo para prevengao
e combate ao desmatamento na Amazonia, o INCRA anunciou a elabora¢io do Plano de
Prevencdo, Combate e Alternativas ao Desmatamento Ilegal em Assentamentos da Amazonia,
o “Programa Assentamentos Verdes” O mesmo foi instituido pela Portaria INCRA n°
716/2012 e devera ser consolidado por meio de oficinas estaduais contando com a participagao
das Superintendéncias Regionais do INCRA, Orgios Estaduais de Meio Ambiente e demais
parceiros institucionais ainda em 2013.

Além do planejamento integrado das agdes de combate ao desmatamento ilegal, o plano
contribuira para a elaboragdo de projetos a serem apresentados aos fundos de apoio a agdes
ambientais, tal como o Fundo Amazdnia. O planejamento esta sustentado em quatro eixos:

 Valorizagdo de ativos ambientais e de atividades produtivas, com destaque a projetos
de assentamento ambientalmente diferenciados onde vivem mais de 17 mil familias
que recebem o Bolsa Verde;

o Recuperagdo de passivos ambientais com geragao de renda e seguranca alimentar
para as familias;

o Regularizagdo ambiental e fundidria, utilizando o CAR como instrumento de
regularizacdo ambiental, e

« Monitoramento/controle ambiental e gestao do Plano.

Assim, com essa estratégia de combate ao desmatamento totalmente voltada aos
assentamentos de reforma agraria, e complementar ao PPCDAm, espera-se reduzir a
contribuicdo dos assentamentos ao desmatamento da Amazonia.
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5.5.4 Glebas federais

Entre 2004 e 2011 o desmatamento em Glebas Publicas Federais ndo destinadas foi
reduzido de 6.016 km? para 1.303 km? o que corresponde a uma redugao percentual de
78,3%, reducdo similar a observada na Amazonia Legal. A contribuicio relativa média do
desmatamento realizado nas glebas ao total da Amazonia é de 21,9%. Em 2011 foi de 22,4%. A
Figura 21 apresenta a série histdrica do incremento do desmatamento em glebas publicas nao
destinadas e sua contribui¢ao ao desmatamento da Amazonia (2001-2011). As Glebas Federais
ndo destinadas mais desmatadas em 2011 foram: Belo Monte-PA (68,7 km?), Jorge Teixeira de
Oliveira-RO (48,6 km?), Curua-PA (43,9 km?), Pakisamba-PA (42,5 km?) e Capitao Silvio-RO
(39,9 km?).
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Figura 21 - Série histérica do incremento do desmatamento em glebas publicas ndo destinadas e sua
contribui¢do ao desmatamento da Amazonia (2001-2011).

Evidenciando mais uma vez a sinergia entre as politicas publicas do Governo Federal,
nessa 3* fase, o PPCDAm intensificara o monitoramento do desmatamento em Glebas
Publicas Federais destinadas a particulares por meio do Programa Terra Legal. Isso contribuira
ndo apenas para o mapeamento da realidade do desmatamento na Amazonia no ambito
do PPCDAm, mas também auxiliando o Terra Legal, promovendo a auditoria das terras
destinadas, uma vez que o detentor do titulo de posse podera perder o mesmo se for constatada
irregularidades em sua area.

5.6 Atividades econdmicas relacionadas ao desmatamento

A integragao economica da Amazonia ao restante do Pais ¢ uma realidade, embora ainda
ndo consolidada. Boa parte de sua produgdo segue para o Centro Sul, notadamente no que se
refere a madeira e aos produtos da agropecuaria (principalmente carne e soja), enquanto outra

parte é escoada para os mercados internacionais. E o desmatamento na regido esta fortemente
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associado a expansao da fronteira agricola brasileira desde a década de 1970. Dados do
TerraClass indicam que aproximadamente 60% da drea desmatada até 2008 esteja ocupada
por pastagens para pecudria. Dados do IBGE apontam que, em 2008, a atividade agropecuadria
foi responsavel por 15,7% do valor adicionado bruto da Amazonia Legal, destacando-se a
expansao do rebanho bovino de 2001 a 2009, totalizando 74 milhoes de cabegas (Figura 22).
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Figura 22 - Dados da agropecuaria na Amazonia Legal. Fonte: IBGE (2010).

Segundo o Censo Agropecudrio de 2006, o rebanho bovino brasileiro em 31 de
dezembro de 2006 era de 171,6 milhoes de cabegas — um crescimento de 12,1% em relagdo
ao Censo Agropecuario de 1996. Entre os Estados, o maior rebanho bovino encontrava-se no
Mato Grosso do Sul (20,4 milhoes de cabegas), seguido por Minas Gerais (19,9 milhoes de
cabecas) e Mato Grosso (19,8 milhoes de cabegas).

Contudo, o Estado do Para foi o que apresentou o maior crescimento relativo do rebanho
bovino no periodo 1996-2006 (+119,6%). O Estado do Amapa foi o unico da Regido Norte a
apresentar reducao do efetivo bovino. A média da regido Nordeste s6 foi positiva gracas ao aumento
de 44,3% no rebanho do Maranho, que cresceu 1,7 milhdo de cabegas nestes dez anos.

Os maiores aumentos dos efetivos bovinos entre os censos foram nas Regides Norte
(+81,4%) e Centro-Oeste (+13,3%). As redugdes do niimero de estabelecimentos com bovinos
e dos rebanhos do Sul e do Sudeste mostram que a bovinocultura deslocou-se do Sul para o
Norte do Pais, destacando-se, no periodo, o crescimento dos rebanhos do Para, Rondonia,
Acre e Mato Grosso. Nestas trés Unidades da Federagao da Regido Norte o rebanho mais que
dobrou, enquanto em Mato Grosso o aumento foi de 37,2%. Estes dados representam mais
18,1 milhdes de cabegas em relagdo a 1996 nestes quatro estados, e um aumento total de 20,8
milhoes de cabegas nas Regides Norte e Centro-Oeste.

O deslocamento da pecuaria para a regido Norte ¢ um indicativo da significativa
participacdo desse setor para os indices de desmatamento na Amazdnia e resulta de uma

dinamica nacional de reorganizagao dos espagos produtivos, com os produtores alocando
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atividades menos rentaveis para terras mais baratas. Isso explica também a ampliagio
principalmente da soja no Centro-Oeste e oeste baiano, cujas terras se valorizaram nos tltimos
anos principalmente devido ao aprimoramento da infraestrutura e da proximidade aos grandes
centros consumidores e exportadores.

Mas a pecudria ainda apresenta baixa produtividade e baixo aproveitamento. Segundo
a Embrapa, a taxa média de lotagdo da pecudria na Amazonia ainda é muito baixa, entre
0,5 e 1,0 animal por hectare. Na Figura 23, observa-se que a baixa lotagdo animal é um
problema recorrente em todo o Brasil, demandando grande esforco de politicas publicas para
aumentar a produtividade e a maior eficiéncia e sustentabilidade desse sistema de produgio,
particularmente na Amazonia.
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Figura 23 - Evolucao da taxa de lotagao animal (bovinos) em relagdo a area total de pastagens (1940-2006).
Fonte: IBGE, 2006.

Abaixalotagdoanimal podeserindicativo de esgotamento do solo em termos nutricionais,
o que ira demandar agdes de recuperacao do potencial produtivo com a finalidade de aumentar
a lotagdo animal, ou seja, a capacidade suporte do sistema, aumentando sua rentabilidade e
reduzindo a pressao de abertura de novas areas. Reduzir o custo da recuperagdo das pastagens
e das areas ja abertas, portanto, ¢ um dos grandes desafios para 0 PPCDAm, tendo como
principal aliado o Programa Agricultura de Baixo Carbono.

A questao central que se apresenta para 0 PPCDAm ¢ como alterar a 16gica de mercado
na qual a terra nua (sem floresta) vale mais do que a terra com floresta, considerada area sem
benfeitorias. O que se apresenta é uma mudanga cultural extremamente arraigada de que
floresta nao representa valor, capital ou atividade econdmica rentavel, mas tio somente um
obstaculo que implica custo ao produtor para comegar a produzir. Nessa dindmica perversa é
que se estabelecem os vinculos entre fronteira agropecuaria e industria madeireira, na qual um
setor se beneficia da demanda do outro. Mas é preciso esclarecer que a industria madeireira
nao ¢é residual e periférica em relagao a atividade agropecudria, mas ela propria exerce pressao

pelos recursos florestais da Amazonia.
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Segundo Lentini etal. (2005), em 2004 o setor madeireiro gerou quase 400 mil empregos,
o equivalente a 5% da populagdo economicamente ativa da regido, e sua receita bruta atingiu
pouco mais de US$ 2 bilhdes. Segundo a publicagdo conjunta entre o Servigo Florestal
Brasileiro e o Imazon (SFB &Imazon, 2010), foram trés os fatores que contribuiram para que o
setor madeireiro se tornasse de grande importéncia econémica para a Amazonia:

o A construcio de estradas que possibilitou o acesso a recursos florestais em florestas
densas de terra firme ricas em madeiras de valor comercial;

o O custo baixo de aquisi¢ao de madeira, devido a incipiéncia da fiscalizacao ambiental
e fundidria;

o O esgotamento dos estoques madeireiros no Sul do Brasil, combinado com o
crescimento econdmico do pais.

Em 2009, foi realizado levantamento na regiao amazonica que identificou 75 polos
madeireiros', os quais congregavam 192 municipios (SFB &Imazon, 2010). A partir do
levantamento, foram identificadas 2.226 empresas madeireiras em funcionamento na
Amazodnia Legal. No ano do estudo, essas madeireiras extrairam em torno de 14,2 milhdes de
metros cubicos de madeira em tora nativa, o equivalente a 3,5 milhoes de arvores'!. A maioria
dessa matéria-prima (47%) foi extraida no Estado do Para. O volume de madeira em tora
extraida em Mato Grosso correspondeu a 28% do total, enquanto que Rondonia, representou
16%. O restante (9%) ocorreu nos Estados do Acre e Amazonas (3% cada), seguido do Amapa,
Maranhao e Roraima (com cerca de 1% cada um), sendo que nao houve produ¢do madeireira
estatisticamente significativa no Estado de Tocantins.

A receita bruta estimada da industria madeireira em 2009 foi de aproximadamente R$
4,94 bilhoes. Desse total, o setor madeireiro do Estado do Para contribuiu com 44%, seguido
de Mato Grosso, com 32% e Rondonia, com 14%. Por sua vez, a industria madeireira gerou
aproximadamente 204 mil empregos, dos quais 66 mil empregos diretos (processamento e
exploragao florestal) e 137 mil empregos indiretos. O processamento dos 14,2 milhdes de
metros cubicos de madeira em tora resultou na produgio de 5,8 milhoes de metros cubicos
de madeira processada, o que representou um rendimento médio de processamento de 41%.

Esse restante de 8,4 milhdes de madeira em tora foram categorizados como os residuos
do processamento. Desse total, cerca de 1,6 milhdo de metros cibicos desses residuos foram
aproveitados na produgio de carvao; outros 2,7 milhdes, na geragao de energia; e 2,0 milhdes,
em usos diversos. Os 2,1 milhdes restantes foram considerados residuos sem nenhum
aproveitamento, os quais foram queimados ou abandonados como entulho.

Complementando a andlise sobre produgdo, o estudo realizado pelo SFB &Imazon
(2010) concluiu que o mercado nacional aumentou sua participagdo na compra de madeira
tropical em 2009, absorvendo 79% da madeira processada na Amazdnia. O Estado de Sao

10 E considerado polo madeireiro aquele municipio cujo volume de madeira em tora extraido e consumido
foi igual ou superior a 100 mil m?.

11 Considerando que cada arvore explorada tem em média 4 m* de madeira em tora de valor comercial
(Lentini et. al., 2005).
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Paulo ainda é o principal mercado, com 17% do consumo em 2009 - em 1998 eram 20% e
em 2004, 15%. A Regiao Nordeste manteve estével o seu consumo de madeira em 2009 (12%)
comparado a 1998 (13%). Ja o Sudeste consumiu 14% da madeira amazo6nica em 2009, contra
18% em 1998. A Regido Sul também manteve estavel o seu consumo de madeira entre 2004
e 2009, com aproximadamente 15%. E, por fim, o Centro-Oeste (excluindo-se Mato Grosso)
manteve seu consumo em 4% entre 2004 e 2009. Finalmente, a participagdo do mercado
regional (Amazonia Legal) na demanda por madeira processada na prdpria regido aumentou
de 11%, em 2004 para 16%, em 2009.

O panorama do setor florestal na Amazonia apresentado reflete o potencial desse setor
da economia em promover o desenvolvimento sustentavel e a valorizagao dos ativos florestais,
em contraponto as atividades agropecuarias dependentes da conversao da vegetacdo, ainda
que realizadas sob técnicas sustentaveis. Contudo, historicamente, as atividades florestais sao
vistas como predatdrias, marginais e pouco rentaveis, o que ndo contribui para a difusao das
atividades florestais de base sustentavel, com destaque para o Manejo Florestal Sustentavel.
Para reverter mudar essa percep¢io, o Plano de Outorga Florestal de 2012 aponta que o uso
dos recursos florestais e o desejavel estabelecimento e consolidagao de economias locais com
base em florestas demandam, entre outros fatores:

« Aumento da rentabilidade do manejo florestal sustentavel;

o Melhoria das técnicas e tecnologias empregadas no manejo florestal sustentavel;
o Controle da dindmica de ocupacao dos territorios;

« Fomento as atividades produtivas sustentaveis.

Assim, 0 PPCDAm tera como um de seus principais desafios nessa nova fase promover
o Manejo Florestal Sustentavel, seja ele publico, privado, comunitario ou familiar, por entender
que a valoriza¢do do ativo florestal permeia muito mais o seu uso do que a sua exclusdo do
processo produtivo e economico da regido. Dentro dessa estratégia, destacam-se o Programa

de Manejo Florestal Comunitario e Familiar e as concessoes florestais, essas tltimas amparadas
pela Lei de Gestao de Florestas Publicas (Lei n° 12.184/2006).
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6. A CONTRIBUIGAO DOS PLANOS ESTADUAIS DE PREVENGAO E
CONTROLE DO DESMATAMENTO

A participagdo ativa dos governos estaduais ¢ essencial para a redugao das taxas de
desmatamento e essa atuagao se tornou mais evidente a partir da segunda fase do PPCDAm.
Por meio de apoio técnico do Ministério do Meio Ambiente, os primeiros Planos Estaduais
de Prevengio e Controle do Desmatamento (PPCDs) comegaram a ser elaborados em 2008 e,
atualmente, os nove estados da Amazonia Legal contam com seus respectivos Planos, alguns
ja em fase de revisao.

O didlogo com os Estados vem se fortalecendo desde a 22 fase do PPCDAm, quando a
estratégia coordenada da esfera federal e estadual se tornou mais robusta com a integragdo
de agdes do PPCDAm e dos Planos Estaduais. O governo federal, adicionalmente, vem
apoiando os Estados por meio de recursos do Fundo Amazonia e de parcerias e apoio
técnico, principalmente do MMA. Como parte dos esfor¢os de integracao entre a esfera
federal e a estadual, destacam-se as iniciativas das oficinas de Nivelamento de Informacdes
e Integracdo das Agdes e os Semindrios Técnicos Cientificos sobre desmatamento. As
oficinas, assim como demais reunides realizadas entre técnicos federais e estaduais,
propiciam a troca de experiéncia e uma visdo ampla sobre os desafios e potenciais de
sinergias entre as agdes do PPCDAm e dos Estados.

A importancia da atuagio dos Estados se da principalmente por sua proximidade com os
problemas locais e maior facilidade de articulagdo com os municipios, onde de fato as politicas
sdo aplicadas. Os PPCDs tém a incumbéncia de ampliar o alcance das agdes previstas no plano
federal, além de abarcar especificidades que este nao contempla. Essa ldgica corrobora com o
desafio imposto pela mudanca no padrio do desmatamento (se¢do 5.3) no qual a participagio
dos pequenos poligonos vem se tornando significativa no total da taxa de desmatamento.

Embora com diferentes niveis de execugdo entre os PPCDs, ha também uma grande
sinergiaentreeles. Todossebalizam pelos eixos principaisdo PPCDAm: Fomento, Ordenamento
e Monitoramento. Ha sinergia também nas principais atividades, como a previsao de apoio ao
Cadastro Ambiental Rural, implementa¢io de UCs, fomento a cadeias produtivas sustentaveis,
regularizacdo ambiental e fundidria de propriedades e assentamentos e aprimoramento dos
sistemas de monitoramento e fiscalizagao.

Para se atingir a meta de reducdo de desmatamento ¢é imprescindivel que se tenha em
vista a implementagdo conjunta de agdes entre Unido, Estado e Municipio. Neste sentido, além
da propria interagdo prevista no novo modelo de governanga do PPCDAm (Capitulo 8), cabera
aos governos estaduais impulsionar seus planos de prevengio e controle, promovendo a atuagao
mais forte das diversas secretarias e rgaos envolvidos, além de fortalecer institucionalmente o

papel das Secretarias de Meio Ambiente.
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7. AREVISAO DO PLANO

Em2011,0 PPCDAm passou por uma avaliagdo realizada em parceria entre IPEA-GIZ-
CEPAL, que teve como objetivo analisar os resultados alcancados pelo Plano de 2007 22010 em
comparagao com os objetivos estabelecidos. A avaliacdo, quanto a estrutura e ao planejamento
do PPCDAm, apontou a necessidade de atualizagao do modelo logico e o planejamento das
atividades a partir das causas identificadas, além da necessidade de complementaridade das
atividades dos trés eixos do Plano.

Com base nas recomendagdes da avaliagdo, iniciou-se o processo de revisao, que contou
com apoio metodolégico da Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos (SPI), do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo. A metodologia utilizada foi novamente a do
modelo ldgico, que tem por finalidade garantir que o conjunto dos ministérios que compdem
o PPCDAm tenha uma visdo comum e pactuada acerca do problema a ser enfrentado e do
conjunto de agdes a serem desenvolvidas.

O método proporcionou a construgdo participativa e a pactuagido do desafio a ser
enfrentado por meio das politicas publicas das diversas instituigdes envolvidas com sua
execucao. Foram 4 oficinas ordinarias além de iniimeras reunides bilaterais, totalizando a
participagdo de 150 pessoas representando mais de 40 6rgaos federais.

A participagao também se estendeu aos drgaos estaduais e entidades da sociedade civil,
especialmente em duas oficinas que ocorreram em Brasilia no més de abril. A primeira teve a
participacdo das secretarias estaduais de meio ambiente, institutos de terras e de extensao rural
dos 9 estados amazonicos. A segunda contou com a presenga de 11 organizagdes do terceiro
setor com forte atuagdo na regiao.

Ao final dessas etapas houve um extenso trabalho de consolidagdo das informagdes,
incorporagao de sugestoes ao documento e analise critica do Plano Operativo, o que gerou
uma nova fase de consulta aos érgaos federais.

Para consolidar este processo, a Casa Civil e 0 Ministério do Meio Ambiente convidaram
os secretarios de Meio Ambiente da Amazonia Legal e os membros da comissdo executiva
do PPCDAm para participarem do Workshop de Nivelamento de Informagoes e Integragdo das
Agoes dos Planos de Prevengio e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal.

O objetivo do encontro foi fortalecer as agoes de prevengao e controle do desmatamento
na Amazonia Legal implementadas pelos governos estaduais em articulagdo com o Governo
Federal. Cada representante das secretarias estaduais falou a respeito dos principais entraves,
desafios enfrentados, perspectivas e demandas dos Planos Estaduais de Prevengao e Controle
do Desmatamento. Estavam presentes representantes do Acre, Amapa, Amazonas, Maranhao,
Mato Grosso, Para, Roraima e Tocantins, ficando ausente representante do Estado de Rondénia.

7.1 Arevisao do Modelo Légico para 2012-2015

O processo de revisao do Marco Légico do Plano teve inicio com reunides periédicas

da Comissao Executiva do PPCDAm, a fim de coletar os principais desafios e entraves a
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execucdo de cada um dos érgaos atuantes na regido, com foco nos principais gargalos
identificados na Avaliagio 2007-2010 (IPEA-GIZ-CEPAL, 2011). A luz dessas discussoes
e dos problemas levantados iniciou-se a pré-montagem do modelo légico pela equipe da
SPI/MP e do Departamento de Politicas para o Combate ao Desmatamento, do Ministério
do Meio Ambiente.

Posteriormente, foi realizada a Oficina de Validagao do Modelo Légico, que ocorreu na
Escola Nacional de Administragao Pablica (ENAP) e contou com a participagdo de ministérios
que executam agdes no PPCDAm, suas institui¢oes vinculadas e de membros indicados pelo
Forum Brasileiro de Mudancas Climéticas (FBMC). Durante a oficina, houve debate do
modelo légico e diversas sugestoes foram feitas para que melhor pudesse refletir o cenario
atual do desmatamento na Amazonia Legal.

O novo modelo légico orientou a elaboragao das novas atividades do PPCDAm,
planejadas durante as reunides dos subgrupos organizados por eixo tematico, sendo
coordenados pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA (Eixo Ordenamento
Fundiario e Territorial), pelo IBAMA e INPE (Eixo Monitoramento e Controle) e pela
Secretaria de Assuntos Estratégicos — SAE/PR e Ministério do Meio Ambiente-MMA (Eixo
Fomento as Atividades Produtivas).

Além do Governo Federal, a revisaio do PPCDAm contou com sugestdes oriundas
dos governos estaduais e da sociedade civil organizada, tornando o modelo légico do
Plano mais préximo das demandas da regido. Analisando os aportes das reunides
presenciais feitas com esses atores, o governo federal identificou que a maioria das pautas
e agendas sugeridas ja estavam contempladas no planejamento do novo PPCDAm. Além
disso, as demais sugestdes dos érgdos estaduais dependem de articulagao e integragdo
entre as a¢Oes federais e as estaduais, razdo pela qual a 32 fase do PPCDAm terd como
um de seus focos principais a construg¢do de uma agenda positiva e dindmica com os
Estados, refor¢ada pelo contexto normativo-institucional de muitos temas correlatos ao
desmatamento estarem sob a responsabilidade estadual.

7.1.1 Objetivos estratégicos

O modelo légico apontou um conjunto de causas que foram agrupadas por objetivos
estratégicos, escolhidos por configurarem as causas primdrias, conforme Anexo II, a saber:

Eixo Ordenamento Fundidrio e Territorial
o Promover ordenamento fundiario de terras publicas;

o Implementar os instrumentos de ordenamento territorial visando a conservagao
da floresta;

o Realizar a gestao da malha fundidria de acordo com as diversas categorias

fundidrias.
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Eixo Monitoramento e Controle

o Tornar mais célere o licenciamento dos Planos de Manejo Florestal e as
Concessoes Florestais;

o Aumentar a eficcia da fiscalizagdo e do controle do desmatamento;
o Aumentar a presenca de Estado na Amazonia Legal;

o Reduzir aimpunidade administrativa e criminal relacionadas ao desmatamento

ilegal;

o Promover a responsabilizacdo ambiental das principais cadeias produtivas
relacionadas ao desmatamento ilegal.

Eixo Fomento as Atividades Produtivas Sustentdveis

o Promover a viabilidade das cadeias produtivas que constituem alternativas ao
desmatamento;

« Fomentar boas praticas agropecuadrias, incluindo a substitui¢cao do uso do fogo;

o Aumentar a produgdo e comercializagdo de madeira por meio do Manejo
Florestal Sustentavel;

o Promover adequagdo ambiental e fomentar atividades produtivas sustentaveis
nos assentamentos da reforma agraria e na Agricultura Familiar;

o Gerar C, T & I sobre a Amazonia de modo a subsidiar o desenvolvimento
sustentavel.

E preciso fazer alguns esclarecimentos sobre os objetivos estratégicos elencados
acima no eixo Fomento as Atividades Produtivas Sustentaveis. O Objetivo “Fomentar boas
prdticas agropecudrias, incluindo a substitui¢do do uso do fogo”, é resultado da fusao entre
as causas primarias “Expansdo desordenada da agropecudria” e “Degradagdo florestal e do
solo”, estando as atividades propostas nele relacionadas ao conjunto de causas desses dois
ramos do modelo logico.

Essa organizagdo proposta teve como objetivo preservar o modelo pactuado na Oficina
e ao mesmo tempo melhorar o entendimento sobre os objetivos estratégicos, visto que eles sao
os orientadores de todo o planejamento do PPCDAm. Nesse caso, o texto pactuado na Oficina
ndo foi capaz de transmitir o seu real sentido, ja que a ordenagdo da expansao agropecudria
(transformacao da causa primaria em objetivo — Anexo II) denota muito mais um sentido de
zoneamento territorial do que de fomento a sustentabilidade da agropecuaria, que é o foco
esperado para o eixo de Fomento.

Outro ajuste que foi feito apds a elaboragido do Modelo Logico surgiu da necessidade de
agregar as atividades relacionadas a pesquisa, inovagao, ciéncia e tecnologia, com particular
protagonismo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTTI) e da Empresa Brasileira

de Pesquisa Agropecudria (Embrapa). Dessa organizacao, surge um novo objetivo nao previsto
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explicitamente no modelo légico, mas de suma importancia para promover as bases do
desenvolvimento sustentavel na Amazonia, qual seja: “Gerar C, T & I sobre a Amazonia de
modo a subsidiar o desenvolvimento sustentavel”.

Com o intuito de aprimorar a estratégia de planejamento das atividades do PPCDAm e
de fortalecer o eixo considerado o mais importante nesta 3 fase do Plano, que é o Fomento as
Atividades Produtivas Sustentaveis, foram definidos tipos de atividades, quais sejam:

« Fomento a produgio sustentavel;

o Assisténcia Técnica e Extensao Rural e Florestal e Difusao de Tecnologia e Inovagao
(ATER);

e Mecanismos Financeiros;
¢ Mecanismos de Apoio a Comercializagio;
o Arranjos Produtivos Locais;

« Complementares, caracterizadas por nao se enquadrarem diretamente em nenhuma
das categorias citadas.

Adicionalmente, foi proposto um foco territorial para aporte prioritario das atividades
a partir dos objetivos estratégicos, de modo a promover a articulagdo e integracao entre as
politicas publicas a serem implementadas no territério municipal. Assim, foram criados
territorios prioritarios municipais segundo as seguintes tipologias de uso do solo (conforme
sera detalhado no eixo de Fomento as Atividades Produtivas Sustentaveis):

+ Atividades para promogao do Manejo Florestal e Agroextrativismo;

Atividades para promogao da sustentabilidade da Agricultura Familiar e Assentamentos
de Reforma Agraria;

o Atividades para promogao da pecudria em bases sustentaveis e de baixa emissao de
carbono;

Atividades para promogao da sustentabilidade da Agricultura de médio e grande porte.

Com essa nova estrutura de planejamento do eixo de Fomento as Atividades Produtivas
Sustentaveis, o PPCDAm inova no planejamento de suas atividades para esse eixo, conforme
recomendado pela Avaliagio 2007-2010, ao propor uma priorizagdo territorial propria e
ao mesmo tempo complementar a estratégia dos municipios prioritarios. Adicionalmente,
propde o foco do PPCDAm sobre politicas especificas como o fomento ao Manejo Florestal
Sustentavel, a Agricultura Familiar e aos Assentamentos e também a sustentabilidade das
chamadas atividades convencionais, como a pecudria e a agricultura.

7.1.2 Diretrizes Estratégicas

As diretrizes estratégicas norteiam a implementacdo do PPCDAm desde sua 12

fase. Essas continuam sinalizando que a redu¢ao do desmatamento deve ser viabilizada
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por meio de um conjunto integrado de politicas estruturantes. Adicionalmente, novas
diretrizes foram inseridas para essa 3* fase, buscando atacar os desafios propostos no atual
contexto amazonico.

Diretrizes Gerais

o Adogdo de um estilo de gestdo descentralizada e compartilhada de politicas
publicas, por meio de parcerias entre a Unido, Estados e municipios,
contemplando a sua integragdo com incentivos a prevenc¢do de danos ambientais
e ao fomento de sistemas sustentaveis de produgao;

« Estimulo a participagdo ativa dos diferentes setores da sociedade amazonica
interessados na gestao das politicas relacionadas a prevencdo e controle do
desmatamento, como meio para aumentar a qualidade de sua implementacao,
com transparéncia, controle social e apropriacao politica;

o Apoiar a implementacdo dos Planos Estaduais de Prevengdo e Controle do
Desmatamento na Amazonia Brasileira;

o Ampliareincentivarospactossetoriaiscomo formadefirmar o comprometimento
de entidades dos setores produtivo (soja, madeira, carvao vegetal), visando a
preservac¢ao e conservagao das florestas;

o Dar visibilidade a realiza¢ao das agcdes do Plano, por meio da divulgacao das
informagdes, envolvendo as assessorias de comunicagdo dos Ministérios e a
SECOM da Presidéncia da Republica;

Diretrizes para Ordenamento Fundidrio e Territorial

« Regularizagdo fundidria, combate a grilagem de terras publicas e o fortalecimento
de instrumentos de governanca fundiaria e gestao do territorio, viabilizando a
implementagdo de assentamentos diferenciados (PAS, PAE, PDF) e adequados
a AmazoOnia, e a criagdo e consolidaciao de unidades de conservagido e terras
indigenas;

o Elaboragio e implementagdo do zoneamento ecoldgico-econémico para
subsidiar o ordenamento e a gestao ambiental territorial, orientando o processo
de ocupagao da regido de acordo com suas limitagdes e potencialidades.

Diretrizes para Monitoramento e Controle

o Aprimoramento dos instrumentos de monitoramento, licenciamento e
fiscalizagdo do desmatamento com metodologias inovadoras, contemplando a
sua integragao com incentivos a preven¢ao de danos ambientais;

+ Incentivo a implementac¢ao do Cadastro Ambiental Rural, instrumento por meio
do qual os 6rgaos ambientais dispdem do georreferenciamento de iméveis rurais,

de modo a qualificar o monitoramento remoto e a efetividade das operagoes
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de fiscalizagdo em campo, bem como orientar o processo de regularizagao
ambiental do imovel rural;

Efetivag¢ao da responsabilizacdo ambiental pelo desmatamento ilegal, visando
o aperfeicoamento da cooperagdo interinstitucional para a responsabilizacao
administrativa, penal e civil efetiva dos infratores, mediante o intercAmbio
de informagdes que permitam identificar, com precisdo, a autoria real dos
desmatamentos e a dominialidade sobre a area desmatada, bem como localizar
os infratores para que respondam pelos ilicitos cometidos;

Aprimorar os sistemas de controle de queimadas e incéndios florestais e
fortalecer as a¢oes de prevengao e combate as queimadas irregulares e incéndios
florestais em zonas rurais.

Diretrizes para Fomento as Atividades Produtivas Sustentdveis

Valorizagao da floresta para fins de conservagao da biodiversidade, manejo
florestal de produtos madeireiros e ndo-madeireiros e a prestagdo de servigos
ambientais, como forma de mudar o modelo de desenvolvimento da regido,
objetivando a qualidade de vida de populagdes locais com a redugdo de
desigualdades sociais, a competitividade econdmica e a sustentabilidade
ambiental;

Incentivos para a melhor utilizagdo de areas ja desmatadas, contemplando
inovagdo tecnoldgica e sistemas sustentaveis de produ¢ao, como o manejo de
pastagens, sistemas agroflorestais, agricultura ecoldgica, integracdo lavoura
pecudria e floresta e a recuperagdo de areas degradadas, para a ocupagdo
sustentavel, aumentar a produtividade das areas abertas, diminuir os custos de
produgdo e minimizar a pressdo sobre as florestas;

Apoiar processos de certificagdo e valorizagdo dos produtos da biodiversidade e
de agregacdo de valor a esses produtos e a produtos oriundos de atividades locais
- agropecudria e outras;

8. MODELO DE GOVERNANCA

O novo modelo de governanga do PPCDAm se divide em trés esferas: Executiva,

Consultiva e de Transparéncia (Figura 24). A proposicdo de um novo modelo de

governanca para o PPCDAm se justifica pela demanda de acompanhamento continuado

da execucido das a¢des do Plano, de modo a facilitar a correcio de rumos, a tomada

de decisao do Ministério do Meio Ambiente como 6rgao coordenador e a solugdo de

problemas e conflitos que eventualmente possam surgir entre 6rgaos federais e mesmo

entre esses e os estaduais.
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GOVERNANCA PPCDAM 2012-2015
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Figura 24 - Modelo de governanga do PPCDAm.

Anual Bimestral Permanente

Pelas razdes expostas e para promover maior celeridade e eficiéncia na execugio e
articulacao das agoes do Plano, foi criada uma instancia executiva com elementos novos
de didlogo. A primeira instdncia de didlogo que se estabelece com esse modelo ¢ aquela
demandada muitas vezes pelos Estados, qual seja o didlogo frequente entre a Comissao
Executiva do PPCDAm e as Comissdes Executivas dos Planos Estaduais de Prevencao e
Controle do Desmatamento da Amazonia Legal. Além disso, firma-se o papel de Secretaria
Executiva do Plano exercida pelo Ministério do Meio Ambiente. A outra inovagao do
PPCDAm sera a criagdo dos Subgrupos por Eixo Temdtico, promovendo um espago
permanente de acompanhamento e resolu¢ao de problemas para consecugdo das metas.

As esferas consultivas e de transparéncia ja vinham sendo implementadas na 2@ fase
do PPCDAm, de 2009 a 2011, mas o intuito é fortalecer esse canal de comunica¢do com
os atores sociais e com os Estados, que, na verdade, acabam sendo os atores-chave na
implementagdo das agdes, mesmo estas sendo parte da estratégia federal.

8.1 Esfera Executiva

Abriga as tomadas de decisdes, o direcionamento, a execugdo e o acompanhamento
das agdes. Sua instancia maxima é o Grupo Permanente de Trabalho Interministerial
(GPTI), instituido pelo Decreto s/n de 3 de julho de 2003, composto por 17 Ministros e
coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente - MMA, conforme Decreto n°®7.957 de 12

de margo de 2013. Este grupo se encontrara uma vez ao ano.
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A Comissao Executiva, também coordenada pelo MMA, tem a responsabilidade
de implementar as agdes definidas pelo GPTI. Essa Comissao é constituida por
representantes dos ministérios indicados no Decreto s/n de 3 de julho de 2003 e se reunira
quadrimestralmente. Sua Secretaria Executiva é operacionalizada pelo Ministério do Meio
Ambiente, em carater permanente, sendo responsavel pela analise e acompanhamento das
acoes e pela interlocu¢ao com os subgrupos de trabalho por eixo tematico.

A Comissao Mista de Implementagdo Conjunta (CMIC), novidade neste modelo
de governanca, devera se encontrar semestralmente no intuito de nivelar as agdes
deste Plano Federal aos Planos Estaduais de Prevencdo e Controle do Desmatamento
(PPCDs). A CMIC também deverd ser a instancia para integrar deliberagdes
provenientes do Féorum de Secretarios de Meio Ambiente da Amazonia Legal e de
outros Foruns integrantes da esfera consultiva as reunides da Comissao Executiva, no

minimo duas vezes por ano.

Os Subgrupos de Trabalho Interministeriais (SGTI) representam os trés eixos do
PPCDAm: 1 - Ordenamento Fundidrio e Territorial, 2 -Monitoramento e Controle; e 3
- Fomento as Atividades Produtivas Sustentéveis. Esses subgrupos, cujos representantes
foram indicados oficialmente pelos Ministros de Estado e por Presidentes dos 6rgaos
vinculados, foram responsaveis por identificar e elaborar as agdes que compdem o Plano
Operativo. Os SGTIs serdo mantidos durante o periodo de execu¢do do PPCDAm, com
encontros bimestrais, em carater ordindrio, podendo haver reunides especificas sempre
que demandadas por seus coordenadores.

Outra inovagdo do modelo de governanga é a criagao das Cadmaras de Conciliagdo
Tematicas cujo funcionamento serd sob demanda, ou seja, na ocorréncia de conflitos
de informagdo ou interesse entre os 6rgaos federais, e entre esses e os drgaos estaduais,
relacionados principalmente as questdes de Ordenamento Fundiario e Territorial,
poderao ser debatidos sob esta instancia. O intuito é evitar a judicializagdo de questoes
que possam ser resolvidas administrativamente de maneira mais agil e consensuada
entre os atores envolvidos.

8.2 Esfera Consultiva

A interlocu¢ao com os governos estaduais e com a sociedade civil é um elemento
indispensavel para o éxito do PPCDAm. Nesse sentido, o modelo de governanca propde
o Férum dos Governadores da Amazonia Legal, que se retine anualmente, como instancia
consultiva maxima no d4mbito estadual em didlogo com o GPTI. O Férum de Secretarios
de Meio Ambiente da Amazdnia Legal tera interlocu¢ao com a Comissao Executiva e com
a CMIC. Do mesmo modo, a sociedade civil participara por meio do Férum Brasileiro de

Mudangas Climaticas e do Férum Amazonia Sustentavel.




27, Plano de Acao para PrevengaoA e Controle do PPCD Am
Desmatamento na Amazonia Legal

8.3 Esfera de Transparéncia

Com o objetivo de dar maior publicidade e transparéncia a execugdo do PPCDAm,
o monitoramento de suas atividades deve ser amplamente divulgado e compartilhado
por diversos meios de comunicagdo com a sociedade civil e mesmo dentro do préprio
governo para ampliar as parcerias e somar esfor¢os. Para tal objetivo, serdo criados novos
canais de comunicagao e disponibilizados, principalmente por meio da internet, os dados,
relatorios e demais documentos pertinentes ao Plano.

Dentre os instrumentos de transparéncia do Plano, destaca-se a realiza¢ao do
Seminario Técnico-Cientifico de Analise dos dados do PRODES. A ideia do Seminario
¢ reunir técnicos especialistas de instituicdes governamentais e nao-governamentais,
cientistas e pesquisadores envolvidos com a problematica do desmatamento. Esses
encontros anuais, que acontecem desde 2003, tém uma caracteristica especial:
dar transparéncia e credibilidade aos dados que o Governo produz em relagdo ao
desmatamento na Amazonia, além de promover ampla e aprofundada discussdo sobre
andlises da dinamica do desmatamento.

O Seminario também possibilita a troca de conhecimentos sobre a dindmica e as
metodologias de monitoramento do desmatamento e alternativas viaveis para seu efetivo
controle. Neles sdo discutidas as necessidades de desenvolvimento de novas ferramentas
de monitoramento que melhorem o desempenho das instituigdes que trabalham no
combate ao desmatamento.

Outra importante fonte de transparéncia sao as oficinas de Nivelamento de
Informagodes e Integragao das Agdes dos Planos de Prevengao e Controle do Desmatamento,
para o qual sdo convidados os secretarios estaduais de meio ambiente e os membros
da comissdo executiva do PPCDAm que inclui representantes do Férum Brasileiro de
Mudangas Climaticas.

Neste encontro anual sao apresentados os principais resultados, entraves e desafios
dos planos estaduais e do federal, e tem como principal objetivo a busca de sinergias e a
pactuacao de agdes conjuntas entre as diferentes esferas de governo.

9. EIXO ORDENAMENTO FUNDIARIO E TERRITORIAL

9.1 Contextualizagao

O ordenamento fundiario e territorial da Amazodnia Legal tem um papel central na
construgao e na efetividade das politicas de prevengao e controle do desmatamento, assim
como na estrutura¢do de modelos de desenvolvimento sustentaveis. Entretanto, o grau de
complexidade para se implementar mecanismos de gestao eficientes nesta drea apresenta

desafios quase tao grandes quanto sua importancia.
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Até meados da década de 1960, a grande maioria das terras amazdnicas pertencia a
Uniéo e aos estados. De acordo com dados do IBGE', somente 1,8% das terras estavam
ocupadas com lavouras e s6 a metade delas possuia titulo de propriedade privada; a quase
totalidade era constituida por terras publicas, ocupadas, porém, por milhares de pequenos
posseiros, que viviam do extrativismo vegetal e animal.

Contudo, a partir dos anos de 1960 e 1970, o modelo de desenvolvimento posto em
pratica pelos governos militares p6s-1964 para desenvolver e integrar a regido amazonica
ao mercado nacional e internacional - baseado em grandes empreendimentos de
infraestrutura e em inimeras vantagens fiscais a grandes empresarios e grupos econdmicos
que quisessem investir novos capitais na regido — passou a estimular, também, o acesso a
grandes extensoes de terra.

Para transferir as terras publicas e garantir sua propriedade, o governo alterou a
legislacao existente e criou novos dispositivos legais sobre o tema. O Estatuto da Terra de
1964, por exemplo, repassou grandes por¢des de terras aos estados, que passaram a geri-las
por meio de seus Institutos Estaduais de Terras ou afins®. A criagdo do INCRA, em 1970,
também desempenhou papel importante na criagao de novas cidades e no processo de
povoamento da regido por meio da destinagao de terras a particulares mediante diversas
iniciativas de regularizagdo fundidria implementadas até meados da década de 1990, com
um foco maior, a partir desta data, na criagdo de assentamentos de reforma agraria. Por
fim, cabe mencionar a atuagao dos Cartdrios de Registro de Imdveis, instituidos a partir
da Lei de Terras de 1850, e que atuam como fiéis depositarios das informagdes sobre a
propriedade das areas rurais e urbanas no Brasil.

Por outro lado, paralelamente a estas transformagoes, tornaram-se frequentes certas
praticas relacionadas a grilagem de terras, ainda hoje muito comuns em algumas regides
da Amazdnia Legal, tais como a venda de uma mesmaterra a diversos compradores, a
falsificacdo e a demarcagao de terras compradas numaextensdo muito maior do que a
originalmente adquirida, a confec¢ao ou adulteracgao de titulos de propriedade e certiddes,
e a venda de terras publicas, por particulares a terceiros, no interior de terras indigenas e
de unidades de conservacao.

Adicionalmente, apesar de sua importancia para a implementagdo das politicas
de prevencdo e controle do desmatamento e do secular histérico de regramentos e
institui¢des para gerir a destinacdo e a propriedade das terras no Brasil, ha um baixo grau
de informagdes sistematizadas e publicas sobre o tema, levando a uma situa¢ao em que
a regularizagdo fundidria e, consequentemente, o ordenamento fundidrio e territorial,
continuem sendo motivo de diversos conflitos no campo e pauta prioritaria dos diversos
setores da sociedade amazonica.Como pode ser verificado na avaliagdo da segunda etapa
do PPCDAm (IPEA-GIZ-CEPAL, 2011), na qual foi consensual entre os participantes

12 IBGE. Censo Agricola, Rio de Janeiro, 1960.

13 O artigo 98 do Estatuto da Terra passou a garantir a terra através do usucapido simples com dez anos de
moradia ou o usucapido especial —lei federal n° 6.969/1981, com moradia de cinco anos sem interrupgao
ou contestacao.




79, Plano de Acao para PrevengaoA e Controle do PPCD Am
Desmatamento na Amazonia Legal

a importancia da regularizagdo fundiaria para enfrentar o tema do desmatamento na
Amazonia.

Para fazer frente a esta situagdo, sobretudo a partir da criagio do PPCDAm, em
2004, o ordenamento fundidrio na Amazonia Legal passou a ser trabalhado por meio
de uma visdao mais focada na utilizacao de instrumentos como a criagdo de unidades
de conservacao e de assentamentos diferenciados e o reconhecimento, demarcacgao e
homologacédo de terras indigenas nas areas de floresta que se encontram sob pressao dos
principais vetores de desmatamento. Além do INCRA e da FUNAI, passam a ter maior
protagonismo o IBAMA e o ICMBio - criado em 2007 para gerenciar as unidades de
conservagdo federais - e os governos estaduais, com destaque para o Acre, o Amapa e o
Amazonas, com forte atua¢do nesta area.

Mais recentemente, no d4mbito do ordenamento fundiario, foram ampliadas as
acoes de regularizagdo fundidria com a aprovagdo da Lei Federal n° 11.952/2009, que
estabelece critérios para a regularizagdo das ocupagdes incidentes em terras situadas em
areas da Unido, na Amazonia Legal — objeto do Programa Terra Legal, coordenado pela
Secretaria Extraordindria de Regulariza¢ao Fundidria na Amazonia Legal, do Ministério
do Desenvolvimento Agrario (Serfal/MDA).

O ordenamento fundidrio, de modo geral, e o combate a grilagem de terras e a
violéncia no campo, especificamente, passam a ser vistos, cada vez mais, como uma politica
de longo prazo, baseada em agdes estruturantes e relacionadas entre si. Nesse sentido, para
além da prépria melhoria da capacidade de governancga dos érgaos fundiarios, seja no seu
corpo técnico ou na esfera material, também é fundamental ter a compreensdo de que
0 uso e a ocupagao do territorio devem se dar de forma ordenada, compatibilizando o
desenvolvimento socioecondmico com a prote¢ao ambiental.

Nesse contexto, dada a atua¢ao do Estado na indu¢ao da ocupagdo territorial - por
meio, por exemplo, dos grandes investimentos em infraestrutura e da gestao dos fundos
territoriais - cabe a ele, também, papel protagonista na compatibiliza¢do das politicas em
seus rebatimentos no espaco, evitando conflitos de objetivos e contraposi¢do de diretrizes
no uso do territorio e de seus recursos. Em particular, o zoneamento ecoldgico-econdmico
(ZEE) tem sido percebido por varios setores do poder publico e da sociedade civil como
o principal instrumento de planejamento e ordenamento territorial em implementacao,
sobretudo na Amazonia Legal'.

De fato,dadasasespecificidadesecondmicas, sociais,ambientais e culturais existentes,
as vulnerabilidades e as potencialidades também sao distintas, e, consequentemente, o
padrao de desenvolvimento ndo pode ser uniforme. Uma caracteristica do ZEE é justamente

14 A Carta de Cuiab4, por exemplo, assinada pelos governadores do Acre, Amapa, Amazonas, Maranhao,
Mato Grosso, Para, Ronddnia, Roraima e Tocantins no dia 08 de agosto de 2008, durante o II Forum de
Governadores da Amazonia Legal, destaca, dentre as agendas prioritarias para a regido, “a importancia
do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico como instrumento estratégico para o planejamento e a integracao
regional, considerando que a conclusdo dos ZEEs estaduais e do Macrozoneamento da Amazonia €
prioritaria e devera ser alcangada mediante cooperagao técnica e financeira entre os Estados e a Unido”.
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valorizar essas particularidades, que se traduzem no estabelecimento de alternativas de
uso e gestdo que oportunizam as vantagens competitivas do territorio.

No periodo de 2007 a 2010, a partir da primeira revisio do PPCDAm, as a¢des de
ordenamento territorial ganham destaque com a aprovagdo (por meio de Decreto federal
n° 7.378/2010) e o inicio da implementagdo do MacroZEE da Amazonia Legal e com a
elaboragdo do ZEE dos estados da regido, com destaque para o Acre, Amazonas, Para e
Rondoénia, indicando quais dreas deverio ser direcionadas as atividades produtivas, quais
deverao ser recuperadas e quais deverao ser prioritariamente conservadas.

Na medida em que o ZEE vai sendo elaborado, o desafio passa a ser sua
internaliza¢ao no processo de formulagao das politicas publicas e de tomada de decisdo
pelos agentes publicos e privados. Um passo importante nessa direcdo foi a decisdao, em
2008, do Conselho Monetario Nacional, de vincular a concessio de crédito rural no bioma
amazoOnico a observancia das recomendagdes e restricoes do ZEE. Na mesma linha, o
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) vem adotando a pratica de
realizar o zoneamento agricola de risco climatico somente nas areas indicadas pelo ZEE
para fins agricolas.

Por fim, € preciso lembrar que a regularizagdo fundidria ¢ etapa necessaria para que
os produtores tenham acesso as demais politicas a serem implementadas pelo Eixo de
Fomento as Atividades Sustentéveis. As linhas de crédito, os mecanismos institucionais
de compras dos produtos agropecudrios e da biodiversidade e outros acabam nao
sendo implementados aos municipios e seus beneficidrios em decorréncia do gargalo
da regularizacdo fundidria do imével rural. Por essas razdes ¢ que nessa nova fase do
PPCDAm sera essencial e bastante presente a articulacdo de agdes entre os eixos, com o
objetivo de aumentar a eficacia das ag¢des no territorio.

9.2 Aimportancia das Areas Protegidas

9.2.1 Unidades de Conservacgao

As Unidades de Conservagao sdo de extrema importancia para a conservagao da
biodiversidade amazonica, sendo um dos principais resultados alcangados pelo PPCDAm
até o momento, num total de 50 milhoes de hectares criados desde 2004 (considerando
areas federais e estaduais). A criagdo dessas areas nos primeiros anos do PPCDAm foi
priorizada no Arco do Desmatamento num esfor¢o de resguardar areas prioritarias
para conserva¢do que estavam sob a ameaca da fronteira agropecudria e da exploragao
predatoria madeireira.

Nessa 32 fase do PPCDAm, de 2012 a 2015, apesar da manuten¢ao do esforgo de
criagdo de novas areas, o foco estara voltado para a consolidagdo das UCs ja criadas, no

intuito de implementar e fortalecer os instrumentos emanados do Sistema Nacional de
Unidades de Conservac¢ao (Lei n° 9.985/2000).
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Nesse contexto, destaca-se o Programa Areas Protegidas da Amazonia — ARPA®",
(Figura 25) que foi instituido pelo Decreto n° 4.326, de 08 de agosto de 2002, previsto
inicialmente para durar 10 anos e atingir a meta de 50 milhdes de hectares de areas
protegidas na Amazonia. Uma revisao elevou a meta para 60 milhoes de hectares, ao longo
de trés fases de execugdo: Fase I (2002-2010), Fase IT (2010-2015) e Fase 3 (2016-2018). O
ARPA recebe recursos internacionais (doagées do GEF/Banco Mundial, governo alemao/
KfW, Fundo Amazdnia/BNDES e WWEF/Brasil), além de contrapartidas do governo
brasileiro e governos estaduais.

90 N

ESEC DA TERRA DO MEID 28 PE BUCUNDURI 4 FDS ARIPUANA T3 RESEX DO GUARIBA

1
2 ESEC DE MARACA 26 PARMA D SERRA DA CUTIA 50 RDS RARARATY 74 RESEX DO LAGO CAPANA GRANDE
3 ESEC DE MARACA JIPHOCA 2T PARMA Db SERRA DO DIVMISOR 51 ROE CuIUBIM 78 RESEX DO MEDeD PURUS

4 ESEC DE NIGUIA 28 PARMA D SERRA DO PARDO A2 RDS DO JUMA 78 RESEX DO RIO GREGORIO

& ESEC DO GRAD PARA 20 PARNA DE ANAVILHANAS 51 RDS DO RIC IRATAPURL 77 RESEX DO RIO JUTAI

6 ESEC DO MR 30 PARMS DO CABD ORANGE 54 ROS DO RO MADEIRA T8 RESEX GUARIBA-ROCSEVELT

7 ESEC DO RO RONURD 3 PARNS DO JANA NN &5 RODS DO RIO NEGRO T0 RESEX IPAL-ANILZINHG

8 ESEC DO RIO ROCSEVELT 12 PARMA DO JAL 0 RDS DO UATUMA 80 REGEX ITUx

6 ESEC JUAMI-JAPURA 31 PARNA DO JURUENS 57 RODE IGAPCG-AGL A1 RESEX MAPLIL

10 ESEC RIG ACRE 34 PARMA DO RIO HOVD 58 RDS PIAGAGU PURUS 82 RESEX MARACANA

11 ESEC SERRA DOS TRES IRMACS 35 PARMA DOS CAMPOS AMAZONICOS 50 RDS RIC AMAPA 83 RESEX MECID JURLIA

12 PE CHAMNDLESS 36 PARNA MONT. DO TUMUCUMAQUE 80 RDS UACARI B4 RESEX RENASCER

13 PE CRISTALING 37 PARMA MASCENTES DO LAGO JART &1 RESEX DO RIO CAUTARIO 85 RESEX RI0 CAJARI

14 PE DA SERRA DAS ANDORINHAS 38 PARMA SERRA DA MOCIDADE 62 RESEX ALTO TARAUACA 85 RESEX RIO CAUTARIO

15 PE DE CORUMBIARA 36 PARMAVIRLA 63 RESEX ARAPIX| A7 RESEX RIC IRIRI

16 PE DE GUAJARA-MIRIM 4D REBIC DE MAICURU 64 RESEX ARIGCA PRUANA 88 RESEX RIO OURD PRETO

17 PE DO CANTAD 41 REBIC DO GURLP 65 RESEX AUATIPARANA 80 RESEX RIO PRETO-JACUNDA

18 PE DO MATURIRI 42 REBIO DO JARU 66 RESEX BAIXO JURLUA G0 RESEX RIO Ui

18 PE DO XINGU 43 REBIC DO LAGO PIRATUBA 67 RESEX BARREIRO DAS ANTAS #1 RESEX RIO XINGU

20 PE GUARIBA 44 REBIC DO RIC TROMBETAS 88 RESEX CANUTAMA 92 RESEX RIOZINHG D& LIBERDADE
21 PE IGARAPES DO JURLENA 4% REBIO DO TAPIRAPE i RESEX CATUAIPIXUNA §1 RESEX RIOZINHO DO ANFRISIO

23 PE RIO NEGRO SBETOR NORTE 48 REBIC DO UATUMA 70 RESEX CAZUMBA-IRACEMA 44 RESEX TERRA GRANDE PRACULES
23 PE RIO NEGRO SETOR SUL 47 RDS (TATUPA-BAQUIA 71 RESEX CHICO MENDES @5 RESEX VERDE PARA SEMPRE

24 PE SERRA RICARDO FRANCO 48 RDS AMANA T2 RESEX DE CURURUPU

Figura 25 - Mapa e lista das Unidades de Conservagdo apoiadas pelo Programa ARPA. Fonte: Programa
ARPA (2012).

15 http://www.programaarpa.org.br/
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Os principais objetivos do Programa sdao (1) a conservagdo de uma amostra
representativa da biodiversidade no bioma Amazonia, dos ecossistemas e paisagens a ela
associados, incluindo a intera¢cdo de comunidades humanas com todos estes elementos, e
(2) amanutengao de servicos ambientais nas regides abrangidas pelo programa. Para atingir
esses objetivos, a atual Fase de execugdo do Programa possui as seguintes componentes:

« Cria¢ao de novas unidades de conservagao;

« Consolidagao e gestdao de unidades de conservagao;

o Sustentabilidade financeira;

« Monitoramento, coordenagio, gerenciamento e comunica¢iao do Programa.

Atualmente, o ARPA abrange cerca de 52 milhdes de hectares distribuidos em 95
UCs, federais e estaduais (Figura 25). Além dessas, ha ainda o apoio a 17 UCs em fase
de criagdo (6 milhdes de hectares). Sejam de protegdo integral ou de uso sustentavel, as
Unidades de Conservagao apoiadas pelo Arpa protegem ecossistemas considerados chave
para a integridade da Amazonia e de sua sociobiodiversidade, contribuindo diretamente
para a reducdo do desmatamento.

Em uma andlise da trajetéria do desmatamento ao longo do periodo 2000 a 2008, foi
possivel comprovar que o indice de desmatamento é menor nas UCs apoiadas pelo Arpa
(1% da area) do que nas UCs amazodnicas nao apoiadas pelo Programa (1,7% da area)
(WWE 2010).

9.2.2 Terras Indigenas

As terras indigenas (TIs) representam 12,5% do territério brasileiro' e 21,2%
do territério da Amazonia Legal. Essa abrangéncia territorial consideravel é reflexo do
reconhecimento dos direitos indigenas pelo Estado brasileiro, dos varios anos de luta do
movimento indigena e também da importancia das terras indigenas para a conservagao
dos recursos naturais e da biodiversidade a eles associada.

Asterrasindigenas, assim como as areas ocupadas por outras populagdes tradicionais,
integram importantes mosaicos e corredores de areas protegidas nas diversas regides e
biomas do pais, especialmente na regido amazonica, sendo assim, elementos fundamentais
de uma estratégia de conservagdo da floresta, de prevencédo e controle do desmatamento
e, por conseguinte, de desenvolvimento sustentavel da Amazonia. O reconhecimento
expresso disso ¢ a inclusdo das terras indigenas no Plano Estratégico Nacional de Areas
Protegidas (PNAP) - instituido pelo Decreto n° 5.758/2006 — que reconhece as TIs como
um instrumento eficaz para a conservagdo da diversidade bioldgica e sociocultural e
no Plano Amazonia Sustentavel (PAS), destacando-se a importancia de se assegurar os
direitos territoriais dos povos indigenas e de promover a regularizagdo fundiaria dos

16 Censo IBGE 2010: Caracteristicas Gerais dos Indigenas — Resultados do Universo. Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010/caracteristicas_gerais_indigenas/
default caracteristicas_gerais_indigenas.shtm
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territorios ocupados e das areas contiguas a eles.

O reconhecimento de que os povos indigenas sdo provedores de servigos ambientais,
em funcdo da protegao, conservagao, recuperagao e uso sustentavel dos recursos naturais
que promovem em suas terras, esta explicitado no texto da Politica Nacional de Gestao
Territorial e Ambiental de Terras Indigenas - PNGATTI. Esta politica reflete o entendimento
do governo sobre a questao dos servigos ambientais e da mudanga do clima, entre diversas
outras matérias, e orienta o posicionamento institucional da FUNAI frente ao tema a fim
de garantir que sejam oferecidas novas oportunidades e estratégias de desenvolvimento,
gestdo e protecdo das terras indigenas, assim como de que se contemple a participagao e
o envolvimento dos povos indigenas na tematica, reconhecendo os servigos ambientais
prestados por essas populagdes e visando a garantia dos seus direitos.

Nesse contexto, os Planos de Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas
(PGTAs) - surgem como ferramentas estratégicas para catalisar a gestdo territorial e
ambiental nas terras indigenas brasileiras. Os PGTAs sao instrumentos de planejamento
intercultural, de carater dindmico, que visam a prote¢do do patrimonio material e imaterial
indigena, a recuperagdo, a conservagdo e ao uso sustentavel dos recursos naturais,
assegurando a melhoria da qualidade de vida e as condigdes plenas de reprodugao fisica e
cultural das atuais e futuras geragdes indigenas. Eles devem expressar o protagonismo, a
autonomia e autodeterminagdo dos povos na negocia¢ao e no estabelecimento de acordos
internos e externos que permitam o fortalecimento da gestdo, da protecao e do controle
territorial, bem como ser um subsidio técnico que oriente a execugao de politicas publicas.

Portanto, as terras indigenas tém papel fundamental na prevengao e no controle do
desmatamento na Amazonia Legal, tanto pela extensao de suas dreas - com elevados indices
de conservagdo ambiental e com os maiores remanescentes florestais do pais - quanto
pelos modos tradicionais de vida dos povos indigenas, caracterizados por uma relagao
holistica com a natureza, em harmonia com os principios de equilibrio dos ecossistemas.
Por essa razdo, a protegdo das terras indigenas, seja por meio de agdes de monitoramento e
controle, seja por meio de sua demarcagdo e implementagao de agoes de gestdo ambiental,
sao essenciais para fortalecimento tanto da politica indigenista como para a conservagao
do patrimo6nio natural e ambiental da Amazonia e do Pais.

9.3 Diretrizes do Eixo Ordenamento Fundiario e Territorial

Os desafios que se apresentam ao PPCDAm para o periodo de 2012 a 2015 sao
bastante amplos. Entretanto, com o grau de conhecimento existente hoje sobre a
eficiéncia dos instrumentos a serem utilizados nos processos de regularizagao fundiaria
e de ordenamento territorial, entende-se ser plenamente possivel supera-los, desde que a
atuacao seja feita de forma coordenada e compartilhada entre todos os entes federados e
com base nas seguintes diretrizes:

« Georreferenciamento e materializacdo de toda a malha fundidria regional;
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o Definicao dadominialidade e destina¢do das terras publicas ainda ndo destinadas;

o Utilizagdo das ferramentas de ordenamento fundiario para a identifica¢ao e o
reconhecimento dos direitos originarios e ancestrais (indigenas e quilombolas),
assim como para a cria¢ao de unidades de conservacdo, assentamentos rurais
diferenciados e a regularizagdo de ocupagdes particulares, em consonancia com
o MacroZEE da Amazonia Legal e os ZEEs dos estados da regido;

o Desenvolvimento e implementagdo de ferramentas para a gestao e a publicidade
dos dados relativos aos diversos dominios fundiérios;

« Elaboragao eaprova¢ao dos ZEEs dos estados da regiao que ainda ndo concluiram
seus projetos de zoneamento'” e desenvolvimento de iniciativas de ordenamento
territorial local nos municipios prioritarios'®; e

o Construgdo e implementacdo de um conceito de ordenamento territorial que
articule, dentre outros componentes, o MacroZEE da Amazonia Legal, os
ZEEsestaduais e as grandes obras de desenvolvimento previstas para a regiao.

9.4 Area Prioritaria de Atuagao do Eixo Ordenamento Fundiario e Territorial

Foram definidas quatro areas prioritarias para implementar as atividades previstas
para este eixo: i) BR-163, no Pard e Amazonas; ii) regido do Xingu, no Pard; iii) sul do
Amazonas e norte de Rondonia; e iv) arquipélago do Marajd, no Para.

A selecao das dreas foi baseada na necessidade de atuar territorialmente na
constru¢ao de um cinturdo de prote¢ao a unidade territorialde “defesa do corag¢ao florestal
com base em atividades produtivas’, definida pelo MacroZEE da Amazoénia Legal, por
meio de agdes que englobem efetivamente territdrios, e ndo apenas municipios isolados,
dialogando também com a necessidade de ordenamento territorial no entorno dos
grandes empreendimentos de infraestrutura, nas dreas de energia e transportes, que estao
sendo implementados na regidao. Em um contexto especifico se encontra o arquipélago do
Marajo, que por ser um ecossistema fragil e se encontrar sobre pressiao de novos vetores de
exploragao produtiva, necessita de uma maior presen¢a do Estado e uma estratégia focada
de ordenamento territorial.

A Figura 26 ilustra a espacializagdo das seguintes areas prioritarias para atuagao do
eixo de Ordenamento Fundiario e Territorial do PPCDAm, sendo que estao contemplados
nesse elenco alguns dos municipios prioritarios (destacados em negrito):

17 O novo Codigo Florestal (lei n® 12.651/2012) estabelece, em seu artigo 13, um prazo de cinco anos para
que todos os estados elaborem e aprovem seus ZEEs, segundo metodologia unificada estabelecida em
norma federal.

18 Conforme indicado na avaliagdo do PPCDAm 2007-2010 (IPEA-GIZ-CEPAL, 2011). Nesse sentido,
o Plano Plurianual 2012-2015 ja contempla uma iniciativa de elaboragdo do ZEE nos municipios com
maiores indices de desmatamento na Amazonia Legal.
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o Arquipélago do Marajo (PA: Afud, Anajas, Arari, Bagre, Breves, Cachoeira do
Chaves, Curralinho, Gurupa, Melgago, Muand, Ponta de Pedras, Portel, Salvaterra,
Santa Cruz do Arari, Sdo Sebastido da Boa Vista e Soure)

o BR 163 (AM: Maués;PA: Itaituba, Jacareacanga, Novo Progresso e Trairao);

o PDRS Xingu (PA: Altamira, Anapu, Brasil Novo, Medicilandia, Ourilandia do
Norte, Pacaja, Placas, Porto de Moz, Sao Félix do Xingu, Senador José Porfirio,
Tucuma, Uruara e Vitdria do Xingu);

o Sul do Amazonas e norte de Rondénia (AM: Apui, Boca do Acre, Canutama,
Humaita, Labrea, Manicoré, Novo Aripuand; RO: Buritis, Candeias do Jamari,
Itapua do Oeste, Machadinho D’Oeste, Nova Mamoré, e Porto Velho).

9.5 Impactos Esperados pelo Eixo Ordenamento Fundiario e Territorial

« Diminui¢ao da disputa de terras, combatendoa grilagem de terras e a violéncia no
campo;

o Melhoria da capacidade de governanga dos 6rgaos fundidrios;

o Promogio do uso e a ocupagio do territorio de forma ordenada, compatibilizando
o desenvolvimento socioeconémico com a protecdo ambiental.

9.6 Ac¢oes que demandam maior integragao com os Estados da Amazoénia
Legal

o Realizar a destinagdo das terras publicas federais remanescentes que ainda nao
foram regularizadas pelo Terra Legal e SPU;

o Definir e qualificar as UCs a serem criadas ou ampliadas;

« Elaborar o zoneamento ecolégico-econdmico nos municipios com maiores indices
de desmatamento na Amazonia Legal;

 Capacitar prefeituras com vistas a implementagiao de zoneamento;

o  Capacitar técnicos municipais da Amazonia Legal em geotecnologias aplicadas na
gestdo territorial;

o Realizar o georreferenciamento da malha fundiaria;

« Desenvolver um Sistema de Informagao Geografica (SIG) a partir da integracao
de bancos de dados dos programas de regularizagdo fundidria da Amazonia Legal;

o Desenvolver Sistemas de Informagido Geografica (SIG) que permitam todos
os orgaos fundiarios da Amazonia Legal publicar seus dados geoespaciais na
Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais — INDE, conforme previsto no
Decreto n° 6.666/2008.
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10. EIXO MONITORAMENTO E CONTROLE

10.1 Contextualizacao

Desde o ano de 2004, com a implementagio do PPCDAm, o monitoramento e
controle tem sido reconhecido em avaliagdes independentes como o que mais evoluiu e,
consequentemente, como aquele com maior participagao na redugao de cerca de 77% na
taxa de desmatamento entre 2004 (27.772 km?) e 2011 (6.418 km?).

As agdes de monitoramento tiveram diversos avancos, dentre os quais se destaca
a melhoria do monitoramento da cobertura florestal na Amazonia Legal, por meio dos
sistemas PRODES, DETEX/DEGRAD e, principalmente, do DETER, uma das principais
ferramentas de monitoramento de cobertura florestal existentes no mundo.

Soma-se a estes sistemas os dados de uso e cobertura da terra produzidos pelo INPE
e Embrapa no d4mbito do projeto TerraClass. Este projeto tem como objetivo qualificar
as areas ja desmatadas na Amazdnia Legal a partir de imagens de satélites orbitais. A sua
primeira versdo resultou na elaboragdo de um mapa que descreve a situa¢ao do uso e da
cobertura da terra no ano de 2008.

O DEGRAD/DETEX, o PRODES, o DETER e o TerraClass formam um conjunto de
sistemas para monitoramento e acompanhamento do estado da floresta operado pelo INPE
através do seu Programa Amazonia. Eles tém sido reconhecidos como uma contribui¢ao
fundamental para o logro das metas do PPCDAm pela presteza e transparéncia na
divulgagao dos seus resultados.

Em 2007, o IBAMA iniciou cooperagdo técnica com a Agéncia de Exploragao
Aeroespacial do Japao (JAXA) e a Agéncia de Cooperagao Internacional do Japao (JICA)
para utilizagao de imagens de RADAR do satélite ALOS, objetivando vencer a dificuldade
de observagdo na época de nuvens na Amazonia. Com essa iniciativa foi criado o sistema
de monitoramento de floresta tropical com imagens de RADAR, conhecido como
INDICAR. Esse sistema gerou detec¢oes de desmatamento sob nuvens, cujas informagdes
foram utilizadas em a¢des de comando e controle em toda Amazonia Legal durante 28
meses (janeiro de 2009 a abril de 2011). O trabalho foi interrompido com o fim da vida
util do satélite ALOS, mas o langamento de um novo satélite pela JAXA em 2013 marcara
o retorno dos trabalhos com o sistema INDICAR.

Os desafios para este novo periodo do PPCDAm sdo a continuidade das a¢des de
melhorias tecnoldgicas no monitoramento da cobertura florestal, com uso inclusive de
ferramentas diferenciadas como o monitoramento aéreo, realizado de diversas formas e
metodologias. Dentre as melhorias no monitoramento pode-se citar o uso de imagens

de satélite da classe Landsat no sistema de detec¢do de desmatamento em tempo real -
DETER. Além disso, o INPE adquiriu o direito de receber, até meados de 2013, diretamente
em sua estagdo de Cuiaba as imagens do satélite UK-DMC2, que opera com resolugiao
espacial na faixa de 22 metros e duas visitas mensais sobre qualquer ponto da Amazdnia
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Legal. Com isso sera possivel identificar desmatamentos menores que o limite atual de 25
ha que o DETER utiliza em fun¢ao da baixa resolu¢ao das imagens MODIS.

Em paralelo, o MCTI e o INPE estido em negociacido com a Agéncia Espacial da India
para viabilizar o recebimento das imagens do novo satélite ResourceSat-2, que também
opera com resolu¢do de 30 e 56 metros e que poderia ser utilizada nos sistemas atuais
de monitoramento. Salienta-se ainda o lancamento do satélite Sino-Brasileiro CBERS-3,
que, ao entrar em operagao em 2013, também podera abastecer os sistemas atuais de
monitoramento com imagens na faixa de 20 a 60 metros de resolucdo espacial.

Na area de comando e controle, ja foram adotadas diversas estratégias, sempre
exitosas, as quais vém mudando e se adaptando ao perfil do desmatamento detectado.
Essa estratégia iniciou com uma grande massificagdo de operagdes pulverizadas na
Amazonia, onde varias bases operativas foram instaladas e de certa forma estruturadas, e
hoje a estratégia esta menos fixa em bases operativas, utilizando de mobilidade para atacar
os diversos focos de desmatamento ilegal.

Inicialmente, a estratégia estava bastante voltada a ocupagdo de regides
problematicas com o uso massivo de operagdes ostensivas, o que comprovadamente da
resultados. Contudo, esses podem ser temporarios se ndo vierem acompanhados de agoes
investigativas que culminem em responsabilizagées mais efetivas sobre o patrimonio, a
liberdade e direitos dos infratores e ou criminosos. Além das a¢oes de investigacao, nesse
ponto sensivel é que se faz necessaria também a atuagao do eixo Fomento as Atividades
Sustentaveis como um contraponto as a¢oes de comando e controle.

Na 22 fase do PPCDAm, a estratégia foi principalmente baseada na manutengdo de
operagOes ostensivas que dao resultados imediatos, com uma forte orientagdo da atividade
de inteligéncia prévia, utilizando como diretrizes:

a) Atuagdo ostensiva: bastante dependente do monitoramento ambiental. Aqui
se destaca o DETER, cujos dados sdo analisados através do Mapa de Kernel, que
orienta a visdo macro da evolu¢ao do desmatamento;

b) Atuagdo de inteligéncia: articulada entre diversos 6rgaos do Governo Federal,
gerando subsidios para a atuagdo ostensiva e para tomada de decisdo. Aqui destaca-
se a atuagdo dos 6rgaos no Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN), bem como da
Comissao Interministerial de Combate aos Crimes e Ilicitos Ambientais (CICCIA),
criada pelo MMA e MJ, mas com a participagdo de outros Ministérios convidados;

c) Atuagdo voltada a descapitalizacao do infrator: tanto em operagdes ostensivas
com apreensoes e retirada de maquinas e equipamentos dos infratores quanto em
atuagoes de investigacdo criminal que culminam em bloqueio de bens. Essa forma
de atuagdo focada na descapitalizagdo de infratores tem sido uma das principais
ferramentas de comando e controle que contribuiu para a queda do desmatamento

verificada.
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Em outubro de 2012, visando novamente inovar na fiscalizacao e responsabiliza¢ao
ambiental na Amazodnia, foi anunciado um conjunto de medidas, dentre as quais a
criagdo da Companhia de Operagdes Ambientais da For¢a Nacional de Seguranga Publica
(instituida pelo Decreto n°® 7.957/2013), a qual atuara no apoio as a¢oes de fiscalizacdo no
bioma, que passam a ocorrer em carater permanente e de forma ostensiva, ou seja, uma
maior presenca do Estado em dreas criticas.

O Decreto n° 7.957/2013 também institui o Gabinete Permanente de Gestao
Integrada para a Protecdo do Meio Ambiente (GGI-MA), composto pelo Gabinete de
Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica, Ministério do Meio Ambiente,
Ministério da Defesa e Ministério da Justi¢a, com o objetivo de integrar e articular as
acOes preventivas e repressivas dos 6rgaos eentidades federais em rela¢ao aos crimes e
infracdes ambientais na Amazonia Legal, e promover a integracaodessas agdes com as
acoes dos Estados e Municipios. A atuagdo do GGI estara intrinsicamente relacionada ao
PPCDAm, uma vez que a troca de informagdes entre a Secretaria Executiva do GGI e a
Comissao Executiva do Plano é prevista no Decreto.

Os desafios para a continuidade do éxito das a¢des de comando e controle estao
centradas na maior efetividade nas agdes que envolvem grande esfor¢o de logistica para
retirada, manutengao e destinagao de bens apreendidos, sendo essa uma das apostas para a
melhoria no plano. Asag¢des de apuragdo criminal tem sido constantes e também dependem
de melhor estruturagao nas unidades descentralizadas. Possuem foco estratégico centrado
na investigacao de quadrilhas que praticam o crime organizado ambiental.

O desafio de maior presenca do Estado na Amazdnia passa por priorizar a
estruturagdo da gestdo e da manutengdo de Unidades de Conservagao e Terras Indigenas.
No Plano Operativo, estdo planejadas agdes nesse sentido, focadas tanto em a¢ao pontual
quanto em estratégias mais ambiciosas de estruturagao em médio e longo prazo.

Por fim, destaca-se a necessidade de maior envolvimento dos drgaos estaduais e
municipais, uma vez que a gestao local e regional possui competéncias legais que trazem
tais 6rgdos como protagonistas no controle da gestao florestal e no licenciamento de
atividades de carater geral, recaindo tanto a gestao como a fiscalizagdo do que é licenciado
na competéncia primaria desses 6rgaos. Neste interim, ¢ importantissima a inter-relagao
do PPCDAm com os Planos Estaduais de Preven¢do e Controle do Desmatamento.

Enfim, a continuidade do sucesso do PPCDAm, com metas ainda mais ambiciosas

para os proximos anos, advindas da Politica Nacional sobre Mudan¢a do Clima (Lei n°
12.187/2009), depende ndo apenas de uma série de fatores e tomada de decisdao dos 6rgaos
federais envolvidos, mas também de a¢des que envolvem Estados e municipios.
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10.2 Diretrizes do Eixo Monitoramento e Controle

o Atuar de maneira Integrada com os Orgdos Estaduais de Meio Ambiente,
visando o aumento da eficiéncia e eficacia na Gestao Florestal e Fiscaliza¢ao
Ambiental em vista do novo contexto normativo para cooperagao entre os entes
da federacdo (Lei Complementar n° 140/2011);

o Ampliar e fortalecer o Cadastro Ambiental Rural como instrumento de gestao
ambiental rural e monitoramento do desmatamento imével a imével rural;

« Promover continuamente avangos tecnologicos nos sistemas de monitoramento
por satélites: PRODES, DETER, DETEX, DEGRAD e ALOS, TerraClass;

o Aprimorar e integrar os mecanismos de controle florestal (Documento de
Origem Florestal - DOF, Sistema de Comercializa¢do e Transporte de Produtos
Florestais — SISFLORA e Licenciamento de Atividades Florestais - LAF);

o Atuar na repressio da cadeia do ilicito por meio de agdes de Inteligéncia
Preditiva e de Investigagdo Prévia, tendo o GGI e a CICCIA como principais
articuladores;

o Imprimir maior eficacia na responsabilizagdo ambiental dos infratores por meio
do Auto de Infragdo Eletrénico, Capacitagdo continuada de fiscais, Seminario
com Judicidrio e Descapitalizagao do infrator;

o Fortalecer as estruturas de monitoramento e fiscalizacdo do IBAMA, ICMBIO,
INPE e FUNAL

10.3 Area prioritaria de atuagdo do Eixo Monitoramento e Controle

A area de atuagdo do eixo Monitoramento e Controle primariamente é voltada
para toda Amazonia Legal. Contudo, por questdes operacionais e de foco, a atuagdo
da fiscaliza¢do volta-se para as dreas onde o monitoramento ambiental aponta
maiores riscos de expansdo do desmatamento (a atuagdo ¢ direcionada pelos dados
do DETER). Em grande parte, tais dreas coincidem com outro critério de priorizagao,
que ¢ a listagem de municipios prioritarios para o combate ao desmatamento ilegal. O

Mapa de Kernel na Figura 27 demonstra a densidade de desmatamento e a estratégia
de priorizacdo da atuagdo.
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10.4 Impactos esperados

Maijor estruturagdo e presenca dos drgaos federais na gestao de UC Federais e
Terras Indigenas na Amazonia;

Melhor estruturagao de érgaos federais de comando e controle;
Melhorias tecnolégicas nos sistemas de monitoramento da cobertura florestal;
Detec¢ao de desmatamento na presenca de nuvens;

Implementagao de estrutura logistica minima para uso nas agdes de comando e
controle;

Efetiva implementa¢ao de agdes de comando e controle nos Planos de Preven¢ao
e Controle do Desmatamento dos Estados da Amazonia Legal;

Integragao e melhorias dos bancos de dados de gestao estaduais e federais;
Melhor estruturagao de OEMAs e Policias Estaduais no interior da Amazonia;

Aumento da presenca do poder de estados no interior da Amazdnia (Concursos
federais e estaduais);

Cadastramento Ambiental Rural implementado nos municipios prioritarios do
PPCDAm.

10.5 Acgodes que demandam maior integragao com os Estados da Amazénia

Legal

Capacitar os servidores dos OEMAs em andlise e vistoria de planos de
manejo com foco na descentralizagao florestal;

Apoiar os Estados na implementacdo de medidas para o avango das
concessdes florestais estaduais;

Realizar Acordo de Coopera¢do Técnica entre OEMAs e IBAMA para
integracdo dos dados sobre desmatamento (fiscalizagdo e gestdo florestal -
licenciamento e PMFS);

Integrar os Sistemas DOF e SISFLORA;

Promover a cooperacdo com os Estados da AmazoOnia para cessio de
infraestrutura;

Realizar reunides com os Governos Estaduais para discutir a viabilidade de
implantagdo de unidades descentralizadas dos 6rgdos estaduais em areas
prioritarias;

Realizar reunides com os Governos dos Estados para o fortalecimento das

Policias Judiciarias Civis para a atuagao na area de crimes ambientais;

92.
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o Realizar reunides com os Governos dos Estados para o fortalecimento e
descentralizacao das Policias Militares Ambientais para a atua¢do na drea de
crimes ambientais;

o Assinar Acordos de Cooperagao Técnica entre 0o MMA e os Estados para
implementacao do CAR;

o Aprimoramento da capacidade das OEMAs para implementacao do CAR
(publicagao de edital).

11. EIXO FOMENTO AS ATIVIDADES PRODUTIVAS SUSTENTAVEIS

11.1 Contextualizagao

E sabido que a Amazdnia possui caracteristicas e riquezas socioambientais e culturais
unicas, com potencial para a implementa¢ao de modelos de desenvolvimento sustentavel
que considerem a valorizagdo do patrimonio ambiental a partir de uma economia baseada
no uso sustentavel dos recursos naturais e no respeito a diversidade sociocultural.

Segundo a avaliagao externa do PPCDAm (IPEA-GIZ-CEPAL, 2011), a estruturagao
das cadeias produtivas requer uma abordagem integrada que considere a pesquisa, a
capacitagdo, a oferta tecnologica, o crédito, a assisténcia técnica, a logistica e o acesso a
mercados. Isso implica a necessidade de um maior protagonismo e articulagdo entre os
Ministérios vinculados a agenda de desenvolvimento e a formulagdo de metas especificas
e integradas para esta agenda.

Em busca de incorporar as recomendag¢des da avaliacdo, as agdes propostas para o
eixo de Fomento as Atividades Produtivas Sustentaveis do PPCDAm pretendem estabelecer
etapas claras para avancar na direcdo de modelos de desenvolvimento sustentavel. Esses
modelos devem ter como missdo a erradica¢do da pobreza, a seguranca alimentar e
nutricional, a conservagdo da biodiversidade e a geragdo de trabalho e renda. O Governo
Federal reconhece ainda a necessidade de considerar modelos de desenvolvimento que
sejam consistentes com a implementa¢ao de uma economia de baixo carbono e com o
uso sustentavel e eficiente dos recursos naturais. Acrescenta-se ainda a necessidade de
considerar e valorizar o conhecimento tradicional, a educagdo, a ciéncia, a tecnologia e a
inovagao constituem como pilares importantes do desenvolvimento sustentavel, devendo,
por isso, ser devidamente fomentados e incorporados a proposi¢do e ao monitoramento
das politicas publicas.

Os diferentes Estados da Amazonia Brasileira possuem desafios e oportunidades
particulares ao seu processo de desenvolvimento sustentavel e, portanto, o PPCDAm deve
refleti-los, sem, no entanto, desviar-se dos seus objetivos e metas estabelecidos. Nesse
sentido, os governos estaduais tém um papel particular e relevante na implementagao

e na formulacao de um novo modelo de fomento sustentavel, capaz de propor solugdes




PPCDA Plano de Acao para Prevencao e Controle do
m . 94,
Desmatamento na Amazonia Legal

regionais e locais de forma mais eficiente, em didlogo com a sociedade civil organizada,
por meio de estruturas de governanga.

E importante ressaltar a participagdo da sociedade civil organizada como agente
essencial na proposi¢do, implementagdo, acompanhamento e monitoramento dos
compromissos assumidos, a qual devera trabalhar conjuntamente para o desenvolvimento
de modelos de gestao participativa de politicas publicas. Adicionalmente, destaca-se o
papel do Fundo Amazoénia como financiador de projetos que apresentam sinergias com
as estratégias e os objetivos do PPCDAm. Com a execugdo desses projetos, as agdes
governamentais do PPCDAm séo fortalecidas pelo esfor¢o da sociedade civil, organizagoes
nao governamentais e movimentos sociais.

Fomentar atividades produtivas que permitam ganhos de produtividade,
incorporagao de novas tecnologias e acesso aos mercados deve ser o novo foco estratégico
para continuar a reduzir as taxas de desmatamento na Amazoénia. Atualmente, devido
principalmente a pulveriza¢ao dos poligonos de desmatamento, a tendéncia é o aumento
nos custos da fiscalizacido e a reducdo de sua efetividade. Nesse cendrio, o fomento as
atividades sustentaveis, fornecendo meios de desenvolvimento regional respeitando as
leis ambientais e incentivando atividades de base florestal sustentaveis, é essencial para
a mudanga no padrao de ocupagdo da Amazdnia, baseada ainda, em grande parte, na
conversdo da floresta. Cabe ao eixo Fomento as Atividades Produtivas Sustentaveis do
PPCDAm fazer convergir agdes governamentais que permitam a geragdo de emprego e
renda em alternativa ao desmatamento.

Essaestratégia defomento deve considerar todaa diversidade deatividades produtivas
existentes na regido e que, de alguma forma, contribuem para a redu¢ao do desmatamento.
Dentro desse espectro encontram-se atividades como a pecudria, a agricultura de grande
e médio porte, agricultura familiar, o manejo florestal (comunitario e empresarial), o
extrativismo de produtos da sociobiodiversidade, e até a piscicultura. Todas as atividades
econdmicas citadas, em graus diferentes e por razdes distintas, necessitam de solugoes
tecnoldgicas que permitam a sua fixagdo no territério, evitando a mobilidade no territério
e mesmo sua execu¢ao de modo predatdrio, com a manutengao das atividades produtivas
e sucesso econdmico.

Especial destaque merece a Agricultura Familiar, com maior énfase nos projetos
de assentamentos da Reforma Agraria, que representam parcela representativa no
desmatamento atual. Esse grupo social se caracteriza por baixo acesso a tecnologia,
a assisténcia técnica produtiva e financeira, producao incipiente e fraca participagao
nos mercados local e regional. Trata-se de um grupo que merece atengdo especial pela
possibilidade e necessidade de dupla solugdo, social e ambiental. A¢des governamentais,
como o Plano para Agricultura de Baixo Carbono (ABC), visam a implementagao de

modelos agropecudrios sustentaveis de forma a reduzir as emissoes de gases de efeito
estufa (GEE). Segundo o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA),
o Plano ABC ira recuperar cerca de 15 milhdes de hectares de pasto degradado nos
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proximos 10 anos. A recuperagdo dessas areas resultard em aumento de produtividade,
diminuindo assim a pressao pela abertura de novas areas em todos os biomas. Além da
reducao das emissdes, o PPCDAm buscara ampliar as agdes de Cadastro Ambiental Rural,
regularizagao ambiental dos imdveis rurais e responsabilizacdo ambiental das cadeias
produtivas.

Mas nao apenas as atividades agropecudrias, tradicionalmente praticadas na
Amazonia, serdo alvo do fomento. Atividades que mantém a floresta em pé e utilizam
seus recursos de modo sustentavel, como o extrativismo e o manejo florestal sustentavel
sdo essenciais para valorizar os ativos florestais nativos, gerando renda e desenvolvimento
regional. As atividades de base florestal sdao o grande desafio do PPCDAm, tendo em
vista que o modelo agropecudrio ainda predomina na Amazonia, a despeito de toda a sua
riqueza e biodiversidade, particularmente no que tange ao mercado de madeiras tropicais,
frequentemente negligenciado. Para mudar essa realidade, um importante instrumento do
eixo de fomento ¢ a ampliagdo das concessoes florestais de areas publicas para promover
um mercado madeireiro sustentavel, calcado no Manejo Florestal.

Adicionalmente, destaca-se que a realizacdo dessas atividades pressupde uma
transferéncia permanente de ciéncia, tecnologia e inovagdo, sendo por essa razdo
proposto um objetivo estratégico apenas para atender essa demanda de conhecimento
e dissemina¢ao na Amazonia. Aprimorar e ampliar o crédito e apoiar a estruturagdo das
cadeias produtivas sustentaveis, aliada a difusdo e inovagdo tecnolégica foram da mesma
forma considerados temas estratégicos para 0 PPCDAm.

Para que a estratégia de fomento a produgao sustentavel tenha sucesso, é fundamental
a disseminacao e o acesso a informacao de qualidade. Isto envolve uma ampla promogao
de ag¢des de governo que precisam ser colocadas a disposi¢ao de agricultores e extrativistas,
permitindo agregacdo de valor a sua produgao, inser¢do as cadeias produtivas, melhoria
de renda e qualidade de vida.

E preciso destacar que o Eixo de Fomento as Atividades Produtivas Sustentdveis
precisa estar integrado com as iniciativas dos eixos de monitoramento e controle e
ordenamento, pois a promogao do fomento depende em grande medida da regularizagao
fundiaria e ambiental. Por essa razdo, grande parte dos municipios-alvo para o eixo
de fomento coincidem com aqueles prioritarios para monitoramento e controle e
ordenamento fundiério e territorial, buscando interiorizar as recomendacdes da avaliagdo
externa (IPEA-GIZ-CEPAL, 2011). Contudo, o eixo de fomento buscou ampliar essa lista
de municipios-alvo para o PPCDAm, incorporando uma ldgica preventiva de atuar em
municipios adjacentes as principais fronteiras de avango do desmatamento na Amazdnia
na tentativa de antecipar a ocupagao desordenada.

O trabalho de confronto entre os problemas identificados na fase anterior do
PPCDAm e as agdes de governo formalizadas na elaboragao do PPA 2012-2015 permitiu

ainda inventariar uma enorme quantidade de a¢des planejadas que, se bem articuladas,
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podem promover importantes mudangas nas formas de uso dos solos e dos recursos
naturais na Amazonia. Estas acdes envolvem uso de recursos florestais, aquaticos e
multiplas inovagdes nos sistemas agricolas, mecanismos de financiamento, compras,
assisténcia técnica, difusdo tecnoldgica e arranjos produtivos locais.

Deste confronto entre problemas e solu¢des observou-se que existe um grau de
suficiéncia entre ambas, faltando para tanto um grande esfor¢o de articulagao nas trés
esferas de governo de maneira a garantir a execugdo das mesmas. Com essa andlise das
agoes ja previstas no PPA 2012-2015 que contribuem para a estratégia do PPCDAm,
pretende-se ampliar a presenga democratica do Estado, com integracao das agdes nos
trés niveis de governo, da sociedade civil e dos setores empresariais.

Considerando-se que o universo de politicas e agdes de governo excede a
capacidade de execu¢do e monitoramento do PPCDAm, buscou-se a formulagao
de uma estratégia que permita antes de tudo definir prioridades tematicas, além de
enderecar melhor as politicas segundo territdrios considerados vocacionais para
recepciond-las, evitando a dispersdo de esfor¢os e recursos e tentando de maneira
mais explicita alcancar o objetivo da disseminagdo e execugdo de tais politicas,
principalmente nos municipios prioritarios.

11.2 A Operacao Arco Verde no Eixo Fomentoas Atividades Produtivas
Sustentaveis

Como ja abordado, o Decreto n°® 6.321, de 21 de dezembro de 2007, estabeleceu,
entre outras medidas, que municipios deveriam ser considerados prioritarios para as
acoes de controle e a prevencao do desmatamento. Ocorreram operagdes intensivas de
fiscalizagdo, culminando com a Operagao Arco de Fogo.

Em razdo do impacto das a¢oes de comando e controle sob os municipios,
como a Operagdo Arco de Fogo, de responsabilidade da Policia Federal destinada a
coibir ilegalidades relacionadas ao desmatamento e ao comércio irregular de produtos
madeireiros, foi formulada a Operagao Arco Verde.

Langada originalmente em maio de 2008, a Arco Verde ¢ parte integrante do
PPCDAm e teve a finalidade de atender as demandas por maior presenga do Governo
Federal nos 43 municipios prioritarios até entdo. Desde o inicio, seu objetivo ¢ o de
colaborar para que haja a transicdo do atual modelo de produgdo predatéria para um
novo modelo baseado na manutengdo da floresta em pé, na geragdo de emprego e renda
sustentaveis e na ampliacao da cidadania e qualidade de vida. Para isso, além das a¢oes
constantes do PPCDAm, a OAV arregimentou outras frentes de atuagdo do governo (area
social, previdenciaria, defesa civil, bancos publicos etc.).

As agdes da Operagdo podem ser divididas em emergenciais e estruturantes. Nas
emergenciais, o objetivo ¢é beneficiar familias que, em fungdo das operagdes de fiscalizagao

ambiental, ficam momentaneamente sem emprego e renda. As agdes estruturantes, de
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médio prazo, destinam-se a fortalecer iniciativas socioecondmicas que convergem para a
transicdo do modelo de desenvolvimento.

Por meio da Arco Verde, ainda em 2008, foi criada a linha de crédito vinculada
aos fundos constitucionais (FNO e FCO) denominada Proé-recuperagio, que se destina a
financiar proprietarios que queiram recuperar suas areas degradadas, reserva legal e dreas
de preservagdo permanente (APPs), com juros anuais de apenas 4%, caréncia de 12 anos
e prazo de 20 anos para amortiza¢do da divida. No caso dos recursos do FNO, essa linha
de crédito foi denominada “FNO-biodiversidade”, por meio da qual ocorre a concessao de
financiamentos aempreendimentos que privilegiem o uso racional dos recursos naturais,
com a adogdo de boas praticas de manejo, bem como empreendimentos voltados para
a regularizacdo e recuperagdo de areas de reserva legal degradadas ou alteradas das
propriedades rurais.

Em 2009, a Operagao foi reforcada pela estratégia de realizacio dos mutirdes
denominados Arco Verde/Terra Legal, ou seja, a jungdo da Operagao Arco Verde com o
Programa Terra Legal, nos 43 municipios prioritariosdaquele momento.

Os mutirdes tiveram a finalidade de concentrar iniciativas governamentais (Federal,
Estadual e Municipal), tanto as de carater imediato (destinadas a populagdo durante o
mutirdo), quanto aquelas de médio e longo prazos, que continuaram apds os mutirdes.
Durante os mutirdes, ocorreramdiversas atividades, tais como:

« Capacitagdo de agentes publicos para a operacionalizagao do PAA (Programa de
Aquisi¢do de Alimentos) e da PGPM;

o Orientagao para o municipio quanto a regularizagdo fundiaria urbana;
o Realizacao de cadastros para regularizagdo fundiaria rural;

» Acordos de disponibilizagao da arca das letras/bibliotecas rurais;

« Reunido sobre instrumentos de planejamento ambiental;

» Capacitagdo de gestores ambientais;

» Reunido sobre gestdo municipal de residuos sélidos;

 Palestras sobre manejo florestal para gestores municipais e representantes dos
produtores;

o Reunido para defini¢do de locais para instalagdo de agéncias da previdéncia;

« Reunido de articulagdo para o programa “Desenvolvimento Regional Sustentavel
- DRS” (Banco do Brasil);

 DPalestras e informagdes em geral sobre tecnologias,

o Doagdo de minibibliotecas com publica¢des contendo temas de interesse para
os agricultores,

« Capacitagdo em sistemas agroflorestais;
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o Formulacdo de pactos municipais pela redu¢ao do desmatamento e valorizacao
da floresta.

Visto o sucesso da Operagao, em novembro de 2009 foi assinado o Decreto n°
7.008/2009 que institui a Operagdo Arco Verde no ambito do PPCDAm e cria o seu
Comité Gestor Nacional. Assim, ela segue em carater permanente, e com o propdsito de
promover modelos produtivos sustentaveis nos municipios considerados prioritarios para
o controle e a redugao do desmatamento na Amazonia Legal.

11.3 Area prioritaria de atuacdo do Eixo Fomento as Atividades produtivas
Sustentaveis

Segundo a avaliagao externa do PPCDAm, o foco especifico nos municipios que mais
desmatam deveria ser mantido, mas ¢ igualmente importante considerar a inser¢ao regional
desses municipios para evitar o efeito de vazamento do desmatamento, por exemplo, de
municipios que conseguiram baixar a taxa de desmatamento para municipios vizinhos.

No intuito de reduzir esse efeito de vazamento e implementar agdes com foco regional
além dos municipios prioritarios contidos na lista editada anualmente pelo Ministério do Meio
Ambiente, o eixo de Fomento do PPCDAm propde uma atuagao mais ampla.

O resultado deste recorte, que configurara a area prioritaria de atuacdo do eixo Fomento
as Atividades Produtivas Sustentaveis, esta na Figura 28, totalizando 65 municipios-alvo.
Tais municipios buscaram contemplar os municipios prioritarios e com desmatamento sob
controle e monitorados, os municipios-alvo para os demais eixos, e municipios envolvidos
com obras do Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC), principalmente pavimentagao
de rodovias e obras hidrelétricas.

Ainda, como sera descrito posteriormente, o eixo de Fomento elencou os municipios-
alvo em quatro tipologias, para viabilizar estratégias de acordo com a realidade e vocagdo
municipais.

Em levantamento das principais politicas do governo federal direcionadas ao territdrio
constatou-se que 70% destes municipios pertencem aos Territérios da Cidadania, programa
concebido para promover o desenvolvimento regional e a garantia de direitos sociais para as
regides mais carentes do Brasil. Infere-se, diante do cenario que se apresenta, o potencial que
o eixo Fomento as Atividades Produtivas Sustentaveis tem de otimizar recursos publicos ao
atuar sinergicamente junto a programas ja em andamento na regido bem como o de auxiliar a
deflagrar, sob bases sustentaveis, um ciclo virtuoso na economia de municipios que concentram

os maiores indices de pobreza e os menores Indices de Desenvolvimento Humano do pais.
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11.4 Definigao de tipologias de uso do solo

No intuito de focar geograficamente as politicas publicas, garantindo o seu sucesso, desde

que implementadas num territdrio vocacional, tratou-se de tipificar os 65 municipios-alvo

segundo classes especificas a serem fomentadas ou a efetuarem uma transicdo a um modelo

sustentavel e compativel com a conservagao da floresta, de acordo com os critérios seguintes:

Agricultura Familiar e Assentamentos da Reforma Agraria: Foram considerados
os dados do Censo Agropecuario (IBGE, 2006) e do INCRA (assentamentos por
nimero de familias, area e nimero de projetos), nos quais observou-se uma forte
presenca da Agricultura Familiar e de assentamentos nos municipios considerados.

Manejo Florestal e Agroextrativismo: Foram selecionados os municipios que,
segundo os dados do PRODES, apresentavam remanescentes florestais maiores que
80% da area do municipio, indicando um potencial para promover atividades de
base florestal.

Agropecuaria: Considerou-se a importincia da pecudria na economia e a area
agricola total no municipio.

Como subsidio adicional, foram analisados os dados do TerraClass — Levantamento de

informagdes de uso e cobertura da terra na Amazonia — observando-se as seguintes classes de
uso da terra:

Agricultura anual: Areas extensas com predominio de culturas de ciclo anual,
sobretudo de graos, com emprego de padroes tecnoldgicos elevados.

Mosaico de ocupacdes: Areas representadas por uma associacio de diversas
modalidades de uso da terra e que devido a resolugdo espacial das imagens do
satélite ndo é possivel uma discriminagdo de seus componentes.

Pasto limpo: Areas de pastagem em processo produtivo com predominio de
vegetacdo herbacea e cobertura de espécies de gramineas entre 90 e 100%.

Pasto sujo: Areas de pastagem em processo produtivo com predominio da vegetagdo
herbacea e cobertura de espécies de gramineas entre 50% e 80%, associado a presenca
de vegetagao arbustiva esparsa com cobertura entre 20 e 50%.

Regeneracio com pasto: Area que, apds o corte raso da vegetagio natural e o
desenvolvimento de alguma atividade agropastoril, encontram-se no inicio do
processo de regeneracao da vegetagao nativa, apresentando dominéncia de espécies
arbustivas e pioneiras arboreas.

Pasto com solo exposto: Areas que, apds o corte raso da floresta e o desenvolvimento
e alguma atividade agropastoril, apresentam uma cobertura de pelo menos 50% de

solo exposto.
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Particular atencao foi dada a pecudria na analise do territdrio, pois se verificou que essa
atividade é bastante presente na Amazonia, sendo um desafio parao PPCDAm também integra-
la a um processo de sustentabilidade orientado pela responsabilidade socioambiental, controle
do desmatamento e intensificagdo de areas ja abertas. Desse modo, a partir dessas duas fontes
de informagdes sobre o uso da terra na Amazdnia, procurou-se agrupar as areas com maior
aptiddo para implementacio de atividades voltadas para a promogio da sustentabilidade na
pecudria. Nesse cendrio, consideraram-se dois universos:

o Universo 1 (Denominado PASTO LIMPO): A classe temética pasto limpo foi dividida
pelo somatério das classes (mosaico de ocupagdes + pasto limpo + pasto sujo +
regeneragao com pasto + pasto com solo exposto). Dessa fracdo selecionaram-se os

municipios com drea de pasto limpo maior ou igual a 70%, perfazendo o universo
PASTO LIMPO.

o  Universo 2 (Denominado PASTO SUJO): Selecionou-se os municipios com area de
pasto limpo inferior a 70%, perfazendo o universo PASTO SUJO.

Além da pecuaria, foram selecionados os municipios que, conforme as classes tematicas
do TerraClass, apresentavam mais de 30% de agricultura anual para formar a tipologia
denominada de “Agricultura de médio e grande porte”, ou seja, no intuito de identificar aqueles
municipios com predominio da agricultura industrial de graos.

Essas analises das classes de uso do solo foram necessarias para criar quatro tipologias
para orientar a atuagdo do PPCDAm nos municipios-alvo do eixo Fomento as Atividades
Sustentaveis: Manejo Florestal e Agroextrativismo, Agricultura Familiar e Assentamentos
da Reforma Agraria, Pecuaria (pasto limpo e pasto sujo) e Agricultura de Médio e Grande
porte (Tabela 4).

Tabela 4 - Tipologias de uso do solo norteadoras da atuagdio do PPCDAm no Eixo
Fomento as Atividades Sustentaveis.

TIPOLOGIAS MUNICIPIOS

Manejo Florestal e Agroextra- | AM: Boca do Acre, Labrea, Canutama e Apui.
tivismo MT: Colniza, Aripuana, Juina.
(12 municipios) PA: Ttaituba, Trairdo, Novo Progresso, Altamira e Jacareacanga.

Agricultura Familiar e Assen- | Todos 0s municipios prioritarios selecionados
tamentos da Reforma Agraria

Pecuaria — pasto sujo PA: Aveiro, Rurdpolis, Placas, Medicilandia, Portel, Anapu, Brasil Novo,
(18 municipios) Pacaja, Santa Maria das Barreiras, Dom Eliseu e Uliandpolis.
RO: Porto Velho, Nova Mamoré, Candeias do Jamari, Machadinho
D'Oeste
RR: Mucajai

MT: Cotriguacli e Nova Maringa.
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TIPOLOGIAS MUNICIPIOS

Pecuaria — pasto limpo RO: Pimenta Bueno
(26 municipios) PA: Uruara, Senador José Porfirio, Sdo Félix do Xingu, Cumaru do Norte,

Maraba, Santana do Araguaia, Novo Repartimento, Itupiranga, Moju,
Tailandia, Rondon do Pard, Paragominas e Vitoria do Xingu.

MT: Juara, Nova Bandeirantes, Brasnorte, Paranaita, Alta Floresta, Pei-
xoto de Azevedo, Marcelandia, Sao Félix do Araguaia, Vila Rica, Alto Boa
Vista, Confresa.

MA: Amarante do Maranhdo

Agricultura de Médio e MT: Porto dos Galchos, Tapurah, Claudia, Nova Ubiratd, Santa Carmem,
Grande porte Feliz Natal, Gatcha do Norte, Queréncia
(9 municipios) MA: Grajau

As tipologias de uso do solo que irdo direcionar as agoes do PPCDAm no eixo de Fomento as

Atividades Sustentaveis apresentam as seguintes caracteristicas mapeadas no levantamento de

dados:

Manejo Florestal e Agroextrativismo: a despeito de sua vocagdo florestal, a
necessidade de alavancar uma economia em base florestal ainda é um desafio para a
Amazodnia. Mesmo dentre os municipios prioritarios que logram sair da lista, todos
tém uma economia apenas parcialmente mobilizada pela base florestal. Desse modo,
o desafio do PPCDAm ¢ auxiliar a difusdo de técnicas e arranjos produtivos de base
florestal, que muito contribuem para a redugdo do desmatamento, principalmente
para mudar o paradigma de ocupagio baseado na conversao da vegetagao.

Agricultura Familiar e Assentamentos da Reforma Agraria: importante destacar
que esse publico possui inimeras demandas por politicas publicas nos campos
social e econdmico, principalmente, mas atualmente vem demandando politicas de
inclusdo produtiva com sustentabilidade. Dados do PRODES indicam que parcela
representativa no desmatamento atual (~25%) ocorre nos Assentamentos. Este
grupo social se caracteriza por baixo acesso a tecnologia, produgdo incipiente e
fraca participacdo nos mercados local e regional. Trata-se, portanto, de um grupo
prioritario para o governo federal, inclusive pela necessidade de dupla solugéo,
social e ambiental.

Pecudria: responsavel por boa parte das areas historicamente desmatadas, a atividade
pecuadria continua sendo a maior mobilizadora das frentes de desmatamento. Esta
mesma atividade carece de um ambicioso processo de modernizagdo e inovagio
tecnoldgica. A intensificagdo da atividade tem sido um processo amplamente
difundido no territério nacional, mas com pouca repercussio na Amazonia,
merecendo um grande esfor¢o nesta diregdo, além da promogao da regularizagio
ambiental.

Agricultura de médio e grande porte: goza de situagdo privilegiada, dispondo de
acesso a tecnologia e mercados. Novidades tecnolégicas sugerem que a atividade

agricola pode incorporar tanto a pecuaria como o plantio de florestas como
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atividades complementares, contribuindo para a intensificacdo do uso do solo e
atenuando a pressao por novas dreas de expansio no que se denominam sistemas
agrosilvopastoris.

Pelas razdes acima expostas é que as atividades voltadas a pecuaria e a agricultura
no PPCDAm tém como foco duas frentes: o monitoramento do desmatamento no
imdvel rural e sua regularizagdo ambiental (por meio do Cadastro Ambiental Rural,
principalmente) e a promogao de sistemas de produ¢do mais adaptados a Amazonia e,
portanto, com maior sustentabilidade ambiental e intensificagao espacial. Com a defini¢do
de tipologias, pretende-se enderecar as politicas publicas selecionadas, minimizando os

esforcos difusos nos municipios e orientando de maneira customizada todas as politicas
selecionadas como prioritarias (Figura 29).
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11.5 Critérios de definicdo de ag¢des prioritarias do Eixo Fomento as
Atividades Produtivas Sustentaveis

Posteriormente a definigao das tipologias de uso do solo prioritdrias para proposi¢ao
deagdes, asatividades foram agrupadas em seis categorias e/ou tipos de atividades: Arranjos
Produtivos Locais (APLs), Assisténcia Técnica Extensdao Rural e Florestal (ATER) e Difusdo
de Inovagdo Tecnoldgica, Fomento a Producdo Sustentavel, Mecanismos de Apoio a
Comercializagao e Mecanismos de Financiamento, além de Atividades Complementares.

O Plano Operativo, que é o conjunto de atividades proposto pelo PPCDAm,
traz maiores detalhes sobre cada uma destas atividades, como suas metas, produtos e
recursos a serem utilizados no periodo de 2012 a 2015. Cada atividade, seja qual for a
categoriaa que pertence, tem como norte a concretiza¢ao de um dos objetivos propostos
pelo novo Modelo Légico que guia o planejamento e a interven¢do governamental
para reduzir o desmatamento. A seguir serdo apresentadas as estratégias de agdo para
cada tipo de atividade.

Arranjos Produtivos Locais

Nas ultimas décadas, o cenario mundial empresarial vem sofrendo grandes
mudangas, influenciado fortemente pelo acelerado processo de globaliza¢ao. Em face
dessas mudangas, hd a necessidade de se estabelecer um novo modelo de desenvolvimento
da produgdo que seja capaz de proporcionar o desenvolvimento social e econémico
por meio do aproveitamento das vocagOes regionais locais, focado nas inter-relagdes
empresariais, na coopera¢ao, nas médias, pequenas e microempresas e no acesso a Novos
mercados. O desafio do PPCDAm ¢ colaborar no fortalecimento dos arranjos existentes,
principalmente inserindo elementos de monitoramento e responsabilizagao ambiental
das cadeias produtivas, além da cria¢ao de novos arranjos produtivos.

Assisténcia Técnica e Extensao Rural e Florestal / Difusao de Inovagao
Tecnolégica

Foi consenso no ambito do eixo Fomento que os principais gargalos ao
desenvolvimento rural sustentavel nos municipios prioritarios passam pela extensao rural.
A transferéncia de tecnologias e treinamento de forma continuada faz-se imprescindivel
para consecucao dos objetivos propostos e a expansao dos Centros de Aprendizagem e
das Unidades de Referéncia Tecnologica - URTs, da Embrapa, é certamente a forma mais
célere e efetiva de consolidar tal mecanismo.

O incentivo a implementa¢ao de sistemas cooperados e treinamento dos
responsaveis pela carteira rural dentro das institui¢des financeiras também constituem
itens considerados como parte integrante do programa de assisténcia rural efetivo. Da
mesma forma os centros de aprendizagem, as URTs e atividades correlatas permitiriam

uma melhor divulgagdo das linhas de crédito ofertadas. Desse modo, com as atividades
propostas nessa categoria espera-se:
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Promover extensdo e pesquisa rural de forma a transmitir tecnologias e
treinamento de forma continuada;

Aumentar o numero de URTs;

Aumentar o nimero de técnicos rurais e florestais qualificados e difusores de
tecnologias sustentaveis;

Otimizar o uso do solo, por meio do aumento da produtividade;

Aumentar o numero Cooperativas e Associagdes produtivas como meio de
insercdo nos mercados de produtos sustentaveis.

Fomento a Producgao Sustentavel

O fomento a produgdo sustentavel visa implementar, nos 65 municipios

prioritarios do eixo Fomento, as diversas a¢des governamentais que, uma vez

consolidadas, promoverdo a geracdo de emprego e renda de forma alternativa ao

modelo de exploragdo nao sustentavel. Dentre os programas e atividades do governo

federal que integrardo a estratégia do PPCDAm para promover uma economia
sustentavel na Amazdnia, destacam-se:

PRONAF Floresta e PRONAF Eco;
Programas afetos a Piscicultura e Pesca;

Programas de promog¢dao do Manejo Florestal Sustentdvel e incremento
das Concessoes Florestais, como o Programa Federal de Manejo Florestal
Comunitério e Familiar;

Plano Nacional da Sociobiodiversidade;

Programa Agricultura de Baixo Carbono - ABC, focado na recuperagio de
pastagens degradadas, promogdo de sistemas sustentdveis como Integragdo
Lavoura-Pecuaria-Floresta.

Com a implementagdo desses programas e outras atividades do PPCDAm espera-se
alcangar os seguintes resultados:

Aumento da oferta de emprego e renda de atividades sustentaveis;
Maior acesso aos programas do governo federal;

Aumento do nimero de contratos de financiamento nas linhas do PRONAF que
apresentem adicionalidades ambientais, tais como: PRONAF Floresta, PRONAF
Eco e PRONAF Agroecologia;

Aumento da produgdo e venda de pescado criado em cativeiro, como instrumento

de promogao de renda para a populagao;
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o Fortalecimento da economia florestal, particularmente das cadeias produtivas
derivadas do Manejo Florestal Sustentavel;

o Aumento, em area, de floresta utilizada sob o regime de Manejo Florestal
Sustentavel (comunitario, empresarial ou por meio de concessdes das florestas
publicas) e sob praticas agroextrativistas.

Mecanismos de Apoio a Comercializagao

Os mecanismos de comercializagdo sdo ferramentas importantes na geracao de emprego
e renda no meio rural. Os programas governamentais de compra de produtos e garantia de
precos perfazem uma opgao ao produtor e aquecem o mercado regional. Contudo, um dos
desafios do PPCDAm ¢ colaborar com a expansdo da rede de municipios que participam
desses programas. Dentre os programas governamentais mais relevantes temos:

o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA): Criado em 2003, o PAA é uma
das agdes do Programa Fome Zero e tem como objetivo garantir o acesso a
alimentos em quantidade e regularidade necessarias as populagdes em situagao
de inseguranca alimentar e nutricional. Visa também contribuir para formagao
de estoques estratégicos e permitir aos agricultores familiares que armazenem
seus produtos para que sejam comercializados a pregos mais justos, além de
promover a inclusao social no campo.

o Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM): Consiste na atuagao
governamental que é feita quando o preco de mercado esta abaixo do
minimo nas regides produtoras. As politicas de garantia de prego minimo
influenciam a decisdo do produtor na definicdo da produgao, interferindo
consequentemente no uso e na intensidade dos fatores produtivos. Em 2009,
a necessidade de consolidar um novo modelo de desenvolvimento sustentavel
no pais deu origem a Politica de Garantia de Precos Minimos para os Produtos
da Sociobiodiversidade - PGPM-Bio, que além de auxiliar a preservagdo dos
recursos naturais, possibilita um desenvolvimento social e econdmico justo,
permitindo a sustentagao de pregos de produtos da biodiversidade brasileira.

o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE): Implantado em 1955,
garante, por meio da transferéncia de recursos financeiros, a alimentagao escolar
dos alunos de toda a educac¢io basica (educagao infantil, ensino fundamental,
ensino médio e educa¢ao de jovens e adultos) matriculados em escolas publicas
e filantrépicas. O or¢amento do programa para 2011 foi de R$ 3,1 bilhoes, para
beneficiar 45,6 milhdes de estudantes da educagao basica e de jovens e adultos.
Com a Lei n° 11.947/2009, 30% desse valor — ou seja, R$ 930 milhdes — devem
ser investidos na compra direta de produtos da Agricultura Familiar, medida

que estimula o desenvolvimento econdmico das comunidades.
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Mecanismos Financeiros

Os mecanismos financeiros destinados & producio rural sio de suma importincia

para a implementagao dos programas de desenvolvimento do setor. As instituigdes de crédito

dispdem de virias linhas de fomento voltadas as atividades sustentaveis, que precisam ser mais
difundidas e acessadas, principalmente pelos produtores da Amazonia brasileira. Dentre as
linhas de crédito a serem priorizadas pelo PPCDAm como instrumento de promogio das

atividades sustentaveis nos municipios prioritarios, destacam-se:

PRONAF Agroecologia: Linha para o financiamento de investimentos dos
sistemas de produgdo agroecoldgicos ou organicos, incluindo-se os custos
relativos a implantac¢ao e manutengdo do empreendimento.

PRONAF Agroindustria: Linha para o financiamento de investimentos, inclusive em
infraestrutura, que visam o beneficiamento, o processamento e a comercializagao da
produgio agropecuaria e ndo agropecuaria, de produtos florestais e do extrativismo,
ou de produtos artesanais e a explora¢ao de turismo rural.

PRONAF Eco: Linha para o financiamento de investimentos em técnicas
que minimizam o impacto da atividade rural ao meio ambiente, bem como
permitam ao agricultor melhor convivio com o bioma em que sua propriedade
esta inserida.

PRONAF Floresta: Financiamento de investimentos em projetos para sistemas
agroflorestais; exploracdo extrativista ecologicamente sustentavel, plano
de manejo florestal, recomposicdo e manuten¢ao de dreas de preservagao
permanente e reserva legal e recuperagdo de areas degradadas.

FNO Amazonia Rural Sustentavel: E o Programa de Financiamento do
Desenvolvimento Sustentavel da Amazdnia, que apoia o financiamento de
empreendimentos caracterizados como rurais localizados na Regido Norte, com
recursos do FNO.

FNO Biodiversidade: Tem como objetivo contribuir para a manutencao
e recuperagdo da biodiversidade da Amazodnia, a partir da concessao de
financiamentos a empreendimentos que privilegiem o uso racional dos recursos
naturais, com adogao de boas praticas de manejo, bem como empreendimentos
voltados para a regularizagao e recuperagdo de areas de reserva legal degradadas/
alteradas das propriedades rurais.

FCO - Programa Agricultura de Baixo Carbono: Tem como objetivo incentivar
a adogdo de técnicas agricolas sustentaveis que contribuam para a reducao das
emissoes de gases de efeito estufa e ajudem na preservacao dos recursos naturais.
Sdo seis as iniciativas apoiadas pelo Programa ABC que visam contribuir
para a preservagdo do meio ambiente e para a sustentabilidade da producao

agropecuaria: plantio direto na palha; recuperagdo de pastos degradados;
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integragdo lavoura-pecudria-floresta; plantio de florestas comerciais; fixa¢ao
biolégica de nitrogénio e tratamento de residuos animais.

11.6 Impactos Esperados do Eixo Fomento as Atividades Produtivas
Sustentaveis

o Avan¢o no modelo de desenvolvimento sustentavel na regido amazonica, com
erradicagdo da pobreza, a seguranca alimentar e nutricional, a conservagao da
biodiversidade e a geragdo de trabalho e renda;

o Fomento a estruturacio de uma economia de baixo carbono e com o uso
sustentdvel e eficiente dos recursos naturais;

+ Intensificagdo do uso do solo e maior eficiéncia no uso dos recursos naturais por
meio de atividades sustentdveis, economicamente rentaveis e de baixo impacto
ambiental;

« Reducdo do desmatamento através da fixagdo e intensificagdo da agropecudria
em areas ja desmatadas;

o Expansdo dos mecanismos institucionais de aquisicdo de alimentos, como o
PAA, como instrumento de inclusdo produtiva sustentavel.

11.7 Ag¢oes que demandam maior integragao com os Estados da Amazénia
Legal

« Implementagdo dos Centros de Capacitagao e das URTs (Unidades de Referéncia
Tecnoldgicas);

« Implementagdo de Projetos de alternativas ao uso do fogo;

o Articulagdo das agoes de ATER estaduais com a implementagdo das URTs;
o Articulagdo com Nucleos Estaduais dos APLs;

o Promocédo do manejo florestal sustentavel;

» Integracdo de informagdes florestais dos estados ao Portal Nacional de Gestao
Florestal.

12. ESTRATEGIA DE AGAO DO PPCDAm

A estratégia de execugdo do PPCDAm estd organizada em trés eixos de atuagdo
considerados complementares entre si, cuja implementacao das agoes podem ser direcionadas
para determinados municipios, de acordo com critérios de priorizagao elencados e detalhados
anteriormente na contextualizacdo de cada eixo, que configuram os municipios-alvo. O
PPCDAm continuara priorizando os municipios conhecidos como prioritarios, anualmente

editados em Portarias do Ministério do Meio Ambiente, em cumprimento ao disposto no
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Decreto n° 6.321/2007. Contudo, adicionara a sua estratégia um olhar mais amplo sobre o
territorio, englobando outros municipios que se encontram nas proximidades do Arco do
Desmatamento e no coragdo da floresta, segundo orientagoes do MacroZEE da Amazonia.

Desse modo, o Plano Operativo (Anexo I) agrega e articula agdes dos 6rgaos envolvidos
na prevengdo e no controle do desmatamento na Amazdnia Legal como um todo, de modo
a somar esfor¢os e a concatenar a atuagdo governamental. A partir da troca de experiéncias,
informagoes e melhor aproveitamento dos recursos publicos, o PPCDAm tem a pretensdo de
organizar a atuagdo do governo, em sinergia com a sociedade civil, para alcancar o objetivo
maior de promover a redugao do desmatamento.

Com relagao ao aporte financeiro para execugao das atividades de cada eixo, cada
instituicao responsavel destina seus recursos mediante a¢des orcamentarias do PPA ou pela
provisdo de recursos de outras fontes. A sintese dos recursos disponiveis para cada eixo de agao
do PPCDAm é apresentada na Tabela 5.

Tabela 5 - Distruibuicao dos recursos do PPCDAm
PPCDAM 2012-2015

Distribuicdo dos recursos por eixo de agao

1. Ordenamento Fundiario e Territorial

PPA Outras fontes Total

185.594.633,33 27.667.000,00 213.261.633,33
2. Monitoramento e Controle

PPA Outras fontes Total

329.711.062,21 95.205.838,11 424.916.900,32

3. Fomento as Atividades Produtivas Sustentaveis

PPA Outras fontes Total

354.157.337,38 435.472.664,77 789.630.002,15
Total de recursos PPCDAM

PPA Outras fontes Total

869.463.032,92 558.345.502,88 1.427.808.535,80

Convém salientar que ainda existem atividades para acesso a linhas de crédito no eixo
Fomento as Atividades Produtivas Sustentaveis, cujos valores nao foram inseridos naTabela 5,
uma vez que ndo constituem recursos de aplicagdo direta.

Ainda assim, o eixo Fomento é o principal responsavel pelo montante de recursos
investidos em a¢des do PPCDAm, seja em recursos provenientes do PPA, seja em recursos de
outras fontes. Tal fato refor¢a, mais uma vez, a importancia que o Eixo Fomento as Atividades

Produtivas Sustentéveis possui para essa 3¢ fase do Plano.
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1. ATIVIDADES DO EIXO ORDENAMENTO FUNDIARIO E TERRITORIAL

Causas Relacionadas:

o Ocupagio irregular de terras publicas

o Crescimento desordenado da ocupagdo sobre a area de floresta

 Baixa gestdo da malha fundidria

Ordenamento Fundiario

Total de Investimentos (R$1,00) Orggos
Objetivos Estratégicos | Atividades ..
responsaveis
PPA Outras Fontes Extra solicitado
1.1 Promover le:/lisalgll\zllallio
ordenamento fundiario de 10 R$ 21.215.000,00 | R$ 11.216.000,00 | R$ 18.500.000,00 SFB, FUNAI !
terras publicas MP, MDA
1.21
: mplementar os CPRM,
instrumentos de Embrana
ordenamento territorial 14 R$ 118.300.747,00 | R$ 5.113.000,00 | R$ 97.280.000,00 ICMBio ISIIVIIA
visando a conservagao da SUFRAMA
floresta
1.3 Realizar a gestao da
malha fundidria de acordo | o RS 46.078.886,33 | R$ 11.338.000,00 | R§ 72.152.577,00 | _ooPam
com as diversas T T e MDA, SFB
categorias fundiarias
Totais do eixo 29 R$ 185.594.633,33 | R$ 27.667.000,00 | R$ 187.932.577,00 -

1. EIXO ORDENAMENTO FUNDIARIO E TERRITORIAL

1.1 Promover ordenamento fundiario de terras publicas

Descrigao: Este objetivo estratégico conduz a um conjunto de atividades interministeriais e
de articulagio com os Estados que visam combater a ocupagao irregular de terras publicas causada,
principalmente, pela existéncia de terras publicas nao destinadas. A articulagdo entre os 6rgaos

responsaveis pelos dominios fundiarios em ambito nacional e estadual e a integracio dos seus bancos
de dados sdo os desafios deste eixo no PPCDAm. Adicionalmente, ainda encontram-se presentes as
politicas de criagdo de Unidades de Conservagao e homologagao e desintrusao de Terras Indigenas

em areas importantes para a biodiversidade e, principalmente, sob pressio do desmatamento.
Além das UC e TI, a destinagio das florestas publicas para promover o desenvolvimento florestal
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na regido sao de extrema importancia para fomentar uma economia florestal capaz de se tornar
alternativa ao modelo agropecuario tradicionalmente implementado na Amazonia. Somam-se
a esses esforgos as estratégias para minimizar a existéncia de praticas irregulares de cartérios de
titulos e notas decorrentes com foco em adequagao e informatizagao e dos mesmos, e melhorias nos
procedimentos de supervisao. Cabe ainda ressaltar a necessidade de integragio e articulagao entre
os eixos do PPCDAm, na medida em que a etapa de ordenamento fundiario antecede as politicas
de gestao ambiental e territorial.

Resultados esperados:

+ Redugio do passivo de terras publicas federais ndo destinadas;

« Aumento das concessoes de florestas publicas para manejo sustentavel;
o Aumento da area protegida por Unidades de Conservagao;

+  Redugao dos conflitos fundidrios em Terras Indigenas.

Indicadores de Resultado:

o  Hectares de terras publicas destinados;
o  Hectares de florestas publicas sob concessao;

o Nuamero de UCs criadas ou ampliadas e hectares incorporados;

o Numero de Terras Indigenas desintrusadas e niimero de familias reassentadas.
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117, Plano de Acao para PrevengaoA e Controle do PPCD Am
Desmatamento na Amazonia Legal

1. EIXO ORDENAMENTO FUNDIARIO E TERRITORIAL

1.2 Implementar Os Instrumentos De Ordenamento Territorial Visando A
Conservacao Da Floresta

Descrigdo: A ocupagdo da floresta ¢ inerente ao processo de desenvolvimento da regiao,
porém se torna um problema quando ocorre de forma desordenada. Esse objetivo traga estratégias
para tornar os instrumentos de ordenamento territorial mais eficazes. Propde-se a integracio dos
zoneamentos ecoldgico-economicos e a sistematizagio das informagoes por eles geradas entre as
trés esferas de governo, o apoio a conclusio e ao detalhamento do ZEE dos estados da regiao e a
formulagao do ZEE dos municipios da Amazonia Legal com maiores indices de desmatamento
e pressdo antropica. Para a devida implementacio dos diferentes instrumentos de ordenamento,
identificou-se também que é preciso maior integracdo destes com as politicas de infraestrutura.
Desta forma, as a¢oes devem focar os territdrios proximos as grandes obras além de priorizar as
regides em situagdes de conflito persistentes em dareas protegidas, por meio da implementagio
de UCs e da Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas - PNGATI,
instituida pelo Decreto n° 7.747/2012.

Resultados esperados:

» Ampliagao do uso de ZEEs no planejamento federal, estadual e municipal;
» Mitigacdo dos impactos da migragao inerente ao desenvolvimento;

» Redugdo da inseguranga e irregularidade fundiaria em TIs e UCs;

Indicadores de Resultado:

o Numero de ZEE locais e estaduais elaborados e aprovados;

o Razdo entre desmatamento autorizado e desmatamento verificado na 4rea de influencia
indireta de grandes obras;

o Hectares de TT e UC regularizados;
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121. Plano de Acao para PrevengaoA e Controle do PPCDAm
Desmatamento na Amazonia Legal

1. EIXO ORDENAMENTO FUNDIARIO E TERRITORIAL
1.3 Realizar a gestdo da malha fundiaria de acordo com as diversas categorias
fundiarias

Descrigao: Para obter eficiéncia na gestdo da malha fundiaria, a disponibilizagio de
informagoes qualificadas ¢ o fator preponderante, sendo que a baixa integracio entre os 6rgaos
fundiarios e a dificuldade de acesso a informagao sao tao prejudiciais quanto a propria falta dela.
O PPCDAm retine um pacote de agdes para minimizar os problemas expostos, por meio de agoes
conjuntas dos érgaos, e prevé ampliar consideravelmente a drea georreferenciada da Amazonia
Legal, bem como capacitar as prefeituras para o uso e aplicacdo de geotecnologias. O desafio a
ser superado ¢ o desenvolvimento de um sistema de informagdes geograficas que integre as bases
fundidrias e subsidie o planejamento territorial.

Resultados esperados:

»  Municipios alvo georreferenciados;

o  Compartilhamento de informagao sobre os dominios fundidrios entre as diferentes
esferas governamentais;

« Ampliagao do uso de geotecnologias como instrumentos de gestao.

Indicadores:

o km’ georreferenciados nos municipios alvo;

o Numero de estados participantes por iniciativa de integracao de informagdes fundiarias;

« Numero de municipios e de servidores capacitados em geotecnologias.
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PPCDAmM

Plano de Acgao para Prevencao e Controle do

Desmatamento na AmazOnia Legal

2. ATIVIDADES DO EIXO MONITORAMENTO E CONTROLE

Causas Relacionadas:

«  Morosidade no licenciamento de Planos de Manejo Florestais;

 Baixa eficicia da fiscalizagao e do controle;

Pouca presenca do Estado na Amazonia Legal;

+ Sensa¢do de impunidade administrativa e criminal relacionada ao desmatamento ilegal;

Baixo Grau de responsabilizagio Ambiental;

Monitoramento e Controle

48.232.478,11

o L o Total de Investimentos (R$1,00) Orggos
Objetivos Estratégicos Atividades — -
PPA Outras Fontes Extra solicitado | résponsaveis
2.1. Tornar mais célere o
licenciamento dos Planos 3 R$ 61.966,00 } ) SFB, IBAMA
de Manejo Florestal e as
Concessoes Florestais
Censipam,
2.2. Aumentar a eficacia g&m&’
da fiscalizagao e do con- 47 R$ 103.206.117,55 | R$ 79.995.838,11 48.232.478,11 | ICMBo, SFB,
trole do desmatamento
MMA, MJ,
INPE
2.3. Aumentar a presenca IBAMA, IC-
de Estado na Amazonia 7 R$ 40.029.474,50 - - MBio, MMA,
Legal DPF
2.4, Reduzir a impunidade Censipam,
administrativa e criminal IBAMA, IC-
relacionadas ao desmata- 8 R$ 172.962.592,00 . . MBio, MMA,
mento ilegal DPF
2.5. Promover a respon- IBAMA,
sabilizagdo ambiental ICMBio,
das principais cadeias 6 R$ 13.450.912,16 R$ 15.210.000,00 - SFB, MMA,
produtivas relacionadas ao SUFRAMA,
desmatamento ilegal MAPA
Totais do eixo 71 R$ 329.711.062,21 | R$ 95.205.838,11 -

124.




125. Plano de Acao para PrevengaoA e Controle do PPCDAm
Desmatamento na Amazonia Legal

2. EIXO MONITORAMENTO E CONTROLE

2.1. Tornar mais célere o licenciamento dos Planos de Manejo Florestal e as
Concessoes Florestais

Descricio: Uma das formas de diminuir a pressio de desmatamento na floresta amazonica é
promover alternativas sustentaveis a sua exploracdo economica tradicional, baseada na conversao da
floresta. Nesse contexto, dentre as principais e mais tradicionais formas de exploragao sustentavel da
floresta tem-se a exploragao madeireira. O Plano de Manejo Florestal Sustentavel (PMES) constitui
uma maneira de exploragao legal e sustentavel da floresta, o qual pode ocorrer em areas particulares
ou em areas publicas por meio de concessdes florestais. Com a descentralizagio da gestao florestal
aos Estados, a celeridade na aprovagao dos PMES em dreas particulares depende sobremaneira dos
Orgaos Estaduais de Meio Ambiente (OEMAs), que devem basear-se em parametros técnicos que
ndo prejudiquem a manutencao da floresta.

Resultados Esperados:

+ Diminui¢do no periodo de tramitagio e aprovacio de PMFS;
« Diminui¢do no periodo de tramitagio e aprovagio das concessoes florestais;
« Aumento das areas exploradas sob manejo florestal sustentavel.

Indicadores de Resultados:

o  Durag¢io média do periodo para aprovacao dos PMFSs

o Duragio média do periodo para tramitagao e aprovacio das concessoes florestais

o Areas exploradas sob manejo florestal sustentével (ha)
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Plano de Acao para Prevengao e Controle do PPCD Am
Desmatamento na Amazonia Legal

2. EIXO MONITORAMENTO E CONTROLE

2.2. Aumentar a eficacia da fiscalizacédo e do controle do desmatamento

Descri¢ao: Desde o primeiro ano de implementagdo do PPCDAm, a atividade de fiscalizagio

ambiental tem sido protagonista nas agdes de comando e controle, sendo apontada como a atividade
que mais contribuiu para o sucesso atual de redugio dos indices de desmatamento. Contudo,
tal atividade necessita de constante aprimoramento e evolugdo, principalmente relacionada ao

monitoramento do desmatamento por satélites, a melhoria tecnoldgica nos sistemas de controle

e ao planejamento integrado. Sendo assim, varias agdes de orgdos ambientais, policiais e de

monitoramento sdo propostas visando aumentar a eficiéncia e eficacia da fiscalizagao ambiental.

Resultados Esperados:

Redugio da taxa de desmatamento no interior de UC federais e Terras Indigenas
Aumento do niimero de opera¢oes coordenadas realizadas pela CICCIA
Aumento da disponibilidade de dados de monitoramento da cobertura da terra

Melhoria tecnoldgica nos sistemas de controle e integragao de dados entre OEMAs e
érgaos ambientais da Unido.

Indicadores de Resultados:

Taxa de desmatamento anual em UCs federais e TTs;
Numero de operagdes realizadas;

Numero de mapas produzidos;

Numero de sistemas de controle de atividade florestal integrados ao banco de dados

unificado;
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2. EIXO MONITORAMENTO E CONTROLE

2.3. Aumentar a presenca do Estado na Amazdénia Legal

Descrigdo: A Amazonia Legal brasileira sofreu um processo de colonizagido mais tardio
quando comparado a outras regides do pais. Com isso, é uma regido onde o Estado brasileiro
ainda esta se estruturando e se interiorizando. A presenca do poder de Estado é clamada como
medida para melhorar a assisténcia a populagao para induzir um melhor uso dos recursos naturais
disponiveis. A presenca do Estado ndo se refere apenas ao aspecto do comando e controle, mas
também a presenca dos drgaos que fazem a gestao do uso dos recursos naturais. Portanto, ¢ de
relevante importancia a presenga destes 6rgaos, inclusive da esfera estadual e municipal, no interior
da Amazonia.

Resultados Esperados:

«  Manutencio de operagdes ostensivas de fiscalizagdo ambiental e Arco de Fogo no interior
da Amazonia;

« Fortalecimento das a¢des de fiscalizagao em UCs federais.

Indicadores de Resultados:

o Numero de operagoes de fiscalizagdo e Arco de Fogo realizadas;

o Bases fixas criadas em UC federais.
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2. EIXO MONITORAMENTO E CONTROLE

2.4. Reduzir a impunidade administrativa e criminal relacionadas ao
desmatamento ilegal

Descrigao: A lentidao em processos administrativos e criminais de apuragao das condutas
ilegais praticadas por infratores que desmatam ilegalmente tem sido apontada como uma das
causas de aumento do desmatamento ilegal, pois geram sensacdo de impunidade. Essa lentidao
muitas vezes pode ser causada pela defesa em diversas esferas recursais as quais o acusado tem
direito e, assim, estdo ligadas a comandos legais. Orgdos administrativos e de apuracdo criminal
tem tentado imprimir uma melhor instrugdo processual para otimizar o tramite destes processos
e, consequentemente, promover mais celeridade na apuracio e responsabilizagiao dos envolvidos.
A descapitalizagdo dos infratores é uma estratégia da fiscalizagdo ambiental do IBAMA e muito
tem sido feito na perda de equipamentos, produtos da infragdo e bens de produgio, fato que tem
causado dissuasdo em potenciais infratores ambientais.

Resultados Esperados:

o  Celeridade na apuragao e responsabilizagao dos envolvidos;

Redug¢io da invalidagdo judicial dos autos de infragao;

Sensibilizacio do poder Judiciario quanto a dinamica dos crimes ambientais;

Redugcio da corrupgio e fraudes;

Aprimoramento da capacitagao de agentes de fiscalizagdo;

Indicadores de Resultados:

» % de autos julgados vélidos;
o % multas coletadas;

«  Numero de operagoes especiais de combate a fraudes e corrup¢io;

«  Nutmero de agentes capacitados;
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2. EIXO MONITORAMENTO E CONTROLE

2.5. Promover a responsabilizacdo ambiental das principais cadeias
produtivas relacionadas ao desmatamento ilegal

Descrigdao: Conhecidamente, algumas cadeias produtivas sdo os principais vetores do

desmatamento. Dentre elas, destacam-se a cadeia da pecudria e, em menor grau, as plantacdes de
soja e arroz. Sendo assim, observou-se a necessidade de um maior controle sobre a cadeia produtiva
da carne, tentando-se chegar a um nivel de rastreabilidade bovina que permita a averiguagao sobre
a origem do produto final comercializado (carne). Ainda a cadeia produtiva de madeiras tropicais
apresenta muitas vezes relagao com o desmatamento ilegal da frente de expansao da agropecuaria,
visto que sdo os madeireiros que primeiro realizam a exploracio das espécies de maior valor
economico degradando a floresta e limpando a drea para a instalagao de atividades agropecudrias.
Ao mesmo tempo, incentivar a legalizacio e valorizar a exploragao sustentavel da madeira por meio
do Manejo Florestal Sustentavel é valorizar um dos principais recursos florestais da Amazonia,
criando alternativas as praticas tradicionais de uso do solo dependentes do desmatamento para se
instalar. Desse modo, monitorar a exploragio e o transporte de produtos e subprodutos florestais,
particularmente o aprimoramento dos sistemas de controle e de rastreabilidade, ¢ essencial para
desestimular o comércio ilegal e promover uma cadeia produtiva socialmente e ambientalmente
responsavel.

Resultados Esperados:

«  Maior transparéncia na cadeia produtiva de produtos da Amazonia;
o Aumento do nimero de imdveis rurais inseridos no SiCAR.

Indicadores de Resultados:

o %deitensapreendidos destinados para doagao ou leilao (meios de produgio e produtos)

e % da produgio proveniente de iméveis rurais cadastrados

o Numero de imdveis e drea cadastrada no SiCAR;
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141.

3. ATIVIDADES DO EIXO FOMENTO AS ATIVIDADES PRODUTIVAS
SUSTENTAVEIS

Causas Relacionadas:

 Baixa viabilidade das cadeias produtivas que constituem alternativas ao desmatamento
» Expansio desordenada da agropecuaria

 Baixa produ¢io madeireira sustentavel

Atividades produtivas dos assentamentos nao compativeis com a legislagdo ambiental

»  Degradagio florestal e do solo

Fomento as Atividades Produtivas Sustentaveis

Total de Investimentos (R$1,00)
Objetivos Estratégicos Atividades Orgdos responsaveis
PPA Outras Fontes Extra solicitado

3.1. Promover a viabilidade Censipam, CEPLAC,
das cadeias produtivas que CONAB, Embrapa,
constituem alternativas ao 42 R$ 272576928 | R$ 128.961.927 FUNAI, SFB, MMA, MPA,
desmatamento SUFRAMA
3.2. Fomentar boas préticas
agropecuarias, incluindo a sub- 19 R$ 5.178.834 R$ 1.483.358 - Embrapa, MAPA, IBAMA
stituicdo do uso do fogo
3.3. Aumentar a produgdo e
comercllallzagao d(-? madeira 15 R$ 20.107.819 RS 14.223.127 ) SFB, ICMBio, MMA,
por meio do Manejo Florestal Embrapa
Sustentavel
3.4. Promover adequagdo
ambiental e fomentar atividades
produtivas sustentaveis nos as- 12 R$ 53.814.000 R$ 290.160.333 - CEPLAC, CONAB, Em-

L brapa, INCRA, MDA
sentamentos da reforma agraria
e na Agricultura Familiar
3.5. Gerar C, T & I sobre a
Amazébnia de modo a subsidiar o 7 R$ 2.479.756 R$ 643.920 - Embrapa, MCTI
desenvolvimento sustentavel
Totais do eixo 94 R$ 354.157.337 | R$ 435.472.665 - -
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3. EIXO FOMENTO AS ATIVIDADES SUSTENTAVEIS

3.1. Promover a viabilidade das cadeias produtivas que constituem
alternativas ao desmatamento

Descrigdo: A promogio e a viabilidade de cadeias produtivas sustentaveis que gerem renda,
empregos e efetivamente produza o envolvimento produtivo da regido amazonica a0 mesmo tempo
em que conserva a floresta ¢ uma demanda da populagao local e também da sociedade brasileira.
A floresta apenas ficara em pé quando a sua exploracio predatoria deixar de ser uma das tnicas,
sendo a unica alternativa de geracio de renda para os habitantes da Amazonia. Observa-se na regido
que a estruturacio de cadeias produtivas e a viabilizagao das mais diversas atividades econdmicas
encontra muitas dificuldades ainda, desde gargalos logisticos passando pelo crédito, disponibilidade
e qualificagio de recursos humanos até existéncia de mercados para escoamento dos produtos. Em
vista da complexidade do desafio, 0o PPCDAm apresenta um conjunto de atividades que contribuem
para que as cadeias produtivas, sejam elas relacionadas as atividades industriais, agropecudrias
ou florestais, se fortalecam e possam promover o desenvolvimento regional a partir de um olhar
voltada para a redugao de perda das areas de florestas.

Resultados Esperados:
o Melhoria na oferta de ATER

+ Disseminacio de técnicas produtivas sustentaveis;
«  Fortalecimento das cadeias de produtos agroextrativistas.

Indicadores de Resultados:

o Técnicos capacitados

o  Familias beneficiadas;

o APLsimplantados.
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3. EIXO FOMENTO AS ATIVIDADES SUSTENTAVEIS

3.2. Fomentar boas praticas agropecuarias. incluindo a substituicdo do uso
do fogo

Descri¢ao: A atividade agropecudria na Amazonia faz parte de sua economia,
sendo essencial adicionar instrumentos de promog¢ao de sua sustentabilidade, de modo
a reduzir o seu impacto sobre a floresta. Implementar uma politica agricola diferenciada
para a Amazonia Legal vem sendo o foco do PPCDAm. Nesse escopo, pode-se elencar
como parte da estratégia o incentivo a regularizacdo ambiental, o cumprimento da
legislagdo ambiental e mesmo trabalhista (respeitando principalmente a fungao social da
propriedade), a inser¢do de boas praticas, incluindo a intensificagdo produtiva e a redugdo
das emissoes de gases de efeito estufa. Com essa finalidade, destaca-se o Programa Setorial
da Agricultura, denominado Agricultura de Baixo Carbono - ABC, que apresenta linhas
de financiamento para que o produtor possa migrar seu modelo produtivo para um mais
sustentavel. Dentre as linhas de apoio, merece atengdo a recuperagdo de pastagens, pois na
Amazonia os pastos apresentam baixa lotagdo animal, ou seja, baixo aproveitamento das
areas ja abertas. Caso esse problema ndo venha a ser mitigado, a tendéncia ¢é a abertura
de novas areas para compensar a perda de produtividade e a baixa lotagdo. Por isso a
importancia dessa iniciativa. Dentro da mesma estratégia de busca pelo aumento da
produtividade destaca-se a necessidade de substituir o uso do fogo como pratica no meio
rural, ja que seu uso empobrece o solo em longo prazo e emite grande quantidade de
gases de efeito estufa, além de serem o inicio de incéndios florestais com graves danos
a biodiversidade. Destacam-se para esse fim as atividades do Prevfogo/Ibama por meio das
Unidades Demonstrativas e todos os resultados ja alcangados e continuados com base no Programa

Amazonia Sem Fogo.

Resultados Esperados:

o Melhoria na oferta de ATER para boas praticas agropecuarias;
« Disseminagio de técnicas de integracdo lavoura - pecudria - floresta (ILPF);

o Ampliagdo de crédito e outras fontes de financiamento contratado para implementar
boas praticas agropecuarias;

 Disseminagio de boas praticas agropecudrias sem uso do fogo.

Indicadores de Resultados:

o Numero de capacitagdes e niimero de profissionais capacitados;
o Nuamero de propriedades e hectares com ILPFs implantados;

o Montante de crédito contratado;

«  Numero reunides, cursos capacitagoes realizadas pelo Prevfogo.
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Desmatamento na Amazonia Legal

3. EIXO FOMENTO AS ATIVIDADES SUSTENTAVEIS

3.3. Aumentar a producao e comercializacao de madeira por meio do Manejo
Florestal Sustentavel

Descrigdo: Conforme descrito no PPCDAm, a demanda por produtos florestais,
sejam eles madeireiros ou ndo madeireiros, é bastante alta e a tendéncia com o crescimento
econdmico ¢ essa demanda aumentar, principalmente em relacdo ao consumo de madeiras
tropicais. Sendo assim, o PPCDAm pretende fortalecer as iniciativas ja existentes de
incentivo ao Manejo Florestal Sustentavel, seja por meio das concessoes florestais, seja
por meio das metas do Programa Federal de Manejo Florestal Comunitario e Familiar.
Um dos focos importantes para a promogdo do Manejo Florestal Comunitdrio e Familiar
sao os Assentamentos da Reforma Agraria, que configura um publico que demanda
politicas publicas de geragdo de renda, que passam a estar aliadas a conservagao florestal,
contribuindo para a redugdo do desmatamento.

Resultados Esperados:

o Melhoria na oferta de ATER para do manejo Florestal Comunitario e Familiar;

o Aumento de atividades produtivas sob manejo florestal simplificado em pequenas
propriedades ou posse rural familiar;

o Aumento da implementacio de concessoes florestais.

Indicadores de Resultados:

« Numero de extensionistas capacitados e nimero de pessoas (mao-de-obra) qualificada
para atividades florestais produtivas;

o Areaincorporada ao Programa Federal de Manejo Florestal Comunitario e Familiar ;

o Area destinada para concessio florestal;




=
<
(o]
)
o
o

SsoUNw & 0 o 0 o o mﬁw_\% dwr jeba SIRISS.0| SONpjsal ap oedezin ep Jiued e eibisus
oy|iw 6°T %00T %06 %08 %0T pejuejdwi MM g4S elUgzewy ap oedesab ap oyo)id apepiun ewn Jeyueidwr g e’
apepiun
(%) , eled Op opels3 o esed SIBARIURISNS
92'/21°€/S°T - %00T %S/ %05 %SZ OpIAJOAUSSSD | dsn .>u5 edeiqu3 vd sejsaloly ap oednpoud o oeSesadndal esed sieinynd
o [oJETe LI vddn vadn S SO|opOoW 1e)sa) © S10adss JeuoseS L e e
©
) elugzewy
© © (€£20/80 V49 ANNd I eu [2ARURISNS oueju
] (@] 033(oid op sosinday) 00°000°00F ow%cwv ow%cw P ow%cwv I mOmeHMME ga4s olgoI osM ap -NWo) oJIRJIdpe| |e1sa.0|4 ofduely ap oueld 21qos
m M_b 00°000°00% $Y e oe5eAISSUOD s905e30eded 8 S0DIUDY) SOUODUS Jez|esy "9 c'E
O r ap sepepiun
o=
o Am (€97 ¥g Ov4 00000°000°€ sepisisse oIigWII ‘VIWIN 12637 Jejjiwed
UD .._w_ o1lold) 000'00Z 009 009 009 009 mm. EE :mw_u_,: AW g4sS N 9 0lB)IUNWO)D) |B1S310]4 OfSueW OP OJUSWIA|OA
m o ’ ’ ’ oY -Uasap O eJed BDJUDD) BLIOSSISSE JAOWON] "G 'E"E
<
>
mlu © ojuswWoy 3
c
o 11'618°22€ . . . . sepipuaje VIONI ‘g4sS leba SOJI9DUBUY © SOJIWQUOIS SojuswWNJlsul ‘oeSeyneded
mm .m 000°se 000°5¢ 000°5¢ 000°se VAW ‘YW YW elugzewy ‘|eanJ 0BSUSIXD O BIIUDY) BDURISISSe Bp olew Jod
m m ‘[oARIUR)SNS |YSRI0|) OfouRW Op 0B50WOId “H'E'E
£
O wm Innn-
w0 S ) 00°000°0S€ sepejeded leba SOLIEJIUNWOD SIB)SRI0|) SojusWIpuaa.d
Arnw_ m 0€1 oct ott oot SRO0SS9d M 84s elugzewy -wa 9p oeysab wa opdejneded Jez|edy ‘€€
% % (s . 00°000°002 sepejpeded leba seAlnpoJd sie3salol) sapepiane
o ()] M) 0007002 0og 05z 06 08 SB0SS9d 85 elugzewy WS eIqo-2p-0BW Sp oededylenb teziesy 'z e’
c
18]
— . 00°000°02T sopejeded 1eba seAiynpold sieysaloly sapepiae
e (M) 00000 08 08 09 ov S0DIUJD | . &5 elugzewy W SPISIUOISURIXD dp oedejdeded Jezieay ‘T°€'E
sajuo4 sennQ vdd ST0C 10T €70C <T0C
. o3npoy, soJ41324e [PAgsuodsay eayeiBoa SOpepIAL
(00'T$9) selPn Inpoid : d oeb.iQ oe5ezi|ed0 PEPIARY
SOJUWISAAUL 3P |BI0L i
*sedljqnd seonjjod Jagada eled sepejljiqey Oeu SeLeyUNWOod sedliqnd Sesalo|4 *|e1saJo)) Y3 1Y op euajo eled
epejeisul spepioeded eanod "oLeyUNWOo) [B3Sa.10|4 ofouely o esed sjuspynsul olody ‘openbapeur jeuopninsul ofuely [oABURISNS
*SIE)S9.0|) S9QSSOU0D Sep oedejuawaldwl eu sapepinayiq ‘|eba| ellspew ap oe5ez|[e4awod ap sowsiuedaw ap apepljib | [e3salol4 ofeue) op olpw Jod ellspew ap oe5ez|eiawod d oednpoid e Jeuswny “g'¢
-Bl4 "SIDARIUISNS SIEISDI0|4 OfSue|y Sp SOUR|d SOP OB5EZIIOINE 9P S905RIDI|0S SeU 0BSPZI1RID0INg (SePRUOIDR[I SeSNEeD

155.




156.

Plano de Acgao para Prevencao e Controle do
Desmatamento na AmazOnia Legal

£
<
o
)
o
o

(€20/80 (say ‘'vNO14
00'000°0S (%) sopimnsul |eba7 ,
vdg dNNd Bw_oa op - - %00T %06 $3101599 OYJPSUO) - OIgINDI eluozewy X3S3Y) [9ARIUSISNS 0SN 3P S|elepay son
S0s1N23y) 00°000°0S M W9 S2J03S99 SOY|ISU0D) JINJISUT "ST'E°E
PR . . . . (ey) ogss=ouod qos VINIW dv ‘ov xSlelopay sealqnd selsalol) wa
- 00°000°00S°TT | 000006 | 000006 | 000°0CZ | 000°SHT seoyqnd seysaiol VINVET ‘OIgINOT a4S WY 'O 'd | SIeIsaiol S905530U0D Se Jequeidur b E"E
SeIsa.0 |enpeisa o |elapay
9p slenpeis3 so}
(€107 °P o sopeloge[ MUl 5 S |eba BJ9JS9 PU OLIE}IUNLIOD [P)Sa.0]) Ofouew
leuy 91e Z19) 000°0ZT 00°000°0v€ € € € € oyjeqe.; ap soue|d \M_“m_\,_HuH ;w_\_\,”__w_,_o 845 elugzewy op sednyjod 9 sa05e se aJjus oeSebajul e
’ eled oyjeqeny ap soueld Jeioqe|q "€1°€"
“YONI VAW yeqen ap | qe|q "€T°e’e
Jeljiwey
opedyignd 3 opesinal | -, Swﬂ,: 12691 _Nesw mmwm_mo%wwwm_mw_ﬂm_w:w wmmmh
1 oLoeING3. oDlel VAW ‘0IgINDI VINW — p IS |e3saloy Of ey
’ YIWV4EI ‘g4S N -e|nbaJ 9p OpiuUas ou ‘|ejsalol ofeuew
oe OAlje[a. |eba| odJew 0 JeSINDY 2T €€
ofouew/oednpoud eied sep
-B)|OA SE]ISD.0|4 Sp Seale sep eSueusanob
opluyap |eba e Jejuswne eled sedlqnd seisalol4 ap
! |euon}SUl O[RPOI 845 ViAW ejugzewy 081599 9p 197 ep oedejuswa|dul e wod
[oAnedWOd OJIB)ISeIg [BISR10]] 05IAISS
Op |euodN}iRsul OfPPoW O Jiuyaq "TT°E'E
26 49Nd — [e3salod
00°000°08 00°000°02T - C S C sopeibajul sopeisy SYINIO g4S eluozZewy 0B)S9D ep [eUOEeN [e}10d OB SOpPeISe Sop
Y s|e)saJo]y sedewdoyul Jeibajur 0T €€
(oeden
-0bau wWo - elugzewy 0B 4AN4 - |BISSI0|4 OJUSWIA|OA
opun) saQUIIA + - 00°000°000't LT 9T ST [4) sopejode so3a(old - a4S m_F_BNmu: -U3saQ 3p |euoideN opund ojad |e1salol
(oe5epobau wa ‘ewn) Y v OJUBWIA[OAURSSP 9p so3afoud Jeiody “6°€°€
opund) seQuiul
sajuo4 sennQ vdd [ {114 10T €10 cT0C eoyedbo
. ojnpo.id soJ1d4ed [PAgsuodsay -9p oeSez sapepiAny
(00't$¥) se1om I ogbio .__mulo h I

SOJUDWIISAAUI 3P [BJ0L

("ju0D) [9ARIUSISNS |B1S.10]4 Ofsuely Op OlBW Jod ellspew ap oeSezielawod 8 oednpodd e Jejuswny “¢€'¢




157. Plano de Acao para PrevengaoA e Controle do PPCD Am
Desmatamento na Amazonia Legal

3. EIXO FOMENTO AS ATIVIDADES SUSTENTAVEIS

3.4. Promover adequacao ambiental e fomentar atividades produtivas
sustentaveis nos assentamentos da reforma agraria e na Agricultura Familiar

Descrigdo: A adequa¢do ambiental e a sustentabilidade dos modelos produtivos
praticados nos assentamentos e pela Agricultura Familiar é um objetivo a ser alcangado
por meio de atividades de Assisténcia Técnica e Extensao Rural, divulgac¢ao e inser¢ao dos

produtores nos mercados institucionais, disponibilizagdo de crédito diferenciado, dentre
outras estratégias. Os assentamentos sdo espagos produtivos que tém tido dificuldade
de apresentar regularidade ambiental e, consequentemente, ficam excluidos do acesso
as politicas publicas, tanto pelo fato de apresentarem passivos anteriores a criagdo do
assentamento quanto pelas atuais regras normativas e procedimentais que dificultam
a regularizagdo junto ao 6rgao ambiental estadual. Para simplificar esse procedimento
de licenciamento do assentamento e habilitar os assentamentos a acessarem as politicas
publicas, o INCRA vem trabalhando para substituir o licenciamento pelo Cadastro
Ambiental Rural, agilizando a regularizacdo ambiental. E importante, portanto, pontuar
que as referidas atividades de fomento dependem em grande medida da regularidade
fundidria e ambiental, sendo por vezes impeditivo do maior sucesso na implementagéo das
politicas de desenvolvimento rural sustentavel. Mesmo assim, as atividades aqui propostas
contribuirdo para a sustentabilidade da produ¢ao no publico-alvo dos Assentamentos e da
Agricultura Familiar, no ambito do PPCDAm.

Resultados Esperados:
o Melhoria na oferta de ATER para assentados e agricultores familiares

o CAR reconhecido para regularizacao ambiental de assentamentos
+ Garantia da sustentabilidade da producédo da agricultura familiar

Indicadores de Resultados:

o  Numero de servidores do INCRA, assentados e familias capacitadas
«  Numero de assentamentos regularizados por meio do CAR

o Toneladas de produtos comercializados

o Montante de crédito contratado;
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3. EIXO FOMENTO AS ATIVIDADES SUSTENTAVEIS

3.5.GERARC. T &l sobre aAmazonia de modo a subsidiar o desenvolvimento
sustentavel

Descrigao: Com agdes principalmente do MCTI e da Embrapa, essas atividades
buscam ampliar a capacidade local e regional de difundir o progresso técnico e cientifico,
a geracdo de trabalho e renda visando a qualidade de vida da populagao, a sustentabilidade
ambiental e a construcdo e socializagdo do conhecimento. Especificamente no caso da
Embrapa, além de gerar tecnologias para o setor produtivo agropecuario visando ao
aumento da produtividade e da competitividade do agronegdcio, também contribui
para a pesquisa na drea florestal. Exerce ainda o papel fundamental no desenvolvimento
regional, ao disponibilizar alternativas tecnoldgicas viaveis ao desenvolvimento sustentavel
conciliando a produgdo com a conservagiao ambiental.

Resultados Esperados:

o Disponibilizagdo de alternativas tecnoldgicas viaveis ao desenvolvimento
sustentavel.

Indicadores de Resultados:

« Montante investido em projetos de pesquisa cientifica e inovagdo tecnolégica;
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