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FICHA DO PROJETO

Titulo do projeto: Capacitar para conservar

Instituigdo responsavel: Equipe de Conservacdo da Amazénia (Ecam)

Periodo do projeto: 2014-2021

Escopo territorial: Areas protegidas no estado do Amapa
Gestores/as e membros dos conselhos de gestao de Unidades de

Beneficiarios: Conservagao da Natureza (UCs) e moradores/as dessas UCs e seus
entornos

Objetivo: Formar agentes ambientais e gestores/as visando o fortalecimento

das areas protegidas no estado do Amapa
Valor total do projeto: RS 1.404.360,67

Valor do apoio do Fundo

Amazonia: RS 1.404.360,67

Fonte: Fundo Amazénia/BNDES.

1. RESUMO DO PROJETO

As Unidades de Conservagao da Natureza (UCs) tém um papel estratégico na redugdo do desmata-
mento. Porém, a gestao dessas unidades constitui um grande desafio em toda a Amazonia, dadas
as dimensodes de seus territorios e a limitacao de recursos disponiveis para sua conservagao. Essa
questao tem particular relevancia no estado do Amap43, dada a representatividade das UCs na area
total de seu territério (62% de todo o estado).

As UCs do estado do Amapa sao federais, estaduais e municipais, tanto de protecgao integral quanto
de uso sustentavel. O objetivo basico das UCs de protegao integral é preservar a natureza, sendo
admitido apenas o uso indireto de seus recursos naturais. Ja o objetivo basico das UCs de uso
sustentavel é compatibilizar a conservagao da natureza com o uso sustentavel de parcela de seus
recursos naturais.

O projeto Capacitar para Conservar teve como objetivo formar agentes ambientais e gestores/as,
visando a consolidagao da gestao das areas protegidas no estado do Amapa. Para tanto, foram es-
truturados cursos de formagao e capacitagao de agentes ambientais e guarda-parques, voltados a
um publico amplo, e cursos avangados com foco no aprimoramento da implementagao de politicas
publicas em UCs, especificamente para gestores/as e membros dos conselhos de gestao das UCs.

A organizagao responsavel pela execugao do projeto foi a Equipe de Conservagao da Amazonia
(ECAM), uma Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) criada em 2002 e que atua
junto a povos indigenas e comunidades tradicionais, visando a conservagao do meio ambiente e ao
manejo sustentavel de seus territérios. A ECAM realiza projetos nos estados do Amapd, Amazonas,
Rondonia, Roraima e Para.

Para apoia-la na definicao dos temas a serem ministrados, na divulgacao junto ao publico interessa-
do e narealizagao dos cursos, a ECAM contou com a parceria do Instituto Chico Mendes de Conser-
vacao da Biodiversidade (ICMBio), Universidade Federal do Amapa (UNIFAP), Secretaria Estadual de
Meio Ambiente do Amapa (Sema-AP) e do Instituto Estadual de Florestas do Amapéa (IEF).




Localizacao da area de atuacao do projeto Capacitar para Conservar da ECAM

Legenda

Estados

ECAM - UCs do Amapa

Fonte: Elaboracao propria dos autores

2. LOGICA DE INTERVENCAO

O projeto Capacitar para Conservar insere-se na Componente Ordenamento Territorial (3) do Quadro
Légico do Fundo Amazénia. Seu efeito direto foi assim definido: “Gestao aprimorada das Unidades
de Conservacgao (UC) federais e estaduais no estado do Amapa”.

A capacitacao de agentes ambientais e gestores/as na protecao de UCs envolve o treinamento de
pessoas que ali atuam. Isso contribui para a redugao da perda de cobertura vegetal nessas areas
protegidas e, portanto, para o objetivo geral do Fundo Amazonia de “redugdo do desmatamento com
desenvolvimento sustentavel na Amazonia”.




Arvore de Objetivos do Quadro Logico do projeto Capacitar para Conservar.
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Fonte: Fundo Amazénia/BNDES.

3. METODOLOGIA

Os critérios e as metodologias utilizadas nesta avaliagao de efetividade do projeto Capacitar para Con-
servar seguiram os procedimentos apresentados no Relatério de Desenho da Avaliacao da Efetividade.

A coleta de informac0es para esta avaliagao foi realizada entre dezembro de 2022 e margo de 2023,
de cinco formas principais:

Analise documental: do pacote de documentos das avaliagdes de efetividade chamado de me-
morandum, que contém os termos de referéncia do trabalho e os relatérios produzidos ao longo
do tempo de vida dos projetos, a saber.
Descrigao do projeto disponiveis no site do Fundo Amazonia
Relatérios de Desempenho (RED): relatérios periddicos preenchidos pelo beneficiario
Relatério de Avaliacao de Resultados (RAR): preenchido pelo beneficiario e encaminhado ao
BNDES junto com o ultimo relatério de desempenho;
Relatério de Avaliagao de Efetividade (RAE): elaborado pelo beneficiario, depois da conclu-
sao do projeto
Materiais produzidos pelos projetos, disponiveis no site do Fundo Amazonia.

Pesquisa de dados secundarios: dados de desmatamento;

Entrevistas remotas: entre dezembro de 2022 e fevereiro 2023, a equipe de avaliadores/as, com
suporte da GIZ e dos beneficiarios, procedeu com entrevistas iniciais com os/as responsaveis/
as pelos projetos, com atores externos indicados por eles/as, com uma selegao prépria de espe-
cialistas e com outros atores envolvidos.

Missdo de campo: os/as avaliadores/as e representantes da GIZ realizaram uma missao de cam-
po extensiva a Macapa (AP), com visitas a sede do ECAM e a parceiros.




4. RESULTADOS

4.1.0BJETIVO GERAL DO FUNDO

O objetivo geral do Fundo Amazonia e, em consequéncia, dos projetos que apoia, é reduzir desmata-
mento na Amazonia, com desenvolvimento sustentavel. No caso do projeto Capacitar para Conservar,
quando se compara o desmatamento ocorrido nas UCs do Amapda em relagao ao resto da area do
estado também ndo se observa uma mudanca de tendencia devido as agbes do projeto (Figura Il1).
Apesar das areas desmatadas em UCs serem bem menores, a reta se mantém estavel ao longo dos
anos de execucgao do projeto.
: Evolucao do desmatamento em Unidades de Conservagcao do Amapa
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Fonte: Elaboracao propria dos autores

Para correta interpretagao do grafico apresentado, é importante ressaltar que o combate direto ao
desmatamento nao foi o foco e tampouco o resultado principal a ser conquistado no projeto Capaci-
tar para Conservar. Por outro lado, considerando a natureza das agdes realizadas, como treinamentos
e capacitagoes, pode-se inferir que, a longo prazo, o projeto pode colaborar sim para uma redugao
do desmatamento ilegal. E um efeito indireto importante, mas impossivel de se notar resultados
imediatos em campo.

4.2. COMPONENTE DE ORDENAMENTO TERRITORIAL

O projeto Capacitar para Conservar logrou concluir a formacao de 123 guarda-parques/agentes am-
bientais, em seis edigdes do curso, além de realizar mais duas edigdes do “Curso Master”, avangado
em conteudo de gestao, atendendo 38 pessoas’. O projeto alcangou todo o estado do Amapa a

1. Como relatado no item sobre efeitos indiretos, a experiencia da ECAM e parceiros na formagao de guarda-parques
foi publicada no livro Olhares e didlogos para a gestdo territorial: Formagdo de Guarda-parques comunitdrios para a
conservacdo em dreas protegidas, descrevendo o processo de formacgao de guarda-parques desde a origem, ja tendo
formado 450 individuos.




partir de um de amplo leque de colaboragao entre a ECAM, ICMBio, Sema-AP secretarias municipais,
UNIFAR Instituto de Pesquisas Cientificas e Ecoldgicas do Amapa (lepa), Associagao de Guarda-Par-
ques do Amapa (AGPA), Associagao Brasileira de Guarda-parques (ABG), Federacao Internacional de
Guarda-parques (FIG), World Wildlife Fund (WWF) e o Nucleo de Educacao Cientifica do Instituto de
Biologia da Universidade de Brasilia (NecBio/IB/UnB).

0 projeto reporta, ainda, que 16 UCs no estado do Amapa foram beneficiadas com a atuagao de guar-
da-parques formados/as pelo projeto, mas a avaliagao de efetividade nao obteve evidéncias disso.

A confirmacgao da aplicagao dos conhecimentos e da atuagao dos/as profissionais treinados tam-
bém nao foi feita de forma sistematica. Os registros dos relatérios, assim como os achados da mis-
sao de campo e das entrevistas, evidenciaram varios casos isolados que ilustram a aplicagao dos
treinamentos. Seis guarda-parques formados/as pelo projeto atuam no BioParque da Prefeitura de
Macap4, selecionados/as por concurso (outros/as seis, também contratados/as, formaram-se em
edigOes anteriores dos treinamentos). Relatos também dao conta de que as Unidades da Reserva
Extrativista (Resex) do Cajari, a Estagao Ecoldgica de Maracé e a Area de Protecdo Ambiental (APA)
da Fazendinha, tém guarda-parques com ligagao ao projeto avaliado. As atribuicoes dos/as guarda-
-parques sao varias, com destaque para o monitoramento da biodiversidade em unidade federal e
manutencao e apoio em empreendimentos de turismo de base comunitaria.

O fortalecimento da Associacao de Guarda-Parques do Amapa (AGPA) foi reportado no projeto, mas
nao evidenciado durante a avaliagao de efetividade, exceto pela presenga do seu presidente em reu-
nioes. Nao ha uma sede fisica ou website da AGPA, que também nao dispoe de uma contabilidade
dos seus associados, governanga ou projetos.

0 amplo contetdo programatico dos cursos favoreceu a articulacao de parcerias e representou uma
oportunidade de construgao de redes de contato e conhecimento para os/as participantes. Também
merecem destaque os investimentos do projeto Capacitar para Conservar nos itens associados a comu-
nicagao, permitindo a ECAM realizar os médulos a distancia previstos nos cursos master para gestores.

Ao longo da execugao do projeto Capacitar para Conservar, a ECAM conseguiu atrair e mobilizar
diversos parceiros além dos ja anteriormente mencionados, com destaque para a Federagao Inter-
nacional de Guarda-parques (FIG), a Associagao Brasileira de Guarda-parque (ABG), o Instituto de
Pesquisas Cientificas e Ecoldgicas do Amapa (lepa), o World Wildlife Fund (WWF) e a Universidade
Federal do Amapa (UNIFAP), que emitiu certificados para os alunos que concluiram os cursos minis-
trados pelo projeto.

5. GESTAO E MONITORIA

O projeto Capacitar para Conservar possuia uma participagao ativa de instituicoes que, além de pro-
porem ementas, colaboravam na avaliagao da performance do ciclo e dos/as alunos/as. Esse acom-
panhamento préximo da implementagao era viabilizado pelo fato que os/as representantes das or-
ganizagdes parceiras eram os/as instrutores/as dos cursos. A administracao financeira e logistica
era da ECAM.




6. CONCLUSOES

Esta Avaliagao de Efetividade indica que o projeto Capacitar para Conservar atendeu apropriadamen-
te os critérios da Organizacao para Cooperacao e Desenvolvimento Economico (OCDE) para avalia-
¢ao de politicas publicas e foi relevante e coerente com as politicas de combate ao desmatamento
da Amazonia. Sobre os indicadores de efetividade do Fundo Amazénia, o projeto abordou questoes
criticas para a redugao do desmatamento e gestdao de Unidades de Conservagao (UCs), focando as
acoes na formacgao de guarda-parques.

Foram capacitadas 322 pessoas em atividades relacionadas a gestao de florestas publicas e areas
protegidas. Em relagao a abrangéncia territorial das UCs as quais os/as alunos/as selecionados/as
para as agoes de capacitagao deveriam estar vinculados, a meta ficou abaixo do esperado. Isso se
explica pelas exigéncias da selegao publica, na qual nao foi possivel garantir que todas as UCs do
estado tivessem representantes.

O projeto foi implementado em fases, o que permitiu 8 ECAM realizar ajustes para potencializar os
resultados esperados. Na formacao das primeiras turmas, por exemplo, identificou-se que a parti-
cipacao das mulheres em resposta aos editais estava baixa. Esse fato acabou sendo objeto de um
modulo especifico de debate na terceira turma, a qual foi solicitada a tarefa de divulgagao do edital
para o publico feminino de suas localidades apés o retorno as comunidades. Essa agao resultou no
aumento significativo da participagao de mulheres nas turmas subsequentes.

De forma geral, a sustentabilidade dos resultados é baixa e os resultados tendem a serem dissi-
pados com o tempo caso nao haja esforgos de manutengao. Agoes de treinamento e capacitagao
requerem esforgos continuos para atualizagao do conhecimento ou mesmo capacitagao de novos
atores. Profissionais formados/as em comunidades, ainda que utilizados/as pela maquina publica,
precisam de avangos na regulamentacgao para possibilitar a contratagdo desses/as profissionais.

Um resultado extremamente importante obtido pelo projeto foi a incorporagao de seus contetudos
em iniciativas de politica publica regional, tais como: i) a adogao do curriculo desenvolvido pelo
projeto como um dos critérios de contratagao pelo ICMBio para novos/as brigadistas de UCs; ii) a
utilizagdo dos conhecimentos adquiridos em agoes para geragao de renda aliadas a conscientizagao
sobre a conservacao da biodiversidade; e iii) o fortalecimento institucional da Associagao de Guar-
da-parques do Amapa (AGPA).

7. SALVAGUARDAS DE REDD+ E CRITERIOS TRANSVERSAIS

SEWELTEGE] Atende Observacao

1. Agdes complementares ou consistentes com os objetivos dos programas florestais nacionais e outras
convengodes e acordos internacionais relevantes.

Os projetos mostraram estar alinhados O projeto realizou diversas capacitagoes que
com o PPCDAm e os planos estaduais de Sim podem colaborar, mesmo que de forma indireta,
prevencao e controle do desmatamento? para reducao de desmatamento.




A quais outras politicas publicas federais
ou acordos internacionais os projetos
demonstraram alinhamento? Em quais
aspectos?

O projeto contribuiu ou poderiam vir a
contribuir direta ou indiretamente para a
reducao das emissoes por desmatamento
ou degradacao florestal? De que forma?

Sim

Em parte

O projeto atuou para consolidagao de UCs,
estando alinhado a politica do Sistema Nacional
de Unidades de Conservagao.

As agbes nao possuiam o objetivo real de
redugao das emissoes. Porém, uma vez que

os resultados podem colaborar para reduzir o
desmatamento, é possivel inferir que colaboram
indiretamente para a redugao das emissoes.

2. Estruturas de governanca florestais nacionais transparentes e eficazes, tendo em vista a soberania

nacional e a legislacao nacional.

Em que medida os projetos promoveram
a articulagao entre diversos atores

(setor publico, privado, terceiro setor ou
comunidades locais)? Foi feito uso de
instancias de governanga compartilhada?
Quais?

Em que medida os projetos contribuiram
para fortalecer os instrumentos publicos e
processos de gestao florestal e territorial?

Sim

Sim

O projeto realizou articulagdes entre
esferas municipais, estaduais e federais.
Também contou com articulagdes com
entidades da sociedade civil. Em alguns
casos, a responsabilidade de agoes foram
compartilhadas.

O projeto atuou diretamente na articulagao
entre o ICMBIo, 6rgao federal, e os 6rgaos
estaduais de gestdo das UCs (Instituto Florestal
do Amap3, a época) e IdeflorBio, no Para, com
planos e agdes de campo conjuntos.

3. Respeito pelo conhecimento e direitos dos povos indigenas e membros de comunidades locais, levando-
se em consideracgao as obrigagdes internacionais relevantes, circunstancias e leis nacionais e observando
que a Assembleia Geral da ONU adotou a Declaracao das Nagoes Unidas sobre os Direitos dos Povos

Indigenas.

Em que medida os projetos influenciaram
os direitos constitucionais associados a
posse e destinagao formal da terra na sua
area de atuagao?

Em que medida os projetos influenciaram
0 uso sustentavel dos recursos naturais na
sua area de atuagao?

Se os projetos tiveram como beneficiarios
diretos povos indigenas, comunidades
tradicionais ou agricultores familiares: seus
sistemas socioculturais e conhecimentos
tradicionais foram considerados e
respeitados ao longo dos projetos?

Ha efeitos que interferem com o modo
tradicional de vida destes grupos? Que

tipo de efeitos: na organizagao social,
econdmica ou do uso de espagos e recursos
disponiveis? De que forma interferem:
positivamente, negativamente ou ambos?

Em parte

Em parte

Em parte

O projeto nao teve foco em questdes fundiarias.

As capacitagdes realizadas na formagao

de guarda-parques colaborou para o uso
sustentavel de recursos naturais. Por exemplo,
pessoas capacitadas pelo projeto podem atuar
em agoes de monitoramento da biodiversidade
e de recursos naturais.

Nao foi contemplado de forma direta a
participacao de povos indigenas, comunicadas
tradicionais ou agricultores familiares. Embora
pessoas de comunidades tenham participado
das capacitagoes realizadas pela Ecam.

A formacao de guarda-parques que sdo
moradores/as da regiao colabora para o efeito
multiplicador, com a conscientizagao da
comunidade sobre a conservagao dos recursos
presentes no territério.

4. Participacao plena e efetiva das partes interessadas, em particular povos indigenas e comunidades
locais, nas agdes referidas nos paragrafos 70 e 72 da Decisa@o 1/CP 16.




De que forma os projetos garantiram o
consentimento prévio e a forma local/
tradicional de escolha dos representantes
dos seus beneficiarios (especialmente
dos povos indigenas e das comunidades
tradicionais)?

Quais instrumentos participativos de
planejamento e gestao os projetos
aplicaram durante o planejamento e a
tomada de decisao?

Em caso de projetos com fins econémicos:
eventuais beneficios advindos dos
projetos foram acessados de forma

justa, transparente e equitativa pelos
beneficidrios, evitando uma concentragao
de recursos?

Em que medida os projetos
proporcionaram ao publico em geral e aos

seus beneficiarios o livre acesso e facil Em parte

entendimento as informacgdes relacionadas
a agoes dos projetos?

Os projetos conseguiram montar um bom
sistema de monitoramento de resultados

e impactos? Os projetos monitoraram Nao
e divulgaram de forma sistematica os

resultados realizados e os seus efeitos?

O projeto nao teve foco especifico em agdes
que demandavam representantes para
acoes. As capacitagdes, eram abertas e sua
participacao estimulada de forma geral.

Nao foi previsto instrumentos participativos
para gestao especificamente com povos
indigenas e comunidades locais.

Nao era foco do projeto.

As capacitagdes eram abertas e sua
participacao estimulada. Porém nao houve
uma divulgagao de material e informacoes
especificas para comunidades.

O projeto nao apresentou mecanismos
concretos de monitoramento de resultados.

5. Acoes consistentes com a conservacao das florestas naturais e diversidade bioldgica, garantindo que
as acgoes referidas no paragrafo 70 Decisao 1/CP 16 nao sejam utilizadas para a conversao de florestas
naturais, mas sim para incentivar a protecao e conservagao das florestas naturais e seus servigos
ecossistémicos e para melhorar outros beneficios sociais e ambientais.

Como os projetos contribuiram para a
ampliagao ou consolidagao de areas Sim
protegidas?

Como contribuiram para a recuperagao de
areas desmatadas ou degradadas?

Em caso de atividades de restauracao e
reflorestamento de areas, as metodologias | Nao
empregadas priorizaram espécies nativas?

Em que medida os projetos contribuiram
para estabelecer modelos de recuperagao | Nao
com énfase no uso econémico?

A consolidagao de areas protegidas era
objeto central do projeto e seus resultados
foram alcangados por meio de capacitagao
profissional, engajamento comunitario

e planejamento integrado da atuagao
governamental.

Nao eram previstas atividades de recuperacao
de areas degradas.

Nao eram previstas atividades de restauracao e
reflorestamento de areas.

Nao foi previsto uma contribui¢cdo para
estabelecer modelos de recepuragao com
énfase no uso economico.

6. Acoes para tratar os riscos de reversoes em resultados de REDD+

Quais fatores constituem riscos a
permanéncia de resultados de REDD+? Nao
Como os projetos os abordaram?

O projeto nao reportou nos relatérios e
entrevistas procedimentos de gestao de
riscos, seja de execugao, seja de reversao de
resultados de emissdes.

7. Agdes para reduzir o deslocamento de emiss6es de carbono para outras areas

Houve deslocamento das emissoes
evitadas pelas acgoes dos projetos para Nao
outras areas?

Nao foram detectados padroes possiveis de
deslocamento de emissoes do projeto para
outras areas.




Critérios transversais

Reducao da
pobreza

Equidade de
género

Articulacao
de Politicas
Publicas

Seguranga
Alimentar e
Nutricional

Em que medida os projetos
contribuiram de forma efetiva
para alternativas econémicas que
valorizam a floresta em pé e o uso
sustentavel de recursos naturais?

Em parte

Em que medida os projetos
influenciaram positivamente
na reducao de pobreza, na
inclusao social e na melhoria
nas condicoes de vida dos
beneficidrios que vivem na sua
area de atuagao?

Em partes

Os projetos conseguiram
promover e incrementar a
produgao em cadeias de valor de
produtos florestais madeireiros e
nao-madeireiros, originados em
manejo sustentavel?

Nao

O projeto trouxe de forma
agregada alguns resultados e Sim
impactos nas questdes de género

Como os projetos contribuiu para

a equidade de género? Sim

Foi possivel articular o projeto
com politicas publicas de Sim
abrangéncia territorial e estadual?

O projeto contribuiu para a
seguranga alimentar e nutricional | Nao
dos beneficiarios?

O projeto conseguiu inserir
os beneficiarios em politicas
e programas de seguranga
alimentar e nutricional?

Observagao

O projeto nao previu alternativas
economicas para valorizar a floresta
em pé e o uso sustentavel dos
recursos. Porém, promoveu atividades
econdmicas geradoras de emprego e
renda baseadas na conservagao e no
uso sustentavel da biodiversidade.

O projeto nao tinha objetivos
especificos de redugao de pobreza,
mas contribuiu para a ocupagao
formal da populagao associada as
UCso, como guarda-parques.

Nao era foco do projeto a atuagao em
cadeias de valor.

O projeto trabalhou questdes de
género, incluido tratamento especifico
a esses publicos e relatando
discussdes em grupo sobre essa
tematica, incluindo questoes de
assédio, durante a realizagao dos
treinamentos.

Foi estimulada a participagao de
mulheres para formagao de agentes
comunitdrios/as. Isso foi identificado
no levantamento em campo.

O projeto teve articulagao com vérias
politicas municipais, estaduais e
federais. As politicas de consolidagao
de UCs foram mais evidentes,

porém também foi identificado
monitoramento da biodiversidade e
fiscalizagao ambiental.

Nao era foco do projeto.

Nao era foco do projeto.
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