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RESUMO EXECUTIVO

objetivo do Fundo Amazénia é apoiar estratégias que

possam reduzir o desmatamento e promover o desen-

volvimento sustentavel na Amazénia Legal. A partir
disso, nada mais justo do que o Fundo apoie projetos em mu-
nicipios que estao situados em areas de fronteira agricola e
com altas taxas de desmatamamento.

Dos seis projetos que sao objeto desta avaliagdo, cinco pos-
suem uma realidade comum: estdo localizados na regido
norte do estado do Mato Grosso, area conhecida como “Arco
do Desmatamento”, e sdao executados pela administragdo
publica municipal, nos municipios de Alta Floresta (Olhos
D’Agua da Amazénia — Fase 1), Carlinda (Nascentes do Buriti),
Cotriguacu (Semeando Novos Rumas em Cotriguacgu), Marce-
landia (Recupera Marceléndia) e Porto dos Gauchos (Preservar
Porto dos Gadchaos). Ja o sextoprojeto é o Programa de Qualifi-
cactio da Gestdo Ambiental — PQGA, que cuida da intervencdo
de abrangéncia regional e ndo é executado por administra-
¢ao publica municipal, mas, sim, por uma organizagao Nao-
-governamental — o Instituto Brasileiro de Administracdo
Municipal (IBAM]. Esse conjunto de projetos teve um aporte
financeiro de RS 30.115.604,03 do apoio oferecido pelo Fun-
do Amazoénia e o periodo de sua implementacado foi entre os
anos de 2011 e 2020.

Ter projetos apoiados com foco numa abordagem municipal
tem total relagao com os objetivos do Fundo Amazdénia e com
as suas componentes. Do mesmo modo, encontra-se em con-
sonancia com o Plano de Agao para a Prevencdo e Controle do
Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAmM), programa que
da aos governos municipais a importancia estratégica de par-
ticiparno combate ao desmatamento e no fortalecimento para

que 0s municipios possam implementar intervencgdes focadas
em um modelo de desenvolvimento regional sustentavel.

Para a efetiva implementacdao do PPCDAm, é necessario que
as suas acdes possam envolver tanto o governo federal quan-
to os governos subnacionais. E, dentro dessa cadeia de atores
politicos e institucionais, os municipios sdao a parte que apre-
senta maior fragilidade.

Todos 0os municipios que implementaram projetos, no mo-
mento em que foram contemplados com o apoio do Fundo
Amazodnia, estavam inseridos na lista do Ministério do Meio
Ambiente de municipios prioritarios para o monitoramento e
controle do desmatamento. O acumulado de alertas de des-
matamento na area de abrangéncia da Amazo6nia Legal, no
ano de 2022, foi de 10.167 km? segundo dados apresentados
pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). Ja o es-
tado do Mato Grosso, regiao de abrangéncia do conjunto de
projetos avaliados, responde, atualmente, pela terceira colo-
cacao entre as unidades da federacao com maiores indices de
desmatamento (2.017 km?), ficando atras somente dos esta-
dos do Para (3.504 km?) e do Amazonas (2.570 km?).

Especificamente em relagdao aos cinco projetos executados
pela administracao publica municipal apoiados pelo Fundo
Amazbnia, os dados demonstram que essas intervencdes nao
foram suficientes para impedir de maneira efetiva o desma-
tamento do territdrio sobre o qual incidiram, mas identifica-
-Se que ocorreu uma estabilizacdo da supressao florestal du-
rante o periodo de execucdo dos projetos. Nesse periodo, foi
possivel a saida de dois dos municipios (Alta Floresta e Por-
to dos Gauchos) da lista daqueles prioritarios para acdes de
prevencao, monitoramento e controle do desmatamento, os
quais passaram a compor a lista de municipios com desmata-
mento monitorado e sob controle.

0 maior desafio se deu no periodo pds-projeto, pois foi 0 mo-
mento em que o destamantamento foi intensificado. No en-




tanto, essa realidade nao indica pouca sustentabilidade das
acoes dos projetos, mas é um reflexo de uma tendéncia mais
geral de aumento do desmatamento em toda a Amazdnia. A
efetividade do alcance desse objetivo no periodo analisado foi
prejudicada pelo arrefecimento de outros componentes da po-
litica, notadamente das ac6es de comando e controle, a partir
do biénio 2017/2018. 0 desmatamento nos municipios estuda-
dos acompanhou uma tendéncia geral de aumento detectada
tanto no estado de Mato Grosso quanto na Amazénia Legal.

Apesar disso, numa direcdo contraria, as actes de recuperagdo
de Areas de Preservacdo Permanente (APPs) degradadas fo-
ram bem-sucedidas e deixaram efeitos duradouros, uma vez
que foi identificado um gradativo adensamento da vegetacdo
nas areas que sofreram intervengdo, mesmo apos o término
dos projetos. Os governos municipais estruturaram viveiros
e construiram capacidade técnico-administrativa que |hes
permitiram continuar ou retomar o trabalho de producdo de
mudas e de apoio a recuperagao de areas degradas. O desafio
para a recuperacao de tais areas é ganhar a escala necessaria
para atingir as metas que o Brasil assumiu na Conferéncia do
Clima — COP 21, em 2015. Dada a capilaridade dos governos
municipais, esses sao, sem duvida, atores fundamentais para
que tais objetivos sejam alcangados.

0 fomento de atividades sustentaveis e uso da biodiversida-
de também alcangaram resultados promissores. Uma atividade
gue merece destaque é a pecuaria bovina, que ja tem uma ca-
deia muito bem estabelecida na regido de incidéncia dos pro-
jetos. Apesar da importancia da pecuaria, o nivel tecnoldgico
dos produtores varia muito e a atividade continua sendo um
dos principais vetores do desmatamento. A difusdao de novas
tecnologias tem custo relativamente baixo e é facilitada pela
colaboragdo entre as secretarias municipais de meio ambiente
e de agricultura. Outras atividades sao mais desafiadoras, prin-
cipalmente quando envolvem a estruturagdo de cadeias ainda
incipientes. Isso pode acontecer tanto com produtos agricolas
guanto extrativistas. Apesar disso, em Alta Floresta, o governo

municipal conseguiu resultados positivos com a introducgdo da
piscicultura, da meliponicultura e de hortas organicas.

As secretarias municipais de Meio Ambiente dos municipios
sairam fortalecidas em funcdo dos investimentos feitos pe-
los projetos, que envolveram a aquisicao de veiculos e equi-
pamentos e a construcdo de suas sedes. Outro aspecto desse
fortalecimento foi a qualificacao dos técnicos e gestores, que
ocorreu diretamente, por meio de treinamento especifico e
de parcerias com outros 6rgads estatais que trabalham com
a tematica ambiental, e indiretamente, por meio das acdes
do Programa de Qualificacdo da Gestdo Ambiental (PQGA], exe-
cutado pelo IBAM. No ambito do PQGA, foram realizadas qua-
lificacbes sobre diversos temas ligados a gestao ambiental
municipal, prestada assessoria técnico-juridica aos governos
municipais, além da formacao de redes sociotécnicas de dis-
cussdo de temas do interesse dos gestores ambientais mu-
nicipais. O publico-alvo do PQGA nado era formado exclusiva-
mente pelos municipios apoiados pelo Fundo Amaz6nia, mas,
sim, pelo universo de 519 municipios da Amazonia Legal. Com
isso, atingiu um grande numero de beneficiados, o que contri-
buiu inclusive para a formacdo de futuros gestores ambien-
tais municipais.

A seqguir, sao apresentados os principais resultados a partir
dos critérios definidos para esta avalicao e que estao basea-
dos nos conceitos definidos pela Organizagao para a Coopera-
cao e Desenvolvimento Econémico (OCDE].

Os projetos apoiados pelo Fundo Amaz6énia surgiram apos a
inclusao dos municipios onde eles sao executados na lista dos
gue mais desmatavam no pais. Foi uma fase de grandes desa-
fios para esses municipios, caracterizada como um periodo em
que ocorreram diversas operac6es dos orgaos de fiscalizagao
e controle, com necessidade de ajustes de muitas atividades



econdmicas (exploracao ilegal de madeira, pecuaria extensiva
e expansao das fronteiras agricolas), o que gerou sérios desa-
fios para as economias locais.

Para superar esses desafios, os projetos com foco no apoio
a0s governos municipais buscaram fortalecer as administra-
cbes e gestBes municipais, a fim de criar capacidades esta-
tais locais para a implementacgao de politicas publicas locais
focadas na conservacao ambiental e no desenvolvimento
sustentavel. Além disso, destacam-se a diminuicdo do des-
matamento, a regularizagcdo ambiental de propriedades pri-
vadas e acriacdo de oportunidade de uso econémico susten-
tavel dos recursos naturais.

Os projetos também tiveram relevancia, pois foram ferra-
mentas importantes para mobilizacdo dos agricultores e pro-
prietdrios de terras para adesdo ao Cadastro Ambiental Rural
(CAR). Da mesma forma, a partir das intervencdes, foi possivel
a insercao da tematica ambiental nas agendas municipais, o
gue propiciou, a parte desses municipios, acesso ao programa
de descentralizacdo do governo do Mato Grosso para o licen-
ciamento ambiental.

Importante ressaltar que a motivagdo que originou 0 apoio
do Fundo Amazénia a esses projetos continua valida atual-
mente, pois, principalmente ap6s a conclusao dos projetos,
ocorreu um aumento da taxa de desmatamento no conjunto
de municipios.

Quase a totalidade dos projetos apoiados conseguiu ser eficaz
e atingir as metas planejadas, principalmente em relagao a re-
cuperacao de areas degradadas e de regularizacao ambiental.
Apenas um dos projetos, que tinha metas relacionadas a recu-
peracao de areas e implantacdo de unidades demonstrativas
para manejo de pastagens, ndo conseguiu atingir essas metas.

Porém, apesar desses resultados ndao terem sido alcangados
nesse projeto, foi possivel levar ao municipio experiéncias de
modelos novos e mais eficazes de ocupagdo da propriedade.

Em relacdo as capacitagdes para gestores e técnicos dos go-
vernos subnacionais, todas as metas previstas foram supe-
radas. Realizaram-se encontros com gestores municipais e
orientagBes técnico-juridicas a esses gestores, além do forta-
lecimento das relagbes estados/municipios para a descentra-
lizacdo da gestao ambiental.

Uma estratégia positiva, que os gestores identificaram para
uma melhor implementacdo das a¢des dos projetos, foi a rea-
lizacdo de parcerias com organizagfes ndao-governamentais
locais e/ou regionais que possuiam maior experiéncia com
determinados temas. Em alguns casos, essas parcerias foram
fundamentais para o atingimento das metas.

Em alguns projetos, houve necessidade de ajustes para maxi-
mizar a sua eficacia. Para isso, algumas estratégias utilizadas
e bem-sucedidas foram a repactuacao de prazos e ajustes das
acbes com o Fundo Amazonia e a discussao com as instancias
de governanca das politicas ambientais locais para ajustes
dos projetos.

0O maior aporte de recursos no conjunto dos projetos apoiados
foram para as componentes: Produgao Sustentavel (1) e seus
efeitos diretos “areas desmatadas e degradadas recuperadas
e utilizadas para fins econémicos e de conservagao ecoldgica”
e “atividades econ6micas de uso sustentavel da floresta e da
biodiversidade identificadas e desenvolvidas”; e Monitamento
e Controle (2] e seu efeito direto “instituicbes de monitora-
mento, controle e responsabilizacdao ambiental estruturadas
e modernizadas”. Embora ndo tenha sido elaborado uma ana-
lise de custo-beneficio dessas atividades, foi possivel verificar



gue os custos relacionados as mesmas estavam dentro dos
valores de mercado.

O fato de se priorizar a recuperacao de areas degradadas de-
ve-se ao grande passivo ambiental que os municipios apre-
sentavam no momento da elaboragao dos projetos e a pressao
das politicas publicas para que se avancasse na regularizagao
ambiental. A recuperacdo de areas degradadas é atividade que
costuma ter custo elevado e alta demanda de mao-de-obra,
além de demorar para dar retorno. Sem o apoio desse conjun-
to de projetos seria pouco provavel gue produtores tivessem
se engajado voluntariamente nessas atividades.

Em relacao ao efeito “atividades econ6micas de uso sustenta-
vel da floresta e da biodiversidade identificadas e desenvolvi-
das”, a principal atividade foi focada em ac6es de implantacao
de unidades demonstrativas de manejo de pastagens. A partir
das intervengfes, em alguns municipios com maior intensida-
de do que em outros, foi possivel a criacdo de um conjunto de
boas condigbes para a introducdo de novas atividades produ-
tivas sustentaveis.

Ja sobre o efeito “instituicdes de monitoramento, controle e
responsahilizacdo ambiental estruturadas e modernizadas”,
houve um importante ganho de eficiéncia a partir do mo-
mento em que se possibilitou capacidade institucional para
0S governos municipais formularem e implementarem poli-
ticas publicas focadas em conservagao ambiental, producdo
sustentavel e meio ambiente. 0 mesmo pode-se dizer sobre a
realizagdo de formacdes e capacitagfes no conjunto de muni-
cipios da area de abrangéncia da Amazénia Legal. Em um ce-
nario com enormes desafios em relacdo as politicas ambien-
tais municipais, ter esse apoio é um importante mecanismo
para implementacdo, por esses atores locais, de acdes focadas
em controle do desmatamento.

Um dos impactos identificados a partir dos projetos apoiados
foi a saida de dois municipios (Alta Floresta e Porto dos Gau-
chos) da lista prioritaria do Ministério do Meio Ambiente para
acOes de prevencdo, monitoramento e controle do desmata-
mento. Esses municipios passaram a compor a lista daqueles
com desmatamento monitorado e sob controle. Especifica-
mente, 0 municipio de Alta Floresta tornou-se um Municipio
Verde e, hoje, € uma referéncia regional para politicas publicas
municipais focadas em meio ambiente.

Outro impacto gerado, a partir das intervengdes nos munici-
pios de Alta Floresta, Carlinda e Cotriguacu, foi a revitalizagao
de um conjunto de areas pertencentes aos reservataérios que
abastecem as zonas urbanas. Essa revitalizacao estabilizou o
abastecimento de agua da regiado.

Outro importante resultado foi a descentralizagao do licen-
ciamento junto a Secretaria Estadual de Meio Ambiente do
Mato Grosso (SEMA/MT), fato relatado pelos gestores dos mu-
nicipios de Cotriguacu e Porto dos Gauchos. Essa maior par-
ticipagao dos municipios nos processos de licenciamento se
deve a experiéncia com a implementacdo dos projetos apoia-
dos pelo Fundo Amazdnia.

Especificamente em relacdo ao projeto do IBAM, um dos prin-
Cipais impactos observados pelas capacitacdes foi a criacdo de
dois importantes espacos institucionais regionais para discus-
sdo e negociagao de politicas ambientais municipais: o Férum
Permanente dos Secretarios Municipais de Meio Ambiente do
Estado do Para (FOPESMMA], composto por 133 municipios; e o
Forum de Secretarios Municipais de Meio Ambiente do Amapa.

Em Cotriguagu, uma Area de Preservacdo Permanente (APP]
publica, que foi objeto das agfes de revitalizacdo de um dos
projetos, foi transformada em um Parque Municipal, com lago,
equipamentos de lazer e paisagismo com arvores nativas.



SUSTENTABILIDADE

Hoje, todos os municipios dos projetos apoiados possuem se-
cretarias municipais de Meio Ambiente estruturadas e com
equipamentos para o seu funcionamento. Essas secretarias ja
possuem equipe técnica, sendo a maioria formada por servi-
dores concursados e efetivos, com capacidade para a imple-
mentacao de politicas publicas de meio ambiente.

Na maioria dessas secretarias, 0s viveiros de mudas perma-
necem em pleno funcionamento e continuam a contribuir,
ainda que em escala menor, com as estratégias de revitali-
zacdo de areas. Além disso, atualmente, os projetos se des-
dobrararam em actes de educacao ambiental e arborizacao
de areas urbanas.

No municipio de Cotriguacu, foi criado um Programa Municipal
de Revitalizacdo de Lagos e Nascentes, que teve como inspi-
racao o projeto apoiado pelo Fundo Amazoénia.

Cabe destacar que os municipios que se cadastraram na pla-
taforma de orientagdes técnico-juridicas, criada a partir do
Programa de Qualificacdo da Gestao Ambiental — PQGA, con-
tinuam acessando esse servigo.

Dos cinco municipios que tiveram projetos apoiados, todos
possuem orgamento proprio para as politicas de meio am-
biente. Em alguns municipios, esse valor é significativo e, em
outros, ainda persiste uma baixa dotacdo orgamentaria para
atender a essas politicas.

ELEMENTOS TRANVERSAIS
Reduciio da Pobreza e Melhoria da Qualidade de Vida

A maioria dos projetos avaliados ndo teve como foco principal
a reducdo da pobreza e melhoria da qualidade de vida. No en-

tanto, no projeto Olhos D’Agua da Amazénia — Fase Il, foi pos-
sivel, ndo sd favorecer, como também contribuir com a me-
lhoria de vida de um conjunto de agricultores familiares. Esse
publico estava inserido nas atividades focadas na piscicultura
e olericultura organica. Além disso, alguns beneficiarios con-
seguiram, a partir do projeto, melhorar a renda das familias.
Mas ainda existe desafio em relagao a essas atividades, pois
ha necessidade de melhor estruturacao das cadeias com foco
na producdo e comercializagdo dos produtos.

Equidade de Género

Nos projetos avaliados ndo estavam planejadas atividades es-
pecificas para equidade de género. Porém, um achado identi-
ficado nessa avaliagdao é que, em todas as equipes das secre-
tarias municipais de Meio Ambiente do municipios, existe uma
presenca significativa de mulheres, com trés dos municipios —
Alta Floresta, Carlinda e Porto dos Galuchos — tendo mulheres
como titulares das secretarias.

Em relacdo aos projetos Semeando Novos Rumaos, em Cotrigua-
cu, e PGQA, ambos tiveram, no momento da sua implementa-
¢cdo, mulheres como coordenadoras. No projeto Olhos D dgua
da Amazdnia — Fase Il, durante a estratégia de implementacado
de cadeias dos produtos agroflorestais e da biodiversidade com
valor agregado e ampliado, identificou-se uma participacao
de mulheres nas principais atividades, inclusive algumas com
boas experiéncias na comercializacdo de produtos. Essas expe-
riéncias nao eram atributos do projeto, porém sao elementos
transversais que acabaram inserindo uma participacdo impor-
tante de mulheres nas atividades das intervencoes.




~ m 2004, como forma de frear o crescente desmatamento
- da Floresta Amazo6nica, o governo brasileiro langou o Pla-
.. N0 de Agdo para a Prevencdo e Controle do Desmatamen-
tona Amazoénia Legal (PPCDAmM). 0 PPCDAmM era organizado ao
longo de trés eixos: (1) ordenamento fundiario e territorial; (2]
monitoramento e controle ambiental; e (3] fomento as ativi-
dades produtivas sustentaveis’.

Em consonancia com esses eixos, particularmente o segun-
do, em 2007, o governo federal publicou o Decreto n° 6.321,
que estabeleceu a criagao de uma lista de municipios priori-
tarios para acdes de prevengdo, monitoramento e controle do
desmatamento na Amazoénia. A selecdao dos municipios para
integrar essa lista se daria a partir de trés critérios: (1) area
total de floresta desmatada, (2) area total de floresta desma-
tada nos trés anos anteriores e (3) detec¢cdo de um aumento
da taxa de desmatamento em pelo menos trés dos cinco anos
anteriores a elaboracdo da lista“.

Ja para sair da lista, os municipios deveriam cumprir os se-
guintes critérios: (1) possuir ao menos 80% de seu territorio
(excetuando dreas publicas) com imdveis rurais cadastrados e
monitorados e (2] manter a taxa de desmatamento igual ou
menor que 40 km? e com a média, dos anos 2007 e 2008, igual
ou inferior a 60% da média do periodo 2004-2006.

Os impactos dessas medidas foram imediatamente sentidos
na escala local. Isso se deu de maneira objetiva, devido as res-

1 Maisinformac6tes sobre o PPCDAm: http://redd.mma.gov.br/pt/
acompanhamento-e-a-analise-de-impacto-das-politicas-publicas/ppcdam

2 ConfiraoDecreton®6.321,de 21 de dezembro de 2007:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03_ato2007-2010/2007/decreto/d6321.htm

tricdes as atividades econdmicas e ao corte do crédito. Houve
também um impacto subjetivo, ligado a visibilidade negativa
dada aos municipios, uma vez que proprietarios que opera-
vam dentro da lei temiam a possibilidade de sofrer sangdes de
mercado. Assim, o PPCDAm transformou os governos munici-
pais em atores de fato para o controle do desmatamento.

Desde a Constituicdo de 1988, diversos instrumentos norma-
tivos ja contemplavam medidas de descentralizagao de tare-
fas tanto para estados quanto para municipios em relagao a
implementacdo de politicas ambientais. Dentro da ldgica do
federalismo cooperativo, as politicas publicas de meio am-
biente estdo inseridas entre as matérias de competéncia con-
corrente. Isso significa que Unido, estados, Distrito Federal e
municipios, ou seja, todos os entes federativos tém obrigagées
a esse respeito em termos de politicas publicas e de legislacao
(ARAUJO; VIANA, 2009).

0 cendrio competitivo entre governo central e governos
subnacionais trouxe também avancos e desafios no cam-
po das politicas publicas. O resultado da atuacdo auténoma
dos municipios criou um contexto propicio a inovagdes. Como
as maiores beneficiadas pela descentralizacdo fiscal, as ad-
ministracées municipais passaram a promover politicas nas
mais variadas areas, tais como as focadas em meio ambiente
(ABRUCIO; FRANZESE, 2013).

Porém, a implementacgao dessas politicas, para muitos gover-
nos subnacionais, ainda é caracterizada por um grandedesafio.
Existe uma disparidade socioecon6mica e institucional entre
os diversos municipios brasileiros, desigualdade que configura
0 principal dilema institucional de tratamento de entes pro-
fundamente desiguais, 0 que caracteriza um “federalismo as-
simétrico” (NEVES, 2012).

Com relacdo as politicas publicas de meio ambiente, a assi-
metria ainda é mais forte, pois @ maioria dos municipios pos-
sui uma enorme vulnerabilidade institucional, atrelada a uma




baixa capacidade estatal para a formulacao e implementagao
de politicas publicas ambientais. Os desafios vao desde o tra-
tamento da questdao ambiental no ambito municipal, em que
0 meio ambiente é tratado, ora em drgado especifico, ora em
conjunto com outros temas (ciéncia e tecnologia, infraestru-
tura, turismo, agricultura, sustentabilidade). Isso transcorre,
principalmente, da infindavel discussao acerca do tipo de es-
trutura mais adequado a incorporacdo da variavel ambiental
nas politicas publicas, qual seja a constituicdo de um ente es-
pecifico ou a transversalizagdo do tema nas demais estrutu-
ras governamentais ([ARAUJO; VIANA, 2009).

A descentralizacdo também passa pelo desafio de alocacao,
por parte dos entes municipais, de pessoal e quadros técnico e
de orcamentos proprios para essa area.

E nesse contexto que se dd o apoio do Fundo Amaz6nia para
a implementacdo de projetos municipais focados no fortale-
cimento da gestao ambiental desses atores subnacionais, ob-
jetivando a melhoria de suas capacidades estatais para im-
plementacao de politicas publicas de conservacgdo e protegao
de florestas. Os municipios que tiveram projetos apoiados pelo
Fundo Amazoénia e que sdao objeto desta analise foram esco-
Ihidos por estarem localizados no “Arco do Desmatamento”,
regido de avanco da fronteira agropecuaria que concentra a
maior parte do desmatamento da Amazénia.

Além disso, esses municipios também foram incluidos em duas
outras politicas importantes de protegcao ambiental e desen-
volvimento do governo federal nos anos 2000. A primeira foi
0 Programa BR-163 Sustentdvel, que teve como objeto toda a
area de influéncia da rodovia BR-163 (Cuiabd-Santarém), re-
gido que se tornou, particularmente, suscetivel ao desmata-
mento, a grilagem de terras publicas e a invasao de Unidades
de Conservacgao (UCs) e Terras Indigenas (Tls) apds o governo
federal ter anunciado, no inicio dos anos 2000, sua intencdo
de pavimentar a rodovia. O plano teve como principal com-
ponente a criacao de UCs, que se concentraram no estado do

Para. Ainda assim, o norte do Mato Grosso ganhou a atengao
das politicas de controle do desmatamento

A segunda politica foi o programa Territérios da Cidadania,
uma estratégia de desenvolvimento regional sustentavel vol-
tada para as regides rurais mais vulneraveis e que tinha como
objetivo promover o desenvolvimento econémico e universa-
lizar programas basicos de cidadania. Isso seria feito por meio
daintegracao de agBes de diversas politicas do governo fede-
ral entre si e com os governos estaduais e municipais. Um dos
territorios definidos pelo programa foi o Portal da Amazoénia,
que abriga trés dos municipios aqui estudados: Alta Floresta,
Carlinda e Marcelandia.



2. INTRODUCAO

objetivo principal desta avaliacao tematica com enfo-

gue em projetos municipais é observar sua efetividade,

por meio da analise dos resultados e impactos alcanga-
dos pelos seis projetos apoiados no ambito do Fundo Amazo-
nia/BNDES. Isso é feito levando em conta relevancia, eficiéncia,
eficacia, impacto/efetividade e sustentabilidade das mudan-
¢as geradas.

Ao tirar conclusdes sobre efetividade, as avaliacées se con-
centram nos resultados mais importantes no contexto do
projeto. Esse tipo de avaliacdo pesa a importancia dos objeti-
vos e resultados alcangados/nao alcangados, incluindo conse-
guéncias ndo intencionais, ao tirar conclusdes sobre efetivi-
dade (OECD, 2021). 0 impacto, ou efetividade, diz respeito aos
efeitos de médio e longo prazo sobre os beneficiarios e a so-
ciedade, direta ou indiretamente, atribuiveis ao programa ou
projetos (JANNUZZI, 2021).

Os critérios definidos nesta avaliacao estao baseados nos
conceitos definidos pela Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Também serdo conside-
rados os critérios das salvaguardas de Redugdao das Emissdes
por Desmatamento e Degradacado Florestal (+ conservacdo de
estogues de carbono florestal, manejo sustentavel de flores-
tas e aumento de estoques de carbono florestal]) (REDD+).

Esta avaliacdo tem por objeto seis projetos. Um deles é um pro-
gramadeabrangénciaregional,executado porumaorganizacao
ndo-governamental — o Instituto Brasileiro de Administragao
Municipal (IBAM] —, voltado ao fortalecimento da administra-
¢do local em toda a Amazbnia. Os outros cinco tém abrangéncia
municipal e foram executados por prefeituras de municipios da
regido norte de Mato Grosso (Alta Floresta, Carlinda, Cotrigua-

cu, Marcelandia e Porto dos Gauchos — Figura 1). Na sequéncia,
apresentamos um resumo de cada um dos projetos.

FIGURA 1: Municipios de incidéncia dos projetos apoiados pelo Fundo Amazénia que fazem parte
desta avaliacdo
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O projeto Nascentes do Buriti, executado entre 2011 e 2020,
recebeu um financiamento de RS 1.875.500,94. Essa inter-
vencao se deu pois o municipio de Carlinda entrou na lista
prioritaria do Plano de Acao para a Prevencgdo e Controle do
Desmatamento na Amazénia Legal (PPCDAmM) em 2008. Sob
forte influéncia da experiéncia prévia de Alta Floresta, o0 mu-
nicipio de Carlinda submeteu e teve aprovada uma proposta
com o objetivo de fortalecer a gestao ambiental municipal por
meio da estruturacdo fisica da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Turismo e de recuperar 1.722 hectares de areas de
preservacao permanente (APPs) em cinco sub-bacias respon-
saveis pelo abastecimento de dgua da sede municipal.

0 projeto Olhos d*Agua da Amazénia — Fase Il foi implemen-
tado no municipio de Alta Floresta. Como o préprio nome in-
dica, trata-se de uma segunda etapa de um projeto, também
financiado pelo Fundo Amazbnia, executado entre 2011 e




2013, ocasiao em que o trabalho de fortalecimento da gestao
ambiental municipal foi desenvolvido. Nessa segunda etapa
do projeto, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desen-
volvimento Sustentavel de Alta Floresta, ja bem equipada e
com equipe capacitada, priorizou a recuperagao de areas de-
gradadas, particularmente as APPs e 0 entorno de nascentes
e cursos d'agua; o desenvolvimento de atividades produtivas
sustentaveis; e aregularizacdao ambiental de propriedades ru-
rais de agricultura familiar no municipio. Para isso, o projeto
recebeu do Fundo Amazoénia RS 7.146.563,54, orcamento que
foi executado entre 2013 e 2018.

Ao contrario de Alta Floresta, em que ja nao foi necessario in-
vestir diretamente no fortalecimento da gestao ambiental
municipal, o projeto Preservar Porto dos Gauchos teve foco ex-
clusivo nisso. Porto dos Gauchos criou a sua Secretaria Muni-
ciapal de Meio Ambiente e Turismo em 2009, como resposta a
inclusao do municipio na lista prioritaria do PPCDAmM. Até re-
ceber recursos do Fundo Amazonia, em 2011, a Secretaria era
incipiente, e 0s RS 120.655,00 do apoio recebido entre 2011 e
2013 foram utilizados para a estruturacdo fisica da secretaria.

0 IBAM executou o Programa de Qualificacdo da Gestdo Am-
biental. Esse programa objetivava apoiar a gestdao ambiental
municipal por meio da oferta de capacitagao e assisténcia téc-
nica a gestores e técnicos de governos municipais; pela difu-
sdo e troca de informacdes em rede; e pelo estimulo a inova-
¢do e promogao da articulacdo com outras esferas do governo
e da sociedade. Sua abrangéncia foi o territério da Amazdnia
Legal, atendendo 559 municipios. Para isso, o IBAM recebeu RS
18.853.482,32, orcamento executado entre 2013 e 2021.

Ja o projeto Recupera MarcelGncia, executado entre 2011 e
2017 recebeu um financiamento de RS 551.556,98. Também
decorrendo da inclusao do municipio de Marcelandia na lista
do PPCDAm, é um projeto semelhante ao Nascentes do Buriti,
com um componente de fortalecimento da Secretaria Munici-
pal de Meio Ambiente de Marcelandia e outro de recuperagao

de areas degradadas no entorno de 50 nascentes da sub-ba-
cia do Rio Manissaua-Missu, localizadas préximas a zona ur-
bana do municipio.

O projeto Semeando Novos Rumos em Cotriguacu foi executa-
do entre 2014 e 2020. Ainda que o municipio tenha sido inclui-
do na lista do PPCDAmM em 2008, o projeto s6 foi apresentado
ao Fundo Amazbénia em 2011. Além da construcao e estrutu-
racao fisica de sede da Secretaria Municipal de Meio Ambiente
de Cotriguacu, o projeto previa a recuperacao de APPs degra-
dadas em propriedades rurais de até quatro madulos fiscais
e no entorno de corpos d’agua em areas publicas e a implan-
tacdo de unidades demonstrativas de recuperagao e manejo
de pastagem. Para a realizacdo dessas atividades, recebeu um
financiamento de RS 1.567.845,25.

Todos os projetos apoiados pelo Fundo Amaz6nia sequem um
Quadro Légico individualizado, no qual sao definidos resulta-
dos (produtos e servigos a serem entregues), efeitos diretos da
intervencao (objetivos especificos) e efeitos indiretos (objeti-
VOS gerais ou impactos) a serem alcancados. Trata-se da légica
de intervencao do projeto, também chamada de Teoria de Mu-
danca, por representar um modelo de pensamento que explica
Como se espera que o projeto ocasione uma mudancga desejada.

Esta avaliagao tem como objetivos especificos:

- Auxiliar o Fundo Amazoénia na prestacdo de contas aos
seus doadores sobre o tipo de projeto apoiado e seus
efeitos;

- Possibilitar a aprendizagem institucional do praéprio
Fundo, contribuindo para melhorar a qualidade dos
projetos e a priorizacao dos investimentos, subsidiando,
assim, a tomada de decisoes;

- Verificar a observancia, pelos projetos apoiados pelo
Fundo Amazonia, das Salvaguardas de Cancun acordadas



no ambito da Convencao-Quadro das Nacoes Unidas so-
bre a Mudanca do Clima (UNFCCC) para ag6es de REDD+;

- Analisar as fortalezas e fragilidades da intervencdo do
projeto;

- Constatar em que medida o projeto é relevante, eficien-
te, eficaz, sustentavel e gera impactos;

- Avaliar a efetividade do apoio do Fundo Amaz6nia com
relagdo aos projetos municipais; e

« Identificar desafios e licGes aprendidas, que, inclusive, po-
dem servir para uma divulgagdo nacional e internacional.

Na proxima secao, descrevemos a metodologia de avaliagao
utilizada e, na sequéncia, apresentamos os resultados da ava-
liacdo. Isso é feito a partir dos objetivos gerais do Fundo Ama-
z06nia, os impactos indiretos dos projetos, passando pelos im-
pactos diretos, e chegando aos produtos e servicos de cada
projeto. Apads a avaliacao tematica da efetividade dos seis pro-
jetos (avaliacdo agregada), sao apresentados, em volumes se-
parados, os relatdrios individuais de cada projeto analisado.

3. METODOLOGIA APLICADA

s fundamentos, as etapas e os objetivos desta avalia-

¢do, assim como os aspectos da abordagem metodo-

l6gica, seguem orientacgdes e critérios especificados no
documento “Avaliacao de Efetividade dos Projetos Apoiados
pelo Fundo Amazbénia — Marco Conceitual” e seu respectivo
adendo, elaborado pela Cooperagdo entre a Agéncia Alema de
Cooperacao (Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusam-
menarbeit GmbH (GIZ) e 0 Fundo Amazdnia/BNDES em 2016 e
2020 respectivamente.

A aplicacao dos critérios de avaliagao de politicas publicas de-
fendidos pela Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvi-
mento Econdmico (OCDE]) segue alguns principios basicos que
sao definidos nos seus manuais, como um conjunto minimo de
perguntas, critérios de selecao e objetivos da avaliacao (OECD,
2021). Com isso, busca-se evitar que os critérios sejam apli-
cados de forma mecanicista e desencorajando o pensamento
critico, a criatividade e a propriedade dos participantes, prin-
cipios gue devem acompanhar os critérios sempre que utili-
zados. Os critérios devem ser aplicados cuidadosamente para
apoiar uma avaliacdo util e de alta qualidade e dependem da
finalidade da avaliacdao Esses critérios avaliativos sao apre-
sentados no Quadro 1.



QUADRD 1: Critérios de avaliacdo da OCDE

Critérios . . .
- Descrigao Conceitual Tipo de Pergunta
da Avaliagio
Avalia até que ponto os objetivos das paliticas . L .
. ol 0s projetos contribuiram em conjunto e de
- respondem as necessidades dos beneficidrios, o
Relevancia : S o forma agregada para o alcance dos objetivos do
assim como a sintonia com outras politicas e .
o . S Fundo Amazdnia?
prioridades nacionais e internacionais
Avalia em que medida uma politica alcangou
seus ohjetivos e seus resultados, levando
Eficicia em consideragdo a importancia relativa dos Os efeitos diretos agregados foram cumpridos?
objetivos. Critério mais usado como medida
geral de sucesso de uma intervengdo
Critério que mensura o quanto os recursos sao L. . .
e d d : 0 custo-heneficio das atividades dos projetos
Eficiéncia transformados em resultados da forma mais , .
. mantém uma coeréncia entre eles?
econdmica e oportuna
Efeitos a longo prazo. Mede as consequéncias . S
. R - Quais foram os principais efeitos agregados
globais da politica pdblica sobre os indicadores . )
Impacto : . . - dos projetos? Houve impactos agregados? Eles
locais de desenvolvimento social, econdmico, o .
. demonstraram ter escalabilidade no territdrio?
ambiental e outros
Avalia o quanto os beneficios de uma politica e e P el
Sustentabhilidade agregada sao duradouros? A sustentabilidade

continuam ou continuardo

foi alcancada?

Fonte: Adaptacdo realizada pelos consultores a partir do modelo dos critérios OCDE (2021] e do Termo de Referéncia (2022).

Além desse conjunto de critérios, 0s projetos sao avaliados
conforme as Salvaguardas de Redugao das Emissdes por Des-
matamento e Degradacado Florestal (REDD+).

Foi utilizado, como referencial metodolégico, o0 modelo des-
crito na cadeia de resultados do “Adendo ao Marco Conceitual”
a partir do qual elaborou-se um desenho para esta avaliacdo
de efetividade. (Figura 2]

)

FIGURA 2: Metodologia da Avaliagdo

Avaliacao Tematica:

Projetos Municipais

Objetivo do Fundo Amazdnia

Efetividade: Mudanca geradas — médio e longo prazo

Resultados alcancados de curto prazo:

Efeitos Indiretos - Capacidades estatais para implementagdo de

politicas ambientais (Infraestrutura, capacitagdo,
- orgamento, governanca);
- Legislativos municipais;

Ffeitos Diretos  — - Politicas Municipais Ambientais;

Produtos e Servigos
e Atividades

- Orcamento para politicas ambientais;
- Cadastro Ambiental Rural (CAR] -;

- Recuperacdo de Areas degradadas;

- Elaboracdo de Planos de Gestdo

0 que foi realizado / Implementagdo

Fonte: Adaptacdo realizada pelos consultores do modelo descrito no Marca Conceitual.

Além dos efeitos indiretos (efetividade/impacto) e efeitos
diretos (resultados), também foi avaliado em que sentido os
projetos financiados contribuiram com outros temas trans-
versais, apresentados na Figura 3.

FIGURA 3: Temas transversais que foram considerados na avaliagdo

Parcerias com 6rgdos Parceria com organizagdes
federais e subnacionais
de fiscalizacao ambiental

Articulagdo das politicas publicas

ambientais com outras paliticas,

principalmente as relacionadas a
agricultura nos municipios

ndo-governamentais que trabalham
com a temdtica ambiental

Compras Pdblicas Situacdo ambiental Situagdo ambiental de
de Produtos Agroflorestais

em comunidades rurais Tls existentes nos territérios

REDD +

Fonte: Elaboragdo propria dos consultores.




Nesta avaliacdo, a luz da abordagem apresentadas, foram
analisados os seguintes pontos:

1) Como o desmatamento se comportou nas areas de
abrangéncia dos projetos. Para isso, foram tomados trés
momentos no tempo: a linha de base (anos antes de inicio
de cada projeto), o periodo da execucdo do projeto e o
periodo pds- execucao;

2] A criacao e o fortalecimento das capacidades muni-
Cipais de gestao ambiental, o que inclui a estruturacao
fisica, contratacado, retengdo e capacitagao de pessoal,
elaboracdo de planos municipais de gestdao ambiental,
elaboracdo de legislagao e articulacdao com outras esferas
de governo e sociedade civil;

3] Arecuperacao de areas degradadas;

4] A implantacao de atividades de geragao de renda com
uso sustentavel dos recursos naturais.

3.1 Coleta de dados

Um levantamento preliminar de dados foi feito por meio de
andlise documental e coleta de dados secundarios, com des-
tague para os documentos fornecidos pelo BNDES. Tais do-
cumentos incluem os relatdrios de consulta prévia, notas
técnicas, relatdrios de desempenho (RED], relatdrios de mo-
nitoramento da execugdao dos projetos, relatorios de avalia-
¢ao final e demais documentos que compdem as bases de re-
feréncia e nivelamento para entendimento da execucdo dos
projetos (memorandum da avaliacao). Adicionalmente, o Ins-
tituto Brasileiro de Administracao Municipal (IBAM] compar-
tilhou com a equipe de avaliagdo seu banco de dados e infor-
macdes com registros de todas as atividades desenvolvidas
ao longo do projeto.

Além desses documentos, a equipe realizou um levantamento
da literatura académica e da literatura cinza produzidas por
organizacdes na-governamentais (ONGs) e drgaos dos gover-
nos municipais, estaduais e federal.

3.1.1 Dados primdrios

A coleta de dados primarios ocorreu em duas etapas. Inicial-
mente foram realizadas entrevistas e reunifes, por meio de
teleconferéncia, com a equipe técnica do Fundo Amazdnia e
do IBAM. Em uma segunda etapa, a equipe viajou ao norte de
Mato Grosso, onde realizou visitas de campo e entrevistas com
técnicos e gestores do governo estadual — Secretaria de Meio
Ambiente do Mato Grosso (SEMA/MT] —, e dos governos mu-
nicipais, bem como produtores rurais dos cinco municipios e
parceiros que se envolveram na implementacdo dos projetos.

3.2 Analise do Desmatamento

A taxa anual de desmatamento na area de atuacdo dos pro-
jetos foi calculada a partir dos dados do Projeto de Monito-
ramento do Desmatamento na Amazoénia Legal por Satélite
(PRODES)” do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE].
A metodologia foi aplicada com a finalidade de se ter uma lei-
tura do desmatamento nos periodos anterior, durante e pos-
terior aos projetos. Para calcular a linha de base do desma-
tamento da regido de atuacdo dos projetos, foi levantado o
desmatamento no periodo de trés anos anteriores ao inicio
das atividades (2008 a 2010).

3.3. Recuperacio de Areas Degradadas

Apesar do periodo relativamente curto de recuperagao das

3 Dados disponiveis em: http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/downloads/



areas degradadas desde o término dos projetos, foi feita uma
estimativa da evolugdo do processo das intervengdes nos mu-
nicipios de Carlinda, Marcelandia e Alta Floresta, por meio da
analise de imagens de satélite em trés momentos diferentes:
antes do inicio das intervencdes, ao final dos projetos e em
2022. Para Carlinda, essa andlise foi feita com base em uma
amostra de 89 das 534 areas de preservagdao permanente
(APPs) que sofreram intervencao. Os dados de Cotriguacu nao
foram disponibilizados em formato compativel para o soft-
ware de analise geografica.

Para esta analise, foram utilizadas imagens Landsat-7, para o
ano de 2013, e Planet”, para os anos de 2019 e 2022, em com-
posicao falsa cor, que, além das bandas da regiao espectral do
visivel, utiliza a banda do infravermelho proximo, muito im-
portante para monitoramento de areas com vegetacao.

A partir dos limites das APPs disponibilizados pelas secreta-
rias municipais de meio ambiente dos municipios, foi gerada
uma classificagdo automatica a partir do software ArcGIS Pro
para os anos a serem analisados e, posteriormente, uma cor-
recao manual das classes.

A classificacdo do uso da terra foi dividida em trés principais
classes: solo exposto e outros usos, regeneracdo moderada e
vegetacdo densa.

No monitoramento, vetorizacdao das APPs e classificacao do
uso do solo, foram utilizados, para proporcionar maior deta-

4 Q0sensor ETM+ foilancado a bordo dos satélites Landsat 4 e 5. Operou com 7 bandas
nas regides do visivel, infravermelho préximo, médio e termal, resolugao radiométrica
de 8 bits, possuem 30 metros de resolucao espacial das imagens coloridas e a banda
pancromatica, imagem em preto e branco de 15 metros de resolugdo espacial.

5 Asimagens Planet sdo obtidas pela constelagdo de satélites Dove que possuem

0 mesmo tipo de sensaor, sdo adquiridas por mais de 130 satélites, com 4 bandas
espectrais e resolugao radiometrica de 12 hits, sdo ortorretificadas e possuem 3
metros de resolugao espacial, o que permite obter imagens atuais de grandes areas
com alto padrdo de qualidade e precisao planimétrica. Sao adquiridas nas bandas do
visivel:azul, verde e vermelho e, também, no infravermelho préximo (NIR]), favorecendo
0 monitoramento ambiental e 0o mapeamento de uso e cobertura do solo.

lhamento das classes, softwares de sensoriamento remoto,
Sistemas de Informacdo Geografica (SIG), imagens de satéli-
tes de alta resolugao e séries temporais do Google Earth Pro.
Com as classificac6es finalizadas, foram calculadas as areas
por poligono e a area total em hectares para cada classe g,
finalmente, realizadas as andlises necessarias.

3.4. Limitagoes

Por tratar-se de uma avaliacdo tematica com base nesta sis-
tematizacao dos efeitos indiretos, efeitos diretos, produtos e
servicos, é possivel identificar que existe uma assimetria em
relacdo aos valores dos projetos apoiados, aos tipos de muni-
cipios e de instituicdes (poder publico e entidade ndao governa-
mental]) que sao responsaveis pela implementacdo, ao tempo
de execugdo dos projetos, assim como aos valores dos projetos.
Isso torna as comparages e contrastes desafiantes e torna ne-
cessario um grande cuidado para que se aprecie o resultado da
abordagem municipal como um todo, sem gue ela seja envie-
sada pelos desafios ou resultados muito expressivos encontra-
dos pontualmente em alguns dos projetos individuais.

Além disso, outro desafio identificado é que, nas arvores de
objetivos dos projetos apoiados, ndo existia uma sintonia em
relacdo aos conceitos e definicées dos efeitos do Quadro Lagi-
co do Fundo Amazénia.



4. RESULTADOS

Fundo Amazéniatem por finalidade apoiar agBes de pre-

vencdo, monitoramento e combate ao desmatamento e

de promocao da conservagao e do uso sustentavel da
Amazonia Legal. Além disso, 0 Fundo Amazbénia promove a
implementacdo de sistemas de controle e monitoramento do
desmatamento. Com base nisso, esta avaliagdo parte de uma
analise do alcance do objetivo geral de diminuicdao do desma-
tamento, apresentada no item 4.1.

Os projetos que sao objeto desta avaliacdo estdo relacionados
a duas das quatro componentes do Fundo Amazonia, que sao:
Producao Sustentavel (1): Atividades que mantém a floresta
em pé tém atratividade econtmica; e Monitoramento e Con-
trole (2): AcBes governamentais asseguram a adequacao de
atividades antropicas a legislacdao ambiental.

Em relacao aos efeitos diretos, sao observados: areas desma-
tadas e degradadas recuperadas e utilizadas para fins eco-
némicos e de conservacdo ecoldgica, atividades econémicas
de uso sustentavel da floresta e da biodiversidade identifica-
das e desenvolvidas, capacidades gerencial e técnica amplia-
das para a implementacao de atividades econ6micas de uso
sustentavel da floresta e da biodiversidade, cadeia dos pro-
dutos agroflorestais e da biodiversidade com valor agregado
ampliado, instituicdes de monitoramento, controle e respon-
sahbilizacao ambiental estruturadas e modernizadas e acesso
ampliado dos produtores rurais a regularizagao ambiental de
suas propriedades.

Na Figura 4, é apresentada uma sistematizacao em que se
buscou agrupar produtos, servigos, atividades e seus resulta-
dos (efeitos diretos) e enquadra-los nos efeitos indiretos que
contemplam as componentes 1 e 2 do Fundo Amazénia.

Figura 4: Sistematizacdo das acdes verificadas dos projetos avaliados

de acordo com as prioridades do Fundo Amazénia.

OBJETIVO
DO FUNDO
AMAZONIA

EFEITO
INDIRETO

EFEITO
DIRETO

PRODUTOS
E SERVICOS

REDUCAOQ DO DESMATAMENTO COM DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NA AMAZONIA LEGAL

Componente Producao Sustententavel (1)
Atividades que mantém a floresta em pé tém
atratividade economica

- Areas desmatadas e degradadas
recuperadas e utilizadas para fins
econdmicos e de conservagao ecoldgica

- Atividades econdmicas de uso
sustentdvel da floresta e da biodiversidade
identificadas e desenvolvidas

- Capacidades gerencial e técnica
ampliadas para a implementacao de
atividades econdmicas de uso sustentdvel
da floresta e da biodiversidade

- Cadeia dos produtos agroflorestais
e da biodiversidade com valor
agregado ampliado

Recuperagdo de 5039ha de dreas
degradadas Ampliagdo da capacidade de
produgdo de mudas do viveiro municipal
Recuperagdo de 600ha de dreas de
preservagdo permanente (APP) degradadas
Recuperagdo de matas ciliares degradadas
de nascentes

Implantacdo de unidades demanstrativas
de manejo de pastagens; de sistemas
agroflorestais Ampliagdo da drea de
manejo de pastagens Implantacdo do
Programa Guardides das Aguas

Pagamento por servigos ambientais

Capacitacdo de produtores rurais em
técnicas de recomposicdo florestal
Execucdo de Plano de Comunicacao
para adesdo de proprietdrios rurais as
atividades de projetos

Apoio as cadeias produtivas sustentaveis:
piscicultura, meliponicultura, producdo
agroecoldgica integracdo e sustentdvel
(PAIS), horticultura e pecudria com boas
praticas agropecudrias

Componente Monitoramento e Controle (2)
Acdes governamentais asseguram a adequagao
de atividades antrdpicas a legislacdo ambiental

- Instituicdes de monitoramento, controle e
responsabilizacdo ambiental estruturadas
e modernizadas

- Acesso ampliado dos produtores rurais
a regularizacdo ambiental de suas
propriedades

Aperfeicoamento de Sistema de
Monitoramento Ambiental

Construcdo de uma sede e estruturacdo fisica
e operacional de quatro Secretarias Municipais
de Meio Ambiente e Turismo

Capacitagdo técnica de servidores municipais:

- Ferramentas de geotecnologia para melhoria
e controle, da fiscalizagdo e da prevengdo de
desmatamento;

Capacitagdo técnica de servidores municipais
e representantes da sociedade civil por EAD;

- Realizacdo de sensibilizagdo presencial

de integrantes das Camaras Legislativas
Municipais para a importancia dos temas
ambientais e capacitagdo virtual em assuntos
de gestdo ambhiental

- Realizagdo de premiagdo de municipios
destaques pela adogdo de agdes e projetos de
promogdo a preservagdo de recursos naturais e
desenvolvimento local sustentével;

- Realizacdo de atividades com governos
subnacionais do Bioma Amazdnia para
promocdo de estratégias de descentralizagdo
da gestdo ambiental

- Orientacdo técnico-juridica aos municipios
para intercambio de experiéncias,
formulagdo de consultas e a especialistas e
disponibilizacdo de estudos e conhecimentos
sobre gestao ambiental.

Regularizacdo ambiental e fundidria das
propriedades rusaura

Fonte: Elaboracdo prdpria dos consultores a partir das arvores de objetivos dos projetos



4.1 Objetivo Geral do Fundo Amazdnia —
Diminuicao do Desmatamento

Com os dados do PRODES, verificou-se a evolucao do desma-
tamento nos cinco municipios que tiveram projetos apoiados
pelo Fundo Amazo6nia. Os dados de desmatamento para cada
projeto estdo apresentados na Tabela 1 e representados na
Figura 5, para efeito de comparacao.

TABELA 1: Dados de desmatamento (em km2/ano) para os municipios dos projetos analisados.

Na Figura 6, vemos a série histérica continua, entre 2008 e
2022. Nela ficaevidente aaceleracdao do desmatamento anual
em alguns municipios a partir de 2018, com destaque para
Marcelandia, sequida de Alta Floresta e Porto dos Gauchos.

FIGURA 6: Desmatamento anual nos municipios dos projetos analisados
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Durante os
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mm Alta Floresta

I Carlinda

I Cotriguacu

BN Marcelandia

B Porto dos Gatichos

L P Linha de Base . Pos-Projeto
Municipio Area (Km?) Projetos Total
(2008-2010) (2011-2020) (2021-2022)
Alta Floresta 8.955,42 8,36 9,43 15,58 10,75
Carlinda 2.421,79 1,48 2,28 1,25 2,13
Cotriguacu 9.470,01 47,34 40,95 36,63 44,63
Marcelandia 12.285,49 62,01 48,31 181,83 73,77
Forta tos 6.846,67 20,05 2214 317 26,28
Gaiichos
Total 41.987,70 144,65 125,55 279,22 160,57
Fonte: Elaboracdo prépria dos consultores a partir de dados extraidos do Prodes (2022).
FIGURA 5: Desmatamento anual nos municipios dos projetos analisados
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Fonte: Elaboracdo prépria dos consultores a partir de dados extraidos do Prodes (2022).
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Fonte: Elaboragdo prépria dos consultores a partir de dados extraidos do Prodes (2022).

A partir do grafico de evolucao do desmatamento, é possi-
vel notar alguns pontos, como um aumento subito da taxa de
desmatamento anual, que quase dobrou, em Alta Floresta a
partir de 2019. O valor calculado para o periodo pés-projeto
(15,58 kme/ano], entretanto, é bastante baixo em comparagdo
aos outros municipios aqui analisados, com excegao de Carlin-
da, onde o desmatamento foi praticamente suprimido. O va-
lor também ndo é muito alto quando se considera a extensao
territorial de Alta Floresta; nesse caso, a taxa anual no periodo
pos-projeto é de 0,17% ao ano em contraste com uma taxa de
0,021% ao ano para Carlinda.

Porto do Gauchos e Cotriguagu apresentaram um ritmo de
desmatamento acentuado apdés o término dos projetos, 43,17



km2/ano e 36,63 km?/ano, respectivamente, o que corresponde
a porcentagens anuais de 0,63 e 0,38. J& em Marcelandia, ob-
servou-se uma perda florestal anual de 181,43 kme em 2021 e
2022, o que corresponde a um desmatamento anual de 1,48%
de seu territdrio.

Um agravante do desmatamento na regido, e que se perce-
be em Marcelandia, é o avanco da fronteira da soja. A atividade
traz grande lucratividade, o que estimula a aquisicao de terras ja
convertidas para a agricultura e, principalmente, para a pecuaria,
além de areas com cobertura florestal nativa. Entrevistados em
todos os municipios relataram que ha um movimento intenso de
compra e arrendamento de terras, o que tem levado tanto ao au-
mento de desmatamento quanto a concentragao fundiaria.

Em Marcelandia, alguns entrevistados afirmaram que a cultura
da soja pode estar sendo ainda mais danosa do que a pecuaria,
tradicionalmente considerada a principal razdao para o desma-
tamento na Amazonia. Isso ocorre porque o projeto Recupera
Marceldndia e outras acdes de extensao rural haviam demons-
trado aos produtores rurais os beneficios de recuperar suas
Areas de Preservacdo Permanente (APPs) degradadas da beira
de cursos d’agua, o que aumentava a disponibilidade e a quali-
dade da dgua para a dessedentacdao do gado. Os plantadores de
s0ja, que nao dependem dessa dagua, em condigfes favoraveis
de topografia, avancam o plantio ainda mais para dentro das
APPs. Outro fator que merece estudos posteriores é o possivel
“vazamento” do desmatamento que esse avanco da fronteira
causa. Na auséncia de outras fontes de renda no municipio, é
possivel que aqueles produtores rurais que vendem ou arren-
dam suas terras busquem terras mais baratas em outros muni-
cipios, onde continuardao implementando pastagens.

Em contraste com essa situacdo exemplificada, tem-se a si-
tuacdo de Carlinda, o municipio com as menores taxas de des-
matamento, que apresenta uma estruturaagraria pulverizada
em pequenas propriedades, o que dificulta o ganho de escala
necessario para o cultivo de soja com lucratividade. Aléem dis-

so,a topografia de parte do territdrio municipal é desfavoravel
a mecanizacao. Outro ponto a se considerar € que o municipio
ja tinha 70,1% de seu territdrio desmatado antes do inicio do
projeto Nascentes do Buritis, ao passo que Marcelandia tinha
somente 26,29% quando iniciou o projeto do municipio.

Avaliando essa situacdo, o municipio de Cotriguacu chama
atencdo, pois, além de ter uma taxa de desmatamento em
ascensao, jatinha 77,22% de seu territério desmatado quando
ingressou na lista do Plano de Agdo para a Prevencgao e Con-
trole do Desmatamento na Amazoénia Legal (PPCDAm).

A apresenta os mapas de cada municipio. E possivel
verificar o desmatamento acumulado (em vermelho) em cada
territdério, bem como as unidades de conservacao, terras indi-
genas (TIs) e assentamentos agricolas.

Mapas dos municipios dos projetos analisados

Alta Floresta Carlinda

Cotriguacu

Marceldndia Porto dos Gatichos

= o

Fonte: Elaboragdo dos consultores (2022)



Sobre o apresentado, podemos destacar alguns pontos:

- Em alguns municipios, como Cotriguagu, é possivel
identificar que os assentamentos tiveram uma signifi-
cativa contribuicdo para o desmatamento. Essas areas
ndo foram objeto da atuacdo do projeto Semeando Novos
Rumos em Cotriguagu;

- 0 municipio de Carlinda, no Mato Grosso, foi 0 que menaos
teve desmatamento nos ultimos anos. 0 municipio nao
possui areas protegidas e a area produtiva é de aproxi-
madamente 8% do territério, havendo praticamente uma
area de Cadastro Ambiental Rural (CAR) muito similar a
area total do municipio. Esses dados sdo interessantes,
pois mostram que ha controle da atividade de desmate,
mesmo nao havendo areas protegidas publicas;

- 0 municipio que mais teve area desmatada foi Marce-
landia. Apesar de possuir uma area plantada proporcio-
nal similar a de Carlinda, o desmatamento acumulado foi
muito grande, chegando a mais de 180 km? nos anos de
2021 e2022;e

- 0 municipio de Porto dos Galdchos nao possui areas
protegidas, sendo o que possui @ maior produgao agricola
(com destaque para a soja) dentre os cinco avaliados, e a
area desmatada quase dobrou apds o término do projeto.

Os dados evidenciam que os projetos municipais custeados
pelo Fundo Amaz6nia ndao impediram, de maneira efetiva, o
desmatamento do territério sobre o qual incidiram. Ainda que
tenha havido uma estabilizagdo da supressao florestal duran-
te o periodo de execucao dos projetos, o desmatamento sein-
tensificou no periodo pds-projetos. Isso, contudo, ndo indica
uma falha dos projetos, mas reflete uma tendéncia mais geral
de aumento do desmatamento em toda a Amazonia, fruto de
um crescente arrefecimento das ac¢6es de fiscalizacdo a par-
tir de 2017/2018. A partir desse periodo, e mais fortemente a

partir de 2019, as medidas para o enfraguecimento da fiscali-
zacdo ambiental na regido ficaram bem evidentes.

A Figura 8 apresenta a variacdao do desmatamento no Mato
Grosso e na Amazbénia Legal entre 2018 e 2021.

FIGURA &: Desmatamento anual no Mato Grosso e na Amazonia Legal, entre 2008 e 2021
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Fonte: Elaboracdo prépria dos consultores a partir de dados extraidos do Prodes (2022).



4.2 Componente Producao Sustentavel (1) -
Atividades que mantém a floresta em pé tém
atratividade econdmica

A valorizacdo de modelos de negécios de manutencgao da flo-
resta em pé permite ndo apenas a reducao do desmatamento,
mas também a construgdo de um conjunto de elementos para
viabilizar as bases da transicdao para um modelo econémico
produtivo e sustentavel capaz de gerar renda e reduzir desi-
gualdades a partir da uniao entre ciéncia, natureza e conheci-
mento tradicional (GRAMKOW, 2020].

Essa transicao, contudo, nao é simples. Nobre e Nobre (2019)
identificam trés desafios principais para que ela ocorra: (1) fa-
Ihas conceituais, que impedem ou dificultam a visualizagdo de
caminho alternativos vidveis de desenvolvimento; (2] falhas
de conhecimento, que se traduzem ndao somente em recursos
insuficientes para pesquisa e desenvolvimento como também
na dificuldade de realizar pesquisas inovadoras; (3] falhas de
implementacdo, que sao dificuldades de gestdo e governan-
cas de politicas publicas. 0 Fundo Amazb6nia aborda esses de-
safios de diversas formas.

Ainda que modestamente, as atividades dos projetos munici-
pais contribuiram para o objetivo de implementacao de ativi-
dades econ6micas que mantém a floresta em pé. Verificou-se
gue a acao em nivel municipal efetivamente contribuiu para a
diminuir as falhas conceituais e de implementacdo de modelos
alternativos de desenvolvimento. A superacdo de falhas concei-
tuais, traduzidas como dificuldades de entendimento e de acei-
tacao de novos modelos, se vé no sucesso da implementagao
do manejo de pastagens, na percepcdo dos beneficios da re-
cuperacdo de nascentes pela populagao municipal e, ainda que
de maneira embrionaria, pela introdugdo de atividades como a
piscicultura, que utiliza a biodiversidade local e gera renda.

Nos projetos aqui analisados, a Componente Produgdo Sus-
tentavel concentra a maior parte dos efeitos diretos e resul-

tados, englobando:

-arecuperacao de areas desmatadas e degradadas e
sua utilizagao para fins econdmicos e de conservacao
ecoldgica;

- 0 desenvolvimento de atividades econdmicas de uso
sustentavel da floresta e da biodiversidade;

- capacidades gerencial e técnica ampliadas para a imple-
mentacado de atividades e econémicas de uso sustenta-
vel da floresta e da biodiversidade; e

- cadeias dos produtos agroflorestais e da biodiversidade
com valor agregado ampliado.

4.2.1 Areas desmatadas e degradadas recuperadas
e utilizadas para fins econdmicos

Quatro dos cinco projetos avaliados executaram acdes de re-
cuperacdo de areas degradadas (Figura 9). Todos priorizaram a
recuperacgao de nascentes e beiras de cérrego, como forma nao
sO de atender as determinacdes do Cddigo Florestal Brasilei-
ro (Lei n°® 12.561/2012 da Protegdao da Vegetacdo Nativa), mas
também de garantir o abastecimento hidrico urbano. Essa de-
cisao foi inspirada na experiéncia prévia de Alta Floresta, que ja
havia recuperado nascentes na primeira fase do projeto Olhos
D’Agua da Amazénia. Do ponto de vista politico, essa parece ter
sido uma decisao certa, pois garantiu o apoio de grande par-
te da populacao (majoritariamente urbana) dos municipios ao
projeto ao fornecer a ela um servico ecossistémico de grande
valor. A partir do projeto Semeando Novos Rumos em Cotriguacu,
também ocorreu a revitalizacdo de um conjunto de areas per-
tencentes a Bacia dos 14 Irmados, neste municipio, area a res-
ponsavel pelo abastecimento d’agua da sua zona urbana.



Acdes de recuperacdo de dreas degradadas

Os municipios usaram as técnicas de regeneracado de sua es-

APP em recuperacdo pelo projeto Recupera Marcelandia Fardo de mudas para doagdo para os beneficiarios do colha para a recuperacdo de areas degradas, o que foi feito
— o FHE LD GIEET ) FLES R com base em experiéncias prévias dos técnicos, disponibilida-
de de sementes e mudas. O resume as atividades de

recuperagao nesses quatro municipios.

Resumo das acdes de recuperacdo de dreas degradadas nos projetos municipais
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Fonte: Elaboracdo propria dos consultores (2022)

A andlise da recuperacdo de APPs do projeto Nascentes do
Buriti, feita por amostragem, revela que houve uma evolugao
TRETERED da cobertura do solo. A area de solo exposto teve um decrés-
projeto Semeando Novos cimo constante de 130,48 hectares (47,84%), em 2011, para
Rumos em Cotriguagu 64,41 (23,61%) em 2022. As areas de vegetagdo tiveram um
aumento de 142,09 hectares (52,10%), em 2011, para 208,28
(76,37%) em 2022, destacando o aumento significativo da
area de vegetacgao densa que, entre 2011 e 2022, foi de 35,19
para 158,72 hectares.

Fonte: Imagens realizadas pelos consultores nas visitas de campo (2022)

De acordo com os resultados, é possivel concluir que, na area
de abrangéncia do projeto Recupera Marceldndia, houve avan-



FIGURA 10: Evolugdo da regeneragdo de APPs degradadas em Carlinda (projeto Nascentes do Buriti)

cos significativos na reducdo das areas de solo exposto e no

incremento de areas de vegetacdo densa. A area de regenera- (ha)
¢ao moderada também apresentou um movimento positivo, 200
primeiramente noano de 2020, quando houve aumento dessa 150 mmm SOLO EXPOSTO
area, e em 2022, ainda que tenha havido um decréscimo dessa 100

classe, observou-se uma sucessdo para vegetacdo densa, in-

dicando que estas areas foram preservadas.

Apesar dos avancos positivos apontados, observa-se, nesse
contexto, que, no ano de 2022, a area de solo exposto corres-
pondia ainda a 62,01% da area total, contra 3799% da area
com algum tipo de vegetacdo. Isso indica um alto grau de de-
gradacdo das APPs em Marcelandia.

Analisando as nascentes individualmente, verificou-se que
grande parte da area total de solo exposto, em 2022, corres-
pondia as 17 nascentes que, do inicio ao fim do projeto, tinham
baixo ou nenhum percentual de cobertura vegetal e assim se
mantiveram. Por outro lado, todas as outras nascentes tiveram
um crescimento de suas areas de vegetacdo. Vale ressaltar que
12 nascentes sairam da condicdo de areas totais de solo expos-
to, com um aumento de cobertura vegetal consideravel, sendo
gue 8 destas com mais de 50% da area regenerada.

Esses dados, parecem corroborar as entrevistas que indica-
vam os efeitos negativos do avanco da soja sobre algumas
APPs em recuperacao. Por outro lado, demonstram que, ainda
assim, as acOes do projeto Recupera Marcelandia tiveram um
impacto positivo, comprovado pelo percentual significativo
de regeneracdo e de conversao de areas de solo exposto em
area vegetada.

Os resultados indicam uma dinamica diferente de recupera-
¢do em Carlinda e Marcelandia, que pode ser fruto tanto de
variaveis institucionais (fiscalizacao, extensdo rural e educa-
¢ao ambiental) em cada municipio quanto dos métodos de
recuperacdo adotados. (Figuras 10 e 11)
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Fonte: Elaboragdo propria dos consultores (2022).

FIGURA 11: Evolucdo da regeneragdo de APPs degradadas em Marcelandia (projeto Recupera Marcelandia)
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Fonte: Elaboragdo propria dos consultores (2022).

4.2.2 Atividades econdmicas de uso sustentdvel da flores-
ta e da biodiversidade identificadas e desenvolvidas

Os projetos Olhos D’Agua da Amazénia — Fase Il e Semean-
do Novos Rumos em Cotriguacu tiveram um componente de
promocdo de boas praticas pecuarias. Em Cotriguacu, foram
estabelecidas seis unidades demonstrativas de manejo de
pastagens. Ja o projeto Olhos D’Agua da Amazénia — Fase I
trabalhou em uma escala maior, com 20 unidades demons-
trativas e assisténcia técnicas a 103 familias. Ainda que esse
seja um tema tipico da extensdo agropecuaria, o aumento da
produtividade das pastagens tem um efeito potencial muito
grande de reduzir a demanda por novas terras, além de au-
mentar a renda dos produtores.

B REGENERAGAQ MODERADA
' mmm VEGETACAO DENSA



Essas atividades de melhoramento da pecuaria também tra-
zem um beneficio politico. Apesar de terem sido direcionadas a
pequenos produtores cujas propriedades tiveram a instalagao
das unidades demonstrativas, a difusao da tecnologia atinge
meédios e grandes produtores. Em Alta Floresta, grandes e mé-
dios produtores demonstraram apoio aos resultados do pro-
jeto Olhos D’Agua da Amazénia em suas duas fases. Para que
0s aumentos de produtividade se transformem em beneficios
ambientais, contudo, é preciso que as politicas de comando e
controle sejam efetivas, caso contrario a renda adicional da
atividade pode ser revertida na aquisicao e desmatamento de
novas terras.

Ja o projeto Semeando Novos Rumos em Contriguacu tinha
como meta, para a atividade de promocdo de boas praticas
para a pecuaria, a implementacdao de um total de seis uni-
dades demonstrativas para o manejo de pastagens. Do total
planejado, foi possivel implementar 66,6% da meta, ou seja,
guatro unidades demonstrativas. Para a implementagao des-
sa atividade foram idenficados alguns desafios e necessidade
de ajuste do projeto.

Se for considerado apenas o atingimento da meta definida no
projeto, tem-se que o critério de eficacia ndo conseguiu atingir o
que fora planejado em Contriguagu. No entanto, o préprio Fundo
Amazdénia, ao realizar a avaliacao do projeto, considera que

apesar do resultado parcial no nimero de unidades de-
monstrativas (Uds), o ganho de eficiéncia observado nas
Uds implementadas é um sinal positivo da importancia
desse tipo de acdo que leva para o territério Novos mode-
los de ocupagdo da propriedade que privilegiam o aden-
samento da producdo ao invés do padrao de abertura de
novas areas.®

6 FUNDO AMAZONIA. https://www.fundoamazonia.gov.br/pt/projeto/Semeando-
Novos-Rumos-em-Cotriguacu/

A partir da experiéncia do projeto, o municipio de Cotrigua-
cu continua a trabalhar com estratégias de promocao de boas
praticas para a pecuaria, a partir do Programa Producgado Sus-
tentavel de Bezerros, que é implementado pelo projeto PCI
Vale do Juruena. Com isso, avalia-se que o projeto apoiado
pelo Fundo Amaz6nia proporcionou, aos técnicos da Secreta-
ria Municipal de Meio Ambiente de Cotriguacu, uma capacida-
de técnica e operacional para aimplementacdo de estratégias
de pecuaria sustentavel.

Um outro componente inovador idenficado a partir dos pro-
jetos municipais foi o estabelecimento de um mecanismo de
pagamentos por servicos ambientais em Alta Floresta — Pro-
grama Guardido de Aguas — que contemplou 177 propriedades.
Os produtores que aderiram ao programa se comprometeram
formalmente, por meio do Plano de Recuperacao de Areas De-
gradadas (PRAD] e de Termo de Ajustamento de Conduta, a
manterem a vegetagdo no entono das nascentes e cdrregos.
Em troca, recebem um valor de R$ 240,00 por hectar porano. 0
programa foi requlamentado pela Lei Municipal n® 1.556/2013
e conta com orgcamento proéprio, alocado pela prefeitura.

4.2.3 Capacidades gerencial e técnica ampliadas para a
implementaciio de atividades econdmicas de uso susten-
tdvel da floresta e da biodiversidade

A capacitacdo de produtores rurais em técnicas de recompo-
sicao florestal foi feita principalmente in loco, durante o plan-
tio, ocasiao em que técnicos e servidores das secretarias de
agricultura se juntavam aos produtores rurais para iniciar os
trabalhos de plantio de mudas e sementes.

Previamente, a partir do projeto Nascentes do Buriti, foram
feitas oficinas nas 28 comunidades selecionadas para as acdes
de recomposicao. Nessas oficinas, os produtores também fo-
ram orientados para realizar seus PRADs. No total, 4.136 pes-



soas participaram dessas oficinas.

Em Alta Floresta, a capacitacdo teve inicio logo que comegaram
as atividades de recuperagao de areas degradadas, no inicio da
Fase 1 do projeto Olhos d’dgua da Amazénia, e continuaram sem
interrupcdo ateé o final da Fase Il do projeto.

Atividades de capacitacdo de produtores rurais para regeneragdo de dreas degradadas
em Alta Floresta, MT

Fonte: Imagens cedidas pela equipe do projeto Olhos d’dgua da Amazonia Fase Il

Logo no inicio do projeto Olhos D'dgua da Amazénia — Fase I,
a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentdvel de Alta Floresta desenvolveu um plano de comuni-
cacao e educagdao ambiental para divulgar as acdes do projeto.
Essas acdes incluiram a producdo de folhetos e cartazes de di-

vulgagao, divulgacdo do projeto por meio de midias tradicionais
(radio e TV], construcdo de uma pagina web e, mais ao fim do
projeto, criacdo de perfil no Facebook. O plano de comunicagao
foi pensado como ferramenta de atragao dos proprietarios ru-
rais para aderirem as atividades dos projetos.

Da estratégia de comunicagdo, mesmo apas a finalizacdo do
projeto, foi mantida a pagina na internet, que se transfor-
mou em um repositdrio de trabalhos académicos que tiveram
como objeto de estudo as experiéncias das duas fases do pro-
jeto Olhos D’Agua da Amazonia, além de informacgdes gerais
sobre os projetos Adote uma Nascente e Agenda 2030, que ti-
veram transversalidade com a intervencgdo apoiada pelo Fun-
do Amazonia.

A comunicacado foi potencializada pelo fato de o projeto, em suas
duas fases, ter sido premiado por orgaos governamentais e nao-
-governamentais. Dentre as premiag6es conquistadas tem-se:

Reconhecimento de mérito dentro do Prémio Gestao
Ambiental no bioma Amazbnia na categoria Monito-
ramento, Controle e Recuperacdao Ambiental dentro do
Programa de Qualificacdao da Gestdao Ambiental (PQGA),
executado pelo IBAM e financiado pelo Fundo Amazdénia;

Prémio Destaque da Agéncia Nacioanal de Aguas (ANA)
na categoria Governo. Aléem de troféu, foi concedido, a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimen-
to Sustentavel de Alta Floresta, a premiagdo no valor de
RS 527 mil para aplicagdo em projetos de recuperacao de
nascentes da Bacia Mariana; e

2° Melhor Projeto da Regido Centro Oeste no IX Prémio
Prefeito Sebrae Empreendedor.

Com isso, 0 municipio, que ja era referéncia em gestao ambiental
na regiao, ganhou projecao em escala regional.



4.2.4 Cadeias dos produtos agroflorestais e da biodiversi-
dade com valor agregado e ampliado

Os projetos analisados ndo tiveram como prioridade o fomen-
to a producao extrativista com base na biodiversidade local.
Isso se explica, em parte, porque partiram da necessidade ini-
cial de fortalecer os sistemas municipais de Meio Ambiente.
Além disso, o norte de Mato Grosso nao tem a tradicao de ex-
trativismo de produtos vegetais comuns em outras regides da
Amazbnia, como a borracha, a castanha do Brasil e 0 acai.

Foi justamente o municipio que ja tinha um sistema municipal
mais robusto — Alta Floresta — que investiu na cadeia de pro-
dutos de baixo impacto sobre a floresta: piscicultura, melipo-
nicultura e horticultura organica.

Para a implantacdo das estratégias de piscicultura, a partir
do projeto Olhos D’Agua da Amazénia, foram contruidos 85 e
reformados 14 tanques para criacdo de peixe [Figura 13}, 0s
guais, inicialmente, receberam alevinos de Tambaqui, que,
posteriormente, foram substituidos pela Tambatinga, um hi-
brido de duas espécies nativas da Amazdnia, o Tambaqui (Co-
lossoma macropomum) e Pirapitinga (Piaractus brachypomus).
Essa adaptacdo se deu pelo melhor rendimento de carcaga e
preco mais alto alcancado pelo hibrido no mercado local. O
maior desafio para a psicultura é verticalizar a cadeia. Um dos
gargalos existentes hoje é a faltade uma fabrica de gelo, o que
encarece o comércio com outros polos de consumo. 0 mesmo
ocorre com a racao, que é adquirida fora do municipio.

FIGURA 13: Despesca em tanque construido como parte do projeto Olhos d’dgua da Amazdnia Fase Il

s <]

Fonte: Fotografia cedida pela equipe do projeto Olhos d'dgua da Amazénia Fase Il

Esses tanques ainda permanecem em pleno funcionamento.
Na visita de campo, foi possivel entrevistar alguns beneficia-
rios do projeto. Para essas pessoas, 0 projeto proporcionou e
ainda proporciona uma boa geragao de renda e uma atividade
econdmica que se mantém sustentavel até hoje. Foi possivel
identificar que a producado de alguns desses beneficiarios che-
ga a uma meédia entre 6 e 8 mil quilos anuais e que o valor de
venda no mercado local é de RS 8,00 por quilo.

O depoimento de um beneficiario do projeto é simbdlico em
relacdao aos efeitos gerados pelo projeto: “nds beneficiarios
do projeto de piscicultura produzimos alimentos a partir do
peixe, geramos seguranca alimentar e qualidade de vida e os
grandes produtores daqui produzem soja”’.

Nessas visitas, foi possivel identificar que os beneficiarios
possuem uma boa compreensdo das etapas do projeto desde

7 Depoimento de beneficidrio do Projeto Olhos D’Agua da Amazénia.



a sua implementacao. E, hoje, essas familias, quando necessi-
tam de asssisténcia técnica, sao assessoradas por orgaos da
prefeitura municipal.

Ja a meliponicultura foi desenvolvida a partir da implantagao
de um meliponario municipal, para a criacdo da abelha Urucgu
Bocade Renda (Melipona seminigra merrilae),uma espécie sem
ferrdo e nativa da Amazodnia .Durante avigénciado
projeto, foram distribuidas gratuitamente 300 caixas para 50
familias. Mesmo com a finalizagao do projeto, o meliponario se
mantém em pleno funcionamento, mas a distribuicdo ndo é
mais gratuita. A Secretaria Municipal de Meio Ambiente e De-
senvolvimento Sustentavel de Alta Floresta realiza hoje uma
troca com os produtores de caixas cheias por caixas vazias, 0
gue permite expandir a atividade a um custo muito baixo.

Melipondrio Municipal de Alta Floresta

MELIPONARIC
EDE DNaK |=|.on

hislihi:hinl 8
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Fonte: Imagens realizadas pelos consultores nas visitas de campo (2022)

0 desafio para os técnicos do projeto é fortalecer a cadeia e ter
melhores condi¢des de comercializagao do mel no municipio.
Apesar do alto preco do mel no mercado local (RS 100,00 por
litro), a atividade é tipicamente para autoconsumo e a escala
de producdo ainda é pequena devido a baixa produtividades
das abelhas.

Vale destacar que um grupo que tem se envolvido de forma
efetiva nessa atividade sao mulheres e membros de um clube
de mdes que funciona no municipio. Outro importante achado

idenficado nesta avaliagao é que o meliponario é usado como
reféncia e para atividades de capacitacdes por outras prefei-
turas municipais, universidades e 6rgdos de assisténcia técni-
ca e extensado rural.

Por fim, a horticultura organica foi desenvolvida em Alta Flo-
resta a partir da implementacdo de 20 hortas. Esses produ-
tores receberam ndo s¢ assisténcia técnica da prefeitura para
introduzir os cultivos, como também tiveram suas areas regu-
larizadas por meio da execucdo do CAR.

Horta orgdnica em Alta Floresta, MT.

Fonte: Equipe do projeto Olhos d'dgua da Amazénia Fase I

A partir dessa experiéncia, os produtores beneficiarios tém
seus produtos certificados e hoje fazem parte da Associagdo
dos Produtores de Organicos (ASPOAF). Além do autoconsu-
mo, 0s agricultores comercializam seus produtos em algumas
feiras na area urbana de Alta Floresta, assim como estao in-
seridos nos programas de compras governamentais, como o
Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) e o Programa Na-
cional de Alimentacao Escolar (PNAE),além de programas da
prefeitura municipal.

Um desafio emrelacdo a essa estratégia, e que nao foi realiza-
do pelo projeto, foi o monitoramento da producgao.



Os projetos tiveram efeito muito positivo sobre a capacidade
municipal na drea ambiental. Todas as prefeituras investiram
na sede de suas secretarias municipais de meio ambiente, com
excegao de Alta Floresta, que ja havia feito isso na primeira fase
do projeto Olhos D’Agua da Amazénia. Além das reformas pre-
diais e das aquisi¢des de veiculos e equipamentos de informa-
tica, um legado dos projetos foi a estruturacdo de viveiros mu-
nicipais de mudas, que, na maioria dos municipios, continuaram
a funcionar mesmo apds o término dos projetos. Além da es-
trutura fisica, houve avancos significativos na qualificacdo das
equipes técnico-administrativas das secretarias. Isso se deu
tanto no ambito de cada projeto, de acordo com seus objetivos
especificos, quanto transversalmente, por meio do PQGA. Esse
programa proveu apoio técnico aos governos municipais por
meio de multiplas ferramentas — do ensino a distancia a pro-
ducdo de pareceres juridicos sob demanda.

0Os municipios também se mostraram capazes de afetar po-
sitivamente a reqularizagdao ambiental das propriedades pri-
vadas em seus territérios, principalmente pela elaboracdo
do CAR. Os municipios optaram por diferentes estratégias de
apoio aos produtores, enquanto alguns utilizaram a equipe
da secretaria, outros contrataram empresas privadas. Houve
ainda os que estabelecessem convénios com ONGs. A capaci-
dade instalada para a producdo de mudas e as experiéncias
de recuperacdo de areas degradadas sugerem gue as prefei-
turas podem ter grande impacto na recuperagao dos passivos
ambientais no territério municipal.

Um dos principais resultados dos projetos é proporcionar que
as secretarias municipais de Meio Ambiente se estruturem para
garantir a execucdo das atividades basicas de gestdo ambien-
tal. Do conjunto de projetos que sdao objeto desta avaliagao te-
matica, o Unico que nao contemplou esse tipo de atividade foi
o0 Olhos D’Agua da Amazdnia — Fase I, pois a Secretaria Municipal
de Meio Ambiente de Alta Floresta ja havia sido estruturada na
primeira fase do projeto, também financiado pelo Fundo Ama-
z6nia.Ja o projeto Preservar Porto dos Gauchos teve essa como
a Unica atividade realizada a partir da intervencado.

Os projetos permitiram que as secretarias passassem por refor-
mas prediais e adquirissem equipamentos de informatica e vei-
culos necessarios para as atividades rotineiras

Veiculo adquirido para o projeto Nascentes do Buriti, em Carlinda, MT.
W OB v b :

Fonte: Imagem realizada pelos consultores nas visitas de campo (2022)



Sede da Secretaria Municipal de Cotriguacu-MT, construida a partir das a¢des do projeto Particularmente, dois casos chamam atencéo:
Semeando Novos Rumos em Cotriguagu '

- Alta Floresta, que ja apresenta uma estrutura ambien-
tal consolidada e que funciona independentemente dos
recursos do Fundo Amazonia; e

- Porto dos Gauchaos, que, com um apoio muito modesto,
conseguiu estruturar sua secretaria ao ponto de entrar no
Programa de Descentralizacdo do Licenciamento Am-
biental do estado do Mato Grosso, o que nao é simples,
pois a normativa que regulamenta a descentralizagdao no
estado de Mato Grosso — Resolugao CONSEMA n° 86/2013
— imp6e uma série de condicionantes®.

ey 'mn:”ué:“&] | e e SEm E 0 Iicenciame.nto reflete um compromiss.o mais prgfundo coma
- gestao ambiental local. Por um lado, exige investimentos prée-
vios nainfraestrutura e nosrecursos humanos das secretariase,

por outro, traz para os municipios recursos fiscais significativos
e a possibilidade de prestar servigos mais eficientes a popula-
cao local. 0 que se pode observar, contudo, é que a decisdo de
Sede da Secretaria Municipal de Porto dos Gatichos, construida a partir das agdes do aderir a descentralizacdao é muito mais politica do que técnica,

projeto Preservar Porto dos Gatichos pois a atividade traz 6nus aos gestores municipais quando eles
se veem obrigados a aplicar a legislagcdo ambiental com rigor e
cobrar as devidas taxas. Possivelmente, a decisao de assumir as
responsabilidades sobre o licenciamento muda a medida que a
economia local cresce e se diversifica. Isso ndo sé permite que
a prefeitura atinja uma escala maior de arrecadacdo de taxas
de licenciamento, como pode alterar a percepgdo daqueles que

Fonte: Imagem realizada pelos consultores nas visitas de campo (2022)

Art. 40 Para o exercicio do licenciamento, monitoramento e fiscalizacao
ambiental, consideram-se capacitados os municipios que disponham de: | - Conselho
Municipal de Meio Ambiente como instancia consultiva, deliberativa e recursal, de
composicao paritaria, devidamente implementado e em funcionamento; Il - Fundo
Municipal de Meio Ambiente, devidamente implementado e em funcionamento;

Ill - 6rgao ambiental capacitado, atendendo os requisitos do inciso I, do Art. 20
desta Resolucao; IV - Equipe multidisciplinar composta de servidores municipais
de quadro préprio ou em consarcios publicos, legalmente habilitados e dotados de
competéncia legal pararealizar as atividades de licenciamento, monitoramento e
fiscalizacao ambientais; V - Normas ambientais municipais regulamentadoras das
i . atividades administrativas de licenciamento, fiscalizacao, atividades inerentes a
Fonte:Imagem realizada pelos consultores nas visitas de campo (202¢) gestdo ambiental, lei de uso e ocupacdo do solo para todos os municipios e plano
diretor para municipios com mais de vinte mil habitantes.




necessitam obter licengas ambientais, uma vez que o processo
@ mais rapido quando feito de maneira descentralizada.

A priorizagao das atividades ambientais como um todo é uma
guestado politica. Ao longo do tempo, observa-se que as secreta-
rias passaram por sucessivas mudangas, ora assumindo compe-
téncia exclusivamente sobre temas ambientais, ora acumulando
e concorrendo com outros temas, principalmente agricultura.

Os municipios de Alta Floresta e Cotriguacu se destacam por te-
rem uma secretaria dedicada exclusivamente ao meio ambiente,
apesar de, em Cotriguacu, o secretario responsavel pela agenda
ambiental também acumular as responsabilidades da area de
Desenvolvimento Econémico, Agricultura e Assuntos Fundiarios.

Todos 0s municipios conservam as instalacdes de suas secreta-
rias em bom estado. Muitos ja modernizaram suas infraestru-
turas e, em outros, além da parte burocratica, os locais também
possuem viveiros de mudas, que continuam em pleno funcio-
namento ainda que com menor escala de produgdao na maio-
ria dos municipios . Na Secretaria Municipal de
Porto dos Gauchos, por exemplo, ha um viveiro municipal, cuja
implementacdo foi custeada a partir de recursos proprios do
Fundo Municipal de Meio Ambiente.

Um importante achado nesta avaliagao é que, segundo 0s ges-
tores dos municipios de Cotriguacu e Porto dos Gauchaos, o fato
de terem conseguido ser inseridos no processo de descentra-
lizacdo do licenciamento junto a Secretaria Estadual de Meio
Ambiente do Mato Grosso (SEMA/MT] deve-se a experiéncia
com a implementacdo dos projetos apoiados pelo Fundo Ama-
z6nia nos seus respectivos municipios.

No , € apresentada uma sintese das atividades que
cada secretaria desenvolvia no momento da visita de campo,
assim como informacdes de quantitativo de pessoas nas equi-
pes técnicas das respectivas instituicdes municipais.

Fonte: Imagem realizada pelos consultores visitas de campo (2022)

Fonte: Imagem realizada pelos consultores nas visitas de campo (2022)




QUADRD 3: Principais atividades desenvolvidas pelas secretarias municipais de meio ambiente

- Técnicos .
Municipios g L L nadrea Principais equipamentos LNl
P Secretaria (2022) . pals equip Licenciamento
ambiental
) ) Melipondrio )
Alta Floresta Meio Amhiente 12 Sim

Viveiro de mudas

Agricultura, Pecudria,
Carlinda Comércio, Inddstria, 3 Viveiro de mudas N&o

Meio Ambiente Turismo
Cotriguacu Meio Ambhiente 5 Sim

Marceldndia Melo A_mblente 1 Viveiro de mudas Nao
e Agricultura

Porto dos Meio Ambiente

Gaiichos e Turismo 6 Viveiro de mudas Sim

Fonte: Elaboracdo propria dos consultores a partir de informacdes coletadas na missao de campo (2022)

Qualificacao da Gestao Ambiental

Além dos investimentos na infraestrutura das secretarias, 0s
municipios se beneficiaram dos servicos prestados pelo Ins-
tituto Brasileiro de Administracao Municipal (IBAM], no am-
bito do Programa de Qualificacéo e Gestdo Ambiental — PQGA.
Apesar desse programa ndo ter sido desenhado para atender
0S municipios que tiveram projetos financiados pelo Fundo
Amazbnia, eles se beneficiaram de suas acbes. 0 programa
teve seis linhas de agdes com impactos sobre os municipios da
Amazobnia Legal.

Acéio 1 - Capacitagéio com foco na gestéio ambiental
para municipios

Trata-se da oferta de capacitacdo para gestores e re-
presentantes da sociedade civil em madulos ofereci-
dos como educacgdo a distancia (EAD]), com suporte de
ambiente virtual de aprendizagem (AVA). Essa acao teve
grande capilaridade — 5547 participa¢cfes em cursos,

com participantes de 408 municipios. As atividades fo-
ram abertas e, seu publico-alvo nao foi exclusivamente
de gestores ambientais, ainda que muitos temas das
capacitagdes tenham sido sugeridos por gestores, tanto
no momento da assinatura dos termos de cooperacao
guanto durante as primeiras qualificacdes. Nas visitas de
campo, quase todos os técnicos e gestores entrevista-
dos haviam participado de pelo menos uma qualificacdo
oferecida pelo PQGA.

Acéio 2 - Encontros com o Poder Legislative municipal
O objetivo dessa linha de acao era impulsionar o debate
e a participacdo do Poder Legislativo em temas de re-
levante interesse para a agenda ambiental da Amaz6-
nia Legal por meio de encontros com agentes politicos
municipais. Foram feitos 28 encontros em sete estados,
com a participacao de 1.518 vereadores. Esses nimeraos
impressionam, mas e preciso considerar o tamanho do
desafio que é envolver vereadores em politicas ambien-
tais, dado o pouco interesse de seus eleitores pelo tema.
Nas visitas de campo, os gestores municipais confirma-
ram o baixo envolvimento do legislativo com as paliticas
ambientais. Ainda assim, a sensibilizacdo e a capacitacao
do Legislativo ao menos auxiliam o Poder Executivo a
aprovar legislacdao ambiental pertinente.

Além dos encontros, foram elaboradas cartilhas focadas no
papel das camaras municipais na melhoria da gestao, da
governanca e da agenda ambiental, assim como na melho-
ria das politicias publicas ambientais e no orcamento para
o financiamento dessas estratégias municipais.

Acéio 3

- Orientacdo técnico-juridica aos governos municipais
O objetivo dessa linha de acao era fornecer, aos munici-
pios, assisténcia técnica a distancia com base em con-



sultas e producado de pareceres e orientagfes técnicas.
Também compreendia a manutencgao de um portal con-
tendo estudos, pareceres juridicos, modelos de projetos
de leis, artigos técnicos, projetos, pesquisas, boas prati-
cas e outros documentos de interesse da administracao
municipal. 0 PQGA acionou 53 consultores para preparar
50 notas técnicas. Além disso, compilou uma biblioteca
de documentos juridicos que teve 5.294 acessos a partir
de 247 municipios.

Essa parece terisso sido a linha de agdo central do PQGA,
dada a crbnica falta de assessoria juridica com gqualifi-
Cagao na area ambiental em pequenos municipios. Essa
caréncia faz com gue secretarios municipais tenham
gue recorrer a consultorias juridicas privadas ou, na

falta de recursos orcamentarios para fazer isso, se ar-
riscaremm tomandodecisdes que podem ser desafiadas
judicialmente ou optam pela inacao.

Agiio 4 - Comunidades de Aprendizagem

Essa foi uma estratégia de educagao continuada que
tinha como objetivo criar redes que permitissem, aos
egressos dos processos de capacitacdo, a troca de ex-
periéncias e o aprofundamento de temas de interesse
comum. Na avaliagdo do prdoprio IBAM, essas redes aca-
baram funcionando melhor com foco nas discussées
relativas a cada estado do que com foco em temas es-
pecificos, o que era o objetivo inicial da agdo. Mais ainda,
0s estados que tiveram maior participacdo na rede —
Para e Maranhao — foram aqueles em que havia pessoas
atuando como ponto focal do PQGA e onde o programa
organizou mais encontros presencias. Nos municipios vi-
sitados no norte de Mato Grosso, nao pudemos detectar
o funcionamento dessas redes, a despeito do fato de os
gestores terem feito capacitactes oferecidas pelo PQGA.

Nas entrevistas, os participantes das comunidades no

Para deixaram clara a importancia da rede que, ao mes-
mo tempo, facilitou e foi valorizada pela participacdo
dos técnicos e secretarios municipais de meio ambiente
no programa Municipios Verdes no estado do Para e que
também tem financiamento do Fundo Amazoénia.

Aciio 5 — Premiaciio de boas pradticas

O objetivo dessa linha de acao era premiar municipios e
ONGs que se destacassem pela adocdo de praticas, acoes
e projetos dirigidos a preservagao dos recursos naturais
na perspectiva do desenvolvimento local sustentavel.
Houve participacdo de 183 municipios e inscricdo de 140
praticas, das quais 61 foram selecionadas — 10 premiadas
e as demais reconhecidas. As praticas foram divididas e
premiadas em cinco categorias: educagao ambiental; or-
denamento territorial e fundiario; governanga socioam-
biental; produgao sustentavel e incentivos a conservagao;
monitoramento, controle e recuperacdo ambiental.

Em relagdo aos projetos que sao objeto desta avaliagao, o
Recupera Marceldndia e o Nascentes do Buriti foram ins-
critos na premiagao promovida pela PQGA. Os dois foram
habilitados porém nao foram premiados. Ja 0s municipios
de Porto dos Gauchos apresentou duas experiéncias —
Porto 100% Legal e Coleta Seletiva — Porto Sustentdvel — e
Alta Floresta apresentou outras duas, o projeto Olhos
D’Agua da Amazénia — Fase | e o Regularizacdo Ambiental,
projetos essas que foram habilitados, porém nao pre-
miados. Ja a Secretaria de Meio Ambiente de Cotriguagu
apresentou o projeto Regularizacéo e Adequacdo Ambien-
tal em Imaveis Rurais Relacionadas ao Cadastro Ambiental
Rural e ficou entre as dez praticas premiadas.

Apesar de parecer algo trivial, a premiacdo toca um as-
pecto subjetivo muito importante: a vaidade do gestor
publico e até mesmo da populacdo, que vé seu municipio
reconhecido. Quando indagados sobre o PQGA, a primeira



lembranca dos entrevistados no campo foi a premiacgao,
ainda que seus municipios nao tivessem sido premiados.
0 simples fato de ter seus projetos inscritos ja era um
sinal de reconhecimento muito valorizado.

Acgiio 6 - Aprimoramento da relagéio estados/munici-
pios para descentralizagéo da gestéio ambiental

Essa linha de acdo tinha por objetivo promover a arti-
culagdo entre estados e municipios e outros parceiros
para o monitoramento e compartilhamento de infor-
macdes, bem como para o acompanhamento de politi-
cas, programas e projetos na area ambiental. As a¢fes
envolveram 925 gestores e técnicos capacitados de 174
municipios. Eles participaram de 14 encontros estaduais
sobre politica de descentralizagdo da gestao ambiental
municipal e de 5 macroacgdes (oficinas de capacitacao
em licenciamento ambiental nos estados do Mato Gros-
so, Amapa, Roraima e Maranhdo com a participacdo de
330 pessoas de 63 municipios).

Nesse sentido, o0 PQGA conseguiu viabilizar um conjunto
de parcerias com governos subnacioanais e organiza-
¢bes nao-governamentais buscando aprimorar e au-
mentar o protagonismo e representatividade dos ges-
tores municipais de meio ambiente nas politicas de suas
responsabilidades.

A partir dos critérios desta avaliacdo, identifica-se que
um dos impactos diretos do PQGA foi a criacdo e estru-
turacao para o funcionamento do Férum Permanente

dos Secretarios Municipais de Meio Ambiente do Estado
do Para (FOPESMMA) composto por 133 municipios. 0
FOPESMMA ainda hoje encontra-se em pleno funciona-
mento, possuindo um canal de comunicacdo no Facebook.

De acordo com os depoimentos coletados nas entrevistas
no momento de pandemia, 0 FOPESMMA teve um papel

importante no suporte aos municipios com orientacdes
sobre diversos assuntos da area ambiental. A partir da
criagao do FOPESMMA os gestores municipais consegui-
ram viabilizar a participagao desse colegiado nas diversas
instancias de governancga de politicas ambientais, como
Conselho Estadual de Meio Ambiente, Conselho Estadual
de Recursos Hidricos e Conselho Estadual Municipios Ver-
des. Para um ex-coordenador deste Farum:

0 PQGA guando apoiou o criagao e o funcionamen-
to do forum estadual no Par3, ele tanto fortaleceu

a instancia de didlogo entre os secretarios munici-
pais, como foi fundamental para as negociacées do
processo de licenciamento ambiental nos munici-
pios paraense, como também na mobilizacdo com a
imprensa, com os 6rgdos governamentais que tra-
balham com fiscalizagcdo ambiental e controle, e com
orgaos da justica no Estado.®

Além da experiéncia do FOPESMMA, outro impacto iden-
tificado foi a criagao do Férum de Secretarios Municipais
de Meio Ambiente do Amap3d, em 2018, que também
continua em pleno funcionamento. Em junho de 2022,
0s membros desse colegiado estiveram envolvidos

no encontro “Junho Verde 2022: 0 Meio Ambiente e as
Politicas Ambientais gerando negdcios no Estado do
Amapad”, promovido pela Secretaria Estadual de Meio
Ambiente do Amapa, no qual elegeram a nova diretoria,
assinaram convénios com o governo do estado do Ama-
pa e participaram de seminarios.

Houve uma tentativa de implementacdo de uma instan-
cia como a que fora bem sucedida nos estados do Para e
Amapa para o Maranhdo, porém nado foi possivel a efeti-
va implementacdo do férum.

Depoimento de um ex-coordenador do FOPESMMA, realizado de forma virtual em
agosto de 2022.



4.3.2 Acesso ampliado dos produtores rurais a regulariza-
¢tio ambiental de suas propriedades

O efeitodireto “acesso ampliado dos produtores rurais a regula-
rizacao ambiental de suas propriedades” estava relacionado ao
projeto Olhos D’Agua da Amazdnia — Fase Il, porém, nesta ava-
liacao, julgamos importante trazer uma reflexdo sobre a tema-
tica no ambito do conjunto de projetos municipais que tiveram
apoio do Fundo Amazénia dentro da chamada de municipios.

Nos municipios que entraram na lista prioritaria do combate ao
desmatamento — Alta Floresta, Cotriguacu, Marcelandia e Por-
to dos Gauchos — ocorreu uma pressao para diminuir o desma-
tamento e incluir no CAR os imdveis de seu territério. Mesmo
em Carlinda, municipio que ndo fez parte da lista, sentiu-se a
necessidade de investir no CAR, principalmente porque o muni-
cipio possui uma estrutura agraria com predomindncia de pe-
guenas propriedades, cujos donos teriam dificuldades financei-
ras para cuidar sozinhos da legalizacao de suas terras.

Assim como no caso da recuperacdo de areas degradadas, 0s
municipios adotaram diferentes trajetorias para trabalhar com
a regularizacdo das propriedades. Marcelandia contratou uma
empresa privada para fazer o CAR no municipio. Carlinda, por sua
vez, contou com uma importante parceria com o Instituto Cen-
tro de Vida (ICV] para fazer o CAR de 300 propriedades e assistir
outros 608 imaveis rurais na elaboracdo do PRAD. Alta Floresta,
que ja havia investido feito o CAR na primeira etapa do projeto
Olhos D’Agua da Amazbnia, fez a retificacao de 445 cadastros.
Sem duvida, este ultimo foi o municipio que mais avancou na
criagdo de capacidade local de controle e monitoramento, ndo
SO por ter adquirido equipamentos de precisdao na primeira fase
do projeto como também por ter capacitado e mantido o pes-
soal de sua equipe técnica na Secretaria Municipal de Meio Am-
biente e Desenvolvimento Sustentavel de Alta Floresta.

Na Tabela 2 a situacao do CAR em cada municipio em 2022.

TABELA 2: Ndmeros do Cadastro Ambiental Rural para cada municipio

Municioios Area do Ndmero Area Total Diferenca de
P Municipio (km?) de CARs com CAR (km?) Areas (km?)
Alta Floresta 8.955 3.347 8.346,61 608,82
Carlinda 2422 2.038 2.143,43 278,36
Cotriguacu 9.470 1.491 5.927,56 3.542,45
Marcelandia 12.285 1.752 9.401,86 2.883,63
Fortotos 6.847 1135 6.584,10 262,56
Gatichos

Fonte: Elaboracdo prépria dos consultores (2022)

Areacom CAR e
desmatada (total
até 2021 em km?)

119,60
31,18
617,04

1.071,39

266,61



4.3.3 Temas tranversais

Parcerias e Articulagoes

Foram identificadas diversas parcerias com 6rgdos ambientais e
subnacionais de fiscalizagdo ambiental: os projetos contribuiram para que
05 municipios pudessem acessar politicas da SEMA/MT:

1] diretamente com o Sistema Mato-grossense de Cadastro
Ambiental (SIMCAR), por meio da realizagdo e retificacao do CAR
e pela elaboragdo do Plano de Recuperagdo de Areas Degradadas
(PRAD] e adesdo ao Programa de Recuperagao Ambiental (PRA] ;

2] indiretamente, ajudando as secretarias a se estruturar, o que
possibilitou que trés delas aderissem a descentralizacdo do
licenciamento ambiental.

Outro destaque é a parceria com organizagfes ndo-governamentais
que trabalham com o tema ambiental. O Instituto Centro de Vida (ICV)
foi um parceiro muito importante em quase todos os projetos. Foi
pioneiro nos trabalhos de georreferenciamento, identificacdo de dreas
degradas e mensuragdo de passivos ambientais na regido norte do Mato
Grosso. Além de subsidiar os projetos com essas informacdes, trabalhou
diretamente na elaboracdo do CAR.

Em Porto dos Gadchos, a The Nature Conservancy do Brasil (TNC], em
associacao com o grupo Bunge, permitiram avancos muito além do que
estava inicialmente previsto no projeto custeado pelo Fundo Amazénia.
Nesse municipio, a partir dessa parceria, foi possivel implementar o
projeto Porto dos Gatichos 100% Legal.

A articulagdo dos projetos com outras politicas municipais & muito clara
nos casos em que se desenvolveram atividades produtivas sustentdveis.
A sinergia com politicas voltadas ao setor agropecudrio é evidente, por
exemplo, na difusdo de boas praticas agropecuadrias, que continua na
pauta de extensdo dos municipios.

0 projeto Olhos D’Agua da Amazdnia consequiu viabilizar um conjunto
de parcerias nacionais e internacionais. A partir do projeto, foi possivel
uma articulagao com a Embrapa Agrossilvipastoril para apoio na
implementacdo das estratégias de boas praticas da pecudria, assim
como na execucao das agdes voltadas aos sistemas agroflorestais e
regeneracdo natural.

A partir desse mesmo projeto, foi possivel também articular
implementacdo do Melipondrio Municipal com as estratégias da Agenda
2030 em Alta Floresta e, assim, conseguir atender aos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentdvel “13 — Acdo Contra a Mudanca Global do
Clima” e “15 - Vida Terrestre”. Além disso, tambhém permitiu a inclusdo
do municipio de Alta Floresta no programa Plant for the Plant -
Embaixadores da Justica Climdtica.

Em relagao ao PQGA, as parcerias foram ainda mais significativas, pois
a intervencdo contemplava os nove estados da Amazénia Legal. Assim,
as articulagdes e parcerias passavam tanto pelas entidades e 6rgdos
dos governos subnacionais, quanto por entidades municipalistas e
organizagdes nao-governamentais. Essa estratégia objetivou uma
maior integracdo, participagdo e interlocugdo das acdes e atividades do
programa com essas entidades.

Em todos os nove estados, foram realizadas parcerias com algum 6rgdo
governamental que estivesse envolvido com politicas ambientais. Em
relacdo a organizages municipalistas, apenas nos estados de Roraima e
Tocantins ndo foi possivel realizar parcerias. Ja com organizagdes nao-
governamentais, o desafio foi nos estados do Amapa, Roraima e Tocantins.




0O municipio que embasou o estudo de caso que sera apresen-
tado neste item é Brasil Novo, localizado na mesorregiao Su-
doeste Paraense. Este estudo tem como objetivo fazer uma
analise contrafactual que consiste em comparar as principais
intervencdes de politicas ambientais no municipio de Brasil
Novo, com os projetos municipais submetidos a avaliagdo de
efetividade no ambito do Fundo Amazénia / BNDES.

A escolhadeste municipio se justifica pois 0 mesmo constavana
lista dos municipios prioritarios criada no ambito do PPCDAmM e
possui atividades produtivas e econémicas que se assemelham
a0s municipios que foram apoiados pelo Fundo Amazonia/ BN-
DES, mas nao recebeu nenhum apoio do Fundo Amazdnia.

Brasil Novo, tem drea de 6.362,60km? (2021]) e uma popula-
cdo de 15.690 habitantes. A economia municipal se concen-
tra na pecuaria extensiva de corte, extracao de madeira de lei,
comercio e prestacdo de servigos basicos, agricultura perene
(cacau, café, pimenta-do-reino, frutas), culturas agricolas de
safras (feijao, arroz, milho, mandioca, etc.) e algumas induds-
trias artesanais e serrarias de meédio porte. Em Brasil Novo,
0 setor da agropecuaria é o que detém a maior participagao
do produto interno bruto (PIB) municipal, correspondendo a
40,33%, seguido do setor de administracdo e servigos publicos
com 28,72%, de servicos com 22,66%, de impostos com 4,85%
e de industria com 3,44%.

0 municipio esta inserido no Zoneamento Ecoldgico-econ6-
mico (ZEE) da Area de Influéncia das Rodovias BR-163 (Cuiaba
Santarém) e BR-230 (Transamazoénica) no Estado do Para -
Zona Oeste. Tem 1.550kme® na Terra Indigena (TI) Ararara e ne-
nhuma unidade de conservacado (UC]) em seu territorio, apesar
de ter uma a Lei Municipal (n°023/2002), que fomenta a cria-
¢ao de UCs e areas protegidas.

No ano de 2007, o municipio de Brasil Novo entrou em um pro-

cesso de embargo entrando para a lista de municipios desma-
tadores da Amazonia. No ano de 2014, saiu da lista dos des-
matadores da Amaz6nia e recebeu o Prémio Municipio Verde.
De acordo com a Secretaria de Planejamento do Estado do
Para, no ano de 2016, o municipio de Brasil Novo renovou o
pacto contra o desmatamento no estado.

Por esse motivo, 0 municipio se viu obrigado a encontrar me-
canismos para frear o desmatamento e a degradacdo do solo.
Em meio as solugdes, a secretaria implantou o ZEE, que aca-
bou triplicando o numero de CAR. Menos de um ano depois do
fim do embargo, criou um conjunto de leis que garantiram a
adesdo de produtores antes acostumados com a pecuaria ex-
tensiva, base de sua economia, a obter renda por conservar a
floresta ou restaurar suas areas.

Com a necessidade de regularizagdao do municipio e enfrenta-
mento a perda de florestas na Amazbénia sob Brasil Novo, tam-
bém houve a implementacdo do Plano de Prevencdo, Controle
e Alternativas ao Desmatamento do Municipio de Brasil Novo
- Para (PPCAD-BN/PA]. 0 Plano foi construido no ano de 2013,
com o entendimento politico da administragcdo municipal da
época de que era necessario reduzir a taxa de desmatamen-
to do municipio progressivamente e consolidar a manutencao
dos remanescentes florestais do municipio, garantindo a pro-
tecdao estrita onde é necessaria e conciliando o uso racional e
de menor impacto dos recursos. 0O PPCAD-BN/PA norteia, des-
de a sua criacdo, a organizacdo e a priorizagao de estratéegias
de controle de desmatamento, através de trés eixos principais:

1. 0Ordenamento Territorial, Fundiario e Ambiental: define
e elenca as a¢Bes prioritarias para a regularizacao fundia-
ria e ambiental no municipio;

2. Fomento as Atividades Sustentaveis: define e elenca
0 conjunto de agBes que devem incentivar a adocdo de
novos modelos econdmicos, contribuindo assim para a
mudanca de paradigma do desenvolvimento e, portanto,



prevenindo o desmatamento;

3. Monitoramento e CONTROLE: define e elenca as acbes
fundamentais para melhoria da eficiéncia do controle do
desmatamento no municipio.

Como resultado atribuido ao PPCAD de Brasil Novo, hoje o mu-
nicipio tem mais de 80% dos imdveis cadastrados no Sistema
Nacional de Cadastro Ambiental Rural do Para (SICAR-PA], dos
quais 223 cadastros ja passaram pelo processo de analise e
estao validados.

Criado pela Lei n® 192 de 20 de novembro de 2014 e regula-
mentado pelo Decreto n° 479 de 15 de dezembro de 2015, o
projeto Conservador das Aguas de Brasil Novo tem como ob-
jetivo recuperar a bacia do rio Jaurucu com a implantagdo de
acoes para a melhoria da qualidade e aumento da quantidade
das aguas e o apoio financeiro aos proprietarios rurais. O pro-
jeto concede incentivos (pagamentos por servicos ambientais
— PSA) aos proprietarios de imdveis rurais que adotam pra-
ticas conservacionistas voltadas a manutencdo e recupera-
cao de suas areas de preservacao permanente (APPs), a fim
de garantir a manutencao de servigos ambientais relaciona-
dos a conservacdo da biodiversidade, dos recursos hidricos
e dos estoques de carbono. O projeto Conservador das Aguas
de Brasil Novo prevé a Secretaria Municipal de Meio Ambiente
(SEMMA] de Brasil Novo como 6rgdao competente para a ges-
tdo, mas é executado através de uma soma de esforcos entre
Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia (IPAM), Institu-
to Socioambiental (ISA) e Universidade Federal do Para (UFPA).

O projeto Implantacgéo de Unidades Demonstrativas de Recom-
posicdo de Reserva Legal e Area de Preservag@o Permanente no
Municipio de Brasil Novo — Pard, que que vem sendo executado
pela SEMMA de Brasil Novo e a Faculdade de Engenharia Flo-
restal da UFPA, prevé a recomposicdo da reserva legal e a area
de preservacdo permanente das propriedades rurais de for-
ma exemplar e que venha fomentar que pequenos produtores

rurais adotem boas praticas ambientais como mecanismo de
geracdo de renda. Para a implementacdo do projeto, foi rea-
lizada a identificacdo de produtores rurais, visitas as proprie-
dades e diagnostico ambiental, construcdo de viveiros, produ-
¢do de mudas, apoio de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
(ATER], monitoramento, divulgagao e educagao ambiental.

No setor produtivo, existe uma forte parceria entre a SEMMA
e a Secretaria Municipal de Agricultura e Mineracao (SEMAM]
de Brasil Novo, que, juntamente com o terceiro setor, buscam
mecanismos de consorciar arestauracao florestal com arvores
frutiferas, assisténcia técnica e viabilizacdao de cadeias produ-
tivas. Nesse sentido, a SEMAM desenvolve, em parceria com o
SEBRAE e o IPAM, o projeto Sustenta e Inova. A iniciativa tem
atendido 40 familias de Brasil Novo com assisténcia técnica
individual e coletiva, apoio para a transi¢ao e a adogao de no-
vas tecnologias de producdo agropecuaria, capacitagdes sobre
sistemas de producdo, apoio no acesso ao credito e na orga-
nizagao dos processos para adequacdao ambiental do imovel
rural e apoio no fortalecimento das organizacdes locais.

Em mais uma das agbes e projetos em conjunto, a SEMAM, a
SEMMA e o Programa Territdrios Sustentdveis (Governo do Es-
tado do Par3a), implementaram, em Brasil Novo, a recuperacao
de areas degradadas através de sistemas agroflorestais (SAFs)
com foco em espécies frutiferas de cacau e acai. Atualmen-
te, 100 familias estao beneficiarias do projeto e trabalham na
restauracdo de 110 hectares. A escolha pelo cacau se da pela
forte producao e consolidacao da cadeia no estado do Para.

Assim, o municipio de Brasil Novo deixou o titulo de “desma-
tador” e agora veste a roupagem de Municipio Verde. Ao lon-
go dos ultimos 10 anos, foram criadas a Secretaria Municipal
de Meio Ambiente, o Conselho Municipal de Meio Ambiente,
0 Fundo Municipal de Meio Ambiente, asssim como um arca-
bouco de legislacdes robustas e inovadoras.

A seguir, temos a anadlise de impactos gerados pelos projetos



gue tangenciam a pauta ambiental do municipio de Brasil Novo.
0 Quadro 2 apresenta a escala qualitativa, sendo: (i) ndo: quando
as acdes nao foram desenvolvidas ou os resultados obtidos sao
reduzidos; (ii) parcial: apresentam crescimento limitado e (iii)

efetivo: quando as mudancgas apresentadas sao significativas.

Acodes

Sensibilizagdo e estimulo
ao CAR

Organizacdo Comunitaria
(associativismo,
cooperativismo, conselho)

Articulagdes e parcerias
entre ongs, universidades
e governo estadual/
federal

Capacitacao de técnicos
do drgdo ambiental

Secretaria Municipal
de Meio Ambiente

Fundo Municipal de Meio
Ambiente

Parcial

QUADRO 4: Avaliagdo das agdes desenvolvidas no municipio de Brasil Novo - PA

Anilise da Situacao

Brasil Novo realizou o cadastramento de mais de 80% dos
imdveis do municipio no SICAR-PA, através de uma grande
campanha realizada pela SEMMA de Brasil Novo.

Atualmente existe o Conselho Consultivo de Meio Amhiente

e Agricultura, com participacdo paritdria entre sociedade

civil e poder puiblico. A criagdo do Conselho, assim como da
Secretaria de Meio ambiente, faz parte do Termo de Ajuste de
Conduta (TAC) que o Municipio se comprometeu para sair do
embargo. Mas a pratica de associativismo e cooperativismo
ainda é inexpressiva, mesmo com o fortalecimento das cadeias
produtivas no municipio de Brasil Novo.

Desde a criagdo do 6rgdo ambiental de Brasil Novo, 0s
programas e projetos estdo unindo experiéncias e recursos
de fontes diversas. Todos os projetos vigentes na SEMMA
de Brasil Novo contam com a colaboracdo de parceiros
(elaboracdo, monitoramento e/ou execucdo).

Entre os anos de 2021 e 2022, os técnicos da SEMMA foram
capacitados em Andlise e Validacdo do CAR pelo municipio.
Além de 2 técnicos terem sido capacitados em Formagdo de
Agentes Ambientais.

Criada em 2013, a partir de um Termo de Ajuste de Conduta
(TAC) que o municipio se comprometeu para sair do
embargo.

Atualmente a Secretaria Municipal de Meio Ambiente possui
equipe técnica composta por servidores comissionados.

0 municipio destina 100% do ICMS Verde para o Fundo
Municipal de Meio Ambiente

10

11

12

Acdes

Educacdo Ambiental

Desenvolvimento de
atividades produtivas
sustentdveis com geracao
de renda e qualidade
ambiental

Monitoramento
ambiental

Restauracdo de dreas
degradas

ATER para
acompanhamento de
produtores e produtoras
rurais

Educacdo Ambiental

Parcial

Analise da Situacao

Como atividade desenvolvida pelo projeto Implantagdo
de Unidades Demonstrativas de Recomposigdo de Reserva
Legal e Area de Preservacdo Permanente no Municipio

de Brasil Novo - Pard, foi desenvolvido um Programa de
Educagdo Ambiental que discute a questdo hidrica, lixo
urbano, legislagdo ambiental brasileira e recuperagdo de
dreas degradas, além de contar com o treinamento dos
professores da rede pdblica em educagdo ambiental, de
forma contextualizada.

0 municipio de Brasil Novo conta com projetos de
restauragao com SAFs e PSA aos proprietdrios de iméveis
rurais que adotam prdticas de manutengdo e recuperagdo da
bacia do rio Jaurugu.

0 municipio de Brasil Novo tem trabalhado a questdo de
identificacdo das dreas degradadas através da andlise dos
processos de licenciamento, nos quais sao identificadas

as dreas degradadas através de ferramentas de
georreferenciamento, realizando a andlise multitemporal

do uso do solo em cada propriedade. As informagdes sao
confirmadas durante visitas in loco e, sendo constatado

0 passivo, a drea é delimitada e os proprietdrios precisam
assinar um Termo de Compromisso Ambiental - TCA, no qual
se comprometem a regularizar ambientalmente essas dreas.

Através do projeto Implantagdo de Unidades Demonstrativas
de Recomposicdo de Areas de Preservagdo Permanente

no Municipio de Brasil Novo — Pard, existe a pratica de
recuperacdo das dreas degradas e a difusao com produtores
locais que buscam recuperar seus passivas ambientais.

Apoio na manutencdo de lavouras permanentes e
preparacdo do solo para plantagdes. No ano de 2021, mais de
300 hectares foram beneficiadas com a mecanizagdo.

Como atividade desenvolvida pelo projeto Implantagdo
de Unidades Demonstrativas de Recomposigdo de Reserva
Legal e Area de Preservagdo Permanente no Municipio

de Brasil Novo - Pard, foi desenvolvido um Programa de
Educacdo Ambiental que discute a questdo hidrica, lixo
urbano, legislagdo ambiental brasileira e recuperagdo de
dreas degradas, além de contar com o treinamento dos
professores da rede publica em educagdo ambiental, de
forma contextualizada.
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14

Acdes

Fornecimento de insumos
para a recuperagdo de

Anilise da Situacao

A prefeitura de Brasil Novo possui um viveiro de mudas de
espécies frutiferas, ornamentais e madeireiras, que produziu
130 mil mudas no ano de 2021. As mudas sdo distribuidas

areas degradadas mediante o cadastro da pessoa produtora rural e pode ser

Boas praticas e agdes

inovadoras

feita mais de uma vez ao ano.

Buscando incentivar a regularizagdo ambiental da drea rural
do municipio de Brasil Novo, a Lei Municipal que dispde de
taxas, foi atualizada em 25 de maio de 2021, estabelecendo
aisencdo de cobranga de taxa para o licenciamento de
atividade rural de propriedades caracterizadas como
agricultura familiar. 0 municipio tamhém destina 100% do
ICMS Verde para o Fundo Municipal de Meio Ambhiente.

Apesar de ter outras fontes de fomento e seus préprios meca-
nismos de monitoramento, as intervencdes estatais desenvol-
vidas no municipio de Brasil Novo se assemelham as que ocorre-
ram por meio dos financiados pelo Fundo Amaz6nia no norte de
Mato Grosso, e que sao objeto desta avaliagao tematica. Alguns
desafios sao similares, como por exemplo dar escala a recupe-
racao de areas degradadas, que, nesse caso, tiveram um alcance
bem menor do que os projetos do Fundo Amazonia. Outro desa-
fio é assegurar fontes sustentaveis de financiamento das ativi-
dades ambientais.

5. GESTAO E MONITORAMENTO

Fundo Amazb6nia tem procedimentos de prestacao de

conta rigorosos, que primam pela transparéncia e bom

uso dos recursos dos projetos financiados. Nas entre-
vistas, ficou evidente que os executores de projetos de maior
escala tém menos dificuldades para lidar com a gestdo e o
monitoramento dos projetos.

Ainda assim, cabe destacar que os gestores entrevistados de-
clararam que sempre obtiveram todo o apoio necessario da
equipe do Fundo Amazénia, tanto para elaborar e submeter
0s projetos quanto no processo de acompanhamento, mo-
nitoramento, necessidade de ajustes no momento da imple-
mentacdo e prestacdo de contas. Para a implementacdo do
projeto Preservar Porto dos Gauchos, por ser o primeiro projeto
gue a Secretaria Municipal de Meio Ambiente implementava,
esse apoio e orientacdes foram fundamentais.

Vale lembrar que até mesmo as prefeituras de municipios
pequenos tém alguma capacidade de gestao, uma vez que
estdo habituadas a lidar com transferéncias de recursos
publicos, que vao desde convénios com o governo federal,
transferéncias de fundos constitucionais, até recursos de
emendas parlamentares.

Para o conjunto de projetos avaliados, identificou-se que foi
disponibilizada equipe técnica para a etapa de implementa-
cao das intervencgfes, Ja para a realizacdo das prestactes de
contas, foram utilizadas as estruturas que as gestées muni-
cipais ja usam para as demais transferéncias de recursos que
0s municipios recebem.

Ficou claro também que a troca de experiéncias entre gesto-
res municipais foi fator de facilitacdo da elaboracdo e gestao



dos projetos. Vale destacar aqui o papel que o municipio de
Alta Floresta, a partir do projeto Olhos D’Agua da Amazénia —
Fase I, desempenhou como referéncia para os outros munici-
pios, bem como o componente de formagao de comunidades
de aprendizagem entre gestores.

Uma estratégia de transparéncia da gestao adotada pela equi-
pe técnica de Cotriguacu foi articular uma participacao efeti-
va com os membros do Conselho Municipal de Meio Ambiente
para tomar conhecimento de todas as etapas e atividades que
0 projeto estava executando, assim como o envolvimento des-
se espaco de governanga ambiental nas discussdes de altera-
coes e modificagbes que foram necessarias para uma melhor
implementacdo e cumprimento das metas da intervencao.

Um problema potencial para a gestao de todo projeto mu-
nicipal, claramente detectado em Marcelandia, é a desconti-
nuidade provocada por mudancas politicas causadas apas as
eleicdes municipais. Com isso, tem-se a quebra do processo
de implementacdo e a alteragao de equipes técnicas, gerando
um desafio para a execucdo dos projetos.

6. CONCLUSOES

politica de combate ao desmatamento posta em marcha

pelo governo brasileiro em meados dos anos 2000 ino-

vou ao combinar sancdes aos infratores com incentivos
positivos para o combate ao desmatamento. Isso se deve a um
longo aprendizado sobre as limitacdes das politicas exclusiva-
mente de comando e controle que ja vinham sendo executados
no pais ha muitos anos. O Fundo Amazoénia foi criado em con-
sonancia com essa mudanca e cumpre um importante papel na
complementacdo dos objetivos do Plano de Acdo para Preven-
cao e Controle do Desmatamento na Amazénia Legal (PPCDAm).

Esta avaliagdo demonstra que o apoio do Fundo Amazonia a
governos municipais foi fundamental para que eles conseguis-
sem sair da lista de municipios prioritarios criada no ambito do
PPCDAm. Por outro lado, fica claro que esse tipo de apoio perde
a efetividade na medida em que as agbes de comando e con-
trole se arrefecem. Isso claramente se reflete no fato de que o
desmatamento voltou a subir nos municipios apoiados apdés o
término nos projetos.

Governos municipais em geral demonstram dificuldade em
dar continuidade a politicas ambientais, as quais ainda depen-
dem muito do protagonismo de alguns atores que se engajam
na busca de recursos e parcerias. Essa falta de continuidade é
agravada por mudancas nas politicas federais. A guinada vista
na politica de combate ao desmatamento no Brasil a partir
de 2017 de fato arrefeceu as agdes municipais de combate ao
desmatamento e de regularizagao fundiaria.

Ainda assim, esta avaliagdo demonstra que as areas degrada-
das que foram objeto de intervencg@es de projetos apoiados pelo
Fundo Amazo6nia continuam em recuperagdao, mesmo em mu-
nicipios em que o desmatamento vem se intensificando. Isso
pode significar uma aceitagao do valor intrinseco de preservar
as areas de preservacdo permanente (APPs), ao menos as que



protegem os recursos hidricos, pelos produtores rurais. Pode
também significar um receio das agdes de fiscalizacdo, ainda
gue elas tenham diminuido.

No sentido da sustentabilidade de intervencdes, ficou claro que
0S municipios ainda mantém seus viveiros de mudas ativos,
tanto para a arborizacdo urbana quanto para suprir uma de-
manda dos produtores por mudas para continuar recuperan-
do suas APPs degradadas. Obviamente essa recuperagao segue
em escala muito pequena, em alguns municipios, pela falta de
fontes de financiamento, dado que os custos com a produgao
de mudas sao s6 parte do custo total de recuperacdo.

Tambeém se identificou a estratégia de consolidagao dos resul-
tados alcangados com os projetos apoiados pelo Fundo Ama-
zOnia. A partir da experiéncia do projeto Semando Novos Rumaos
em Cotriguacu, foi implementado um programa municipal com
financiamento praéprio voltado para a revitalizacdo de lagos e
nascentes. Com isso, fica evidente o impacto de um projeto que
propiciou a criagcao de um programa municipal de revitalizagao.

As mudancas politicas e a dependéncia que alguns munici-
pios tém de recursos externos para implementar projetos
ambientais dificultam o trabalho de fortalecimento da ges-
tao ambiental municipal. Ainda assim, o que se viu no campo
foi um aumento sensivel de mao-de-obra qualificada para ser
inserida em temas como recuperacdo de areas degradadas,
licenciamento ambiental, geoprocessamento e regulariza-
cao fundiaria e ambiental. Isso se deve tanto a uma crescente
interiorizacdo do ensino superior a partir de meado dos anos
2000 como também da qualificacdo oferecida aos técnicos e
gestores dos projetos municipais. Tal qualificacao ocorreu di-
retamente, via aprendizado e treinamentos especificos em
cada projeto, e indiretamente, por meio do Instituto Brasilei-
ro de Administracdao Municipal (IBAM], que atingiu um publico
bem mais amplo do que aquele envolvido nos projetos.

Também ficou evidente que, hoje, nos municipios beneficiarios
dos projetos, as equipes técnicas sao formadas por servidores
publicos, sendo a maioria concursados. Em todas essas equipes

foi identificada a participacao de mulheres, tanto nas ativida-
des administrativas quanto nas atividades técnicas especiali-
zadas Atualmente, em trés dos municipios, as equipes sao lide-
radas por mulheres: Alta Floresta, Carlinda e Porto dos Gauchos.

A descontinuidade politica nos municipios faz com que a area
de meio ambiente, por vezes, tenha que competir por recur-
S0s com outras areas, particularmente com agricultura. Mas
0 apoio a atividades sustentaveis pode conciliar essas areas,
0 que se viu claramente naquelas atividades voltadas a pe-
cuaria sustentavel, que tiveram amplo apoio no ambito dos
governos municipais e contaram com parcerias de organiza-
¢des nao-governamentais e da Embrapa. Essas acbes tam-
bém estdao em harmonia com politicas mais amplas, como o
Plano ABC — Agricultura de Baixa Emissado de Carbono, e novas
técnicas desenvolvidas e promovidas pela Embrapa e agén-
cias de extensdo rural. A pecudria & uma atividade lucrativa
e consolidada em todos o territério nacional, o que faz com
que a pequenos, medios e grande proprietarios se interessem
e apoiem seu fomento. Isso significa, inclusive, apoio politico a
projetos ambientais mais amplos, como se viu em Alta Flores-
ta com o projeto Olhos D’Agua da Amazénia — Fase Il

A promocado de atividades ligadas a cadeias menos consolida-
das do que a pecudria € muito mais desafiadora. O uso direto
da biodiversidade na Amazoénia, por exemplo, é algo que nao
se viu nos projetos avaliados. Isso, em parte, se explica pelo
fato de que essa regidao, em sua maioria colonizada por mi-
grantes do Sul, ndo term tradicao de extrativismo vegetal. A
decisdao de nao investir nessas cadeias parece acertada, pois
poderia causar frustragao nos participantes caso encontras-
sem dificuldades técnicas ou de comercializacao de seus pro-
dutos, coisa que ocorre comumente nesse tipo de projeto.

0 uso indireto da biodiversidade se viu no projeto de piscicul-
tura de Alta Floresta, em que se utiliza uma espécie hibrida de
peixes nativos da regido. Apesar do produto encontrar mercado
localmente, ha dificuldade em aumentar sua escala de produ-
¢ao. Por um lado, o consumo é limitado pelo tamanho da po-



pulacao local e sua renda, por outro, ha dificuldades de enviar
a producado para fora do municipio, dado as longas distancia de
outros mercados consumidores e a auséncia de uma fabrica de
gelo no municipio. Desafios semelhantes se veem nas cadeias
de mel de abelhas nativas e de produtos organicos.

E importante retomar os critérios de avaliagdo da OCDE na
discussao final dos dados aqui apresentados. [Juadro 5]

QUADRO 5: Critério de Avaliagdo da OCDE dos projetos municipais apoiados

Critério

Relevancia

Eficiéncia

Eficacia

Efetividade/
Impacto

Sustentabilidade

Resultado

0 enfoque de apoio a governo municipais converge com os objetivos do Fundo Amazdnia. A estratégia
buscou fortalecer os governos municipais para que esses passam contribuir para a diminuicdo do
desmatamento por meio do monitoramento, da regularizacdo ambiental das propriedades privadas e
da criagdo de oportunidades de uso econdmico sustentdvel dos recursos naturais.

Foram ferramentas importantes para mobilizagdo dos agricultores para adesdo do CAR.

Insercdo na agenda municipal da temdtica do meio ambiente.

Apesar de ndo ter sido realizada uma andlise de custo/heneficio, os custos diretos das atividades
de recuperagdo estdo abaixo dos precos de mercado. Em parte, isso se deve ao fato da mdo de obra
ser custeada, ao menos em parte, pelos governos municipais.

As metas de recuperacdo de dreas degradadas e de regularizagdo ambiental foram cumpridas.
Apenas em um dos projeto de implantacdo de unidades demonstrativas para manejo de pastagens
implementadas ndo conseguiu atingir a meta. Apesar desse resultado, foi possivel levar ao
municipio novos modelos de ocupacdo da propriedade.

As capacitacdes para gestores e técnicos superaram as metas planejadas.

Em alguns projetos houve a necessidade de realizagdo de parcerias com organizagdes locais para uma
melhor implementacdo das atividades dos projetos e assim melhorar o cumprimento de metas.

Os projetos deixam um legado positivo tanto por ter prestado um servico direto a muitos
produtores rurais quanto por ter melhorado a provisao de um servigo ambiental (produgdo de
dgua) que atinge uma populagdo mais difusa nas regides urhanas.

A saida de dois municipios (Alta Floresta e Porto dos Gadchos) da lista do MMA de municipios
prioritdrios para agdes de monitoramento e controle do desmatamento; sendo que Alta Floresta
tornou-se um Municipio Verde.

Terminado os projetas, vé-se que alguns avangos se mantiveram. As secretarias municipais de
meio ambiente mantém seus viveiros ativos e contribuem, ainda que em escala menor, com a
recuperacdo de dreas degradadas e a arborizagdo urbana. Os projetos também se desdobraram
em ages de educagdo ambiental que persistem mesmo apds o fim dos projetos. 0 grande desafio
continua sendo dar a sustentabilidade necessaria a instablilidade na reducdo do desmatamento.
Sem duvida se faz necessaria uma atuagdo mais ampla de varias frentes, nos varios niveis de
politicas publicas para que, de fato, se alcance sustentahilidade nessa questdo.

7. LICOES APRENDIDAS E RECOMENDACOES

7.1 Licoes Aprendidas

Projetos de intervengdao nao-reembolsdveis, como o0s que
aqui foram avaliados, tém altos custos de transagdo, que in-
cluem elaboracgdo e divulgagdo de editais, consultas preévias,
apoio a elaboragdao de propostas, avaliagdo das submissdes,
acompanhamento e avaliacdo. Isso tudo faz com que a esca-
la ganhe importancia fundamental. Em alguns casos, o custo
de transacdo dos projetos pode superar significativamente o
valor financiado. Nao é surpreendente, portanto, que o projeto
de maior envergadura, desenvolvido em Alta Floresta, tenha
sido o que apresentou mais resultados. Além dos recursaos, o
projeto se beneficiou de sua experiéncia anterior, de parcerias
consaolidadas com organizagBes nao-governamentais (ONGs)
e instituicdes de ensino e pesquisa e de uma relativa abun-
dancia de mao-de-obra qualificada no municipio.

Como contraponto, temos o projeto do municipio de Porto dos
Gauchos, que obteve resultados notaveis, mesmo tendo recebi-
do o menor valor entre os seis projetos avaliados. Com isso em
mente, é preciso pensar em politicas que deem escala aos proje-
tos, mas que nao excluam municipios menores e mais carentes.

O fortalecimento de secretarias municipais € uma meta im-
portante e desejavel. Contudo, a sustentabilidade disso de-
pende muito da vontade politica dos prefeitos, principal-
mente, em municipios pequenos. Independentemente das
mudancas eleitorais que aconteceram nos municipios ava-
liados, os beneficios da recuperacdao de areas degradadas se
mantém e possivelmente aumentardo com o passar dos anos
— um legado que os projetos deixardao na regido.



O legado dos projetos parece estar ligado a sua continuidade
temporal. A experiéncia de Alta Floresta mostra os beneficios
de se trabalhar com o mesmo tema ao longo de dois ciclos de
projeto. Além de ter mantido parte da equipe, a Fase Il do pro-
jeto Olhos d’agua da Amazénia se beneficiou dos aprendizados
da Fase |, que estavam na memaria institucional da secretaria.

A recuperacao de areas degradadas foi uma agao comum a
quatro dos cinco projetos municipais custeados pelo Fundo
Amazbénia avaliados , que se mostrou bem-sucedido e com im-
pactos que se sustentaram mesmo apas o término dos proje-
tos. Vale lembrar que se trata de uma atividade essencial para
a manutencdo de servigos ecossistémicos e para que o Brasil
honre seus compromissos assumidos na Conferéncia do Clima.
Os governos municipais tém grande capilaridade no terridrio e,
sem duvida, precisam ser considerados atores essenciais para
0 atingimento da meta de recuperar 12 milhées de hectares de
areas degradadas. Dada a magnitude do desafio e o fato de se
tratar de uma atividade demaorada, intensiva em mao de obra
e que requer o envolvimento dos proprietarios rurais, seria im-
portante financiar projetos de longo prazo. Aléem de permitir
uma escala maior de recuperacao e o monitoramento das areas
recuperadas, projetos de longo prazo teriam como um bene-
ficio potencial sua continuidade politica. Se as atividades e os
desembolsos forem programados para periodos maiores que
0s dos mandatos, mesmo que haja mudanca dos prefeitos, a
chance de continuidade dos projetos aumenta.

Projetos focados em atividades especificas, como a recupera-
cdo de areas degradadas, permitiriam focar também os esfor-
cos de capacitacdo. A experiéncia do Programa de Qualificacdo
da Gestdo Ambiental (PQGA) € muito valiosa e pode ser replica-
da de maneira dirigida. Qualificacdes presenciais e a distancia,
formacdo de redes para trocas de experiéncias e premiagfes
para boas praticas demonstraram ser ferramentas de apren-
dizagem muito valiosas para a gestdo local.

Um exemplo positivo dessa aprendizagem, no caso pelo efeito

demonstrativo, foi a priorizacdo de nascentes na recuperacao
de areas degradadas nos municipios de Marcelanda, Carlinda e
Cotriguacgu. Tal decisao foi inspirada nos resultados positivos da
primeira fase do projeto Olhos D’Agua da Amazénia. Além do co-
nhecimento em primeira mdo da experiéncia de Alta Floresta,
todos os gestores apontaram o Prémio Boas Praticas de Gestao
Ambiental do Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal
(IBAM] como referéncia ndo so6 ao projetode Alta Floresta, mas
a outras experiéncias municipais positivas na Amazonia. Além
de ser uma ferramenta efetiva de difusao de resultados, a pre-
miacdo representa uma formade reconhecimento aos gestores
e a prépria populacao do municipio, o que consequentemente
da legitimidade a projetos na area ambiental.

Os projetos municipais se beneficiaram de outros projetos
com escala estadual e/ou focados em ONGs. Custo com tra-
balhos de cartografia, por exemplo, foram centralizados e
seus beneficios compartilhados com varios municipios da re-
giao. Os projetos de Carlinda, Alta FLoresta e Marcelandia se
beneficiaram diretamente do trabalho do Instituto Centro de
Vida (ICV]) no norte de Mato Grosso. Entre outras agées, foram
mapeados o0s passivos ambientais da regidao, o que permitiu
0 planejamento das intervengdes em areas degradadas. Uma
maior coordenacado entre linhas de apoio voltadas a munici-
pios e agquelas voltadas a ONGs seria, portanto, proveitosa a
fim de repetir experiéncia exitosas como essa. De modo simi-
lar, o apoio dado as secretarias estaduais de meio ambiente
poderia estar alinhado ao apoio aos municipios.



7.2 Recomendacgoes

Recomendacao

Reativar o PPCDAm e revisar os critérios de
inclusdo, manutencdo e exclusdo de municipios
da Lista Prioritaria.

Aumentar o horizonte temporal dos projetos,
particularmente para os que envolvem
recuperagdo de dreas degradadas

Dar escala aos projetos e incluir compaonentes
objetivos e mensurdveis, como hectares

de dreas recuperadas, nimero de unidades
demonstrativas e etc.

Promover estudos sobre a formacdo de
consorcios intermunicipais a fim de conhecer
as vantagens e, principalmente, os desafios
para organizar esse tipo de arranjo.

Alinhar as diretrizes de novos editais

a politicas estaduais de reqularizagdo
ambiental, de combate ao desmatamento e
de recuperagdo de passivas ambientais.

Potencializar as sinergias entre projetos
de apoio a diferentes atores por meio de
editais especificos

Dar visibilidade as boas praticas
municipais para incentivar gestores
municipais a investirem nessas politicas.
Criar prémios e féruns de discussdo e
disseminacdo de resultado

Dar continuidade as ages de recuperagdo
de dreas degradadas e promover o
intercambio de experiéncias por meio de
publicages especificas, plataformas online
e visitas técnicas

Intensificar a descentralizacdo do
licenciamento ambiental como forma de
fortalecer gestdo local

Incluir componentes de género e
desigualdade jd na concepgdo das
propostas, com uso de indicadores para o
monitoramento dos avangos

Criar processo de qualificagdo continuada de
técnicos e gestores pdblicos na drea ambiental
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APENDICE 1

SALVAGUARDAS DE CANCUN (REDD+)

E CRITERIOS TRANSVERSAIS

Salvaguardas de Cancun (REDD+)

Salvaguarda Atende

1. Agdes complementares ou consistentes com os ohjetivos dos programas florestais nacionais e outras convengdes

e acordos internacionais relevantes

0s projetos mostraram estar alinhados com o
PPCDAm e os planos estaduais de prevencdo e SIM
controle do desmatamento?

A quais outras politicas pdblicas federais
ou acordos internacionais os projetos

demonstraram alinhamento? Em quais o
aspectos?

0 projeto contribuiu ou poderiam vira

contribuir direta ou indiretamente paraa SIM

redugdo das emiss@es por desmatamento ou
degradacao florestal? De que forma?

Ohservagao

Encontra-se em sintonia com o Plano de A¢do para
Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazénia
Legal (PPCDAm] pois o conjunto de municipios estavam
inseridos na lista prioritdria do Ministério do Meio
Ambiente dos que mais desmatavam no pais.

Encontra-se alinhados ao Plano de Acdo para Prevengdo
e Controle do Desmatamento na Amazénia Legal
(PPCDAm), pois 0s municipios estavam inserido na lista
dos que mais desmatavam no pais.

Os resultados demonstram que, no periodo da
implementacdo e alguns momentos apés a sua
finalizagdo, foi possivel contribuir com estratégias que
apoiaram a diminuicdo do desmatamento.

Parte dos projetos apoiados possuia agdes focadas em
recuperagdo de dreas degradadas.

2. Estruturas de governanca florestais nacionais transparentes e eficazes, tendo em vista a soberania nacional e a

legislagdo nacional

Em que medida os projetaos promaveram
aarticulacdo entre diversos atores
(setor publico, privado, terceiro setor ou

comunidades locais)? Foi feito uso de SR
instancias de governanga compartilhada?
Quais?
Em que medida os projetos contribuiram ~

: P NAO SE
para fortalecer os instrumentas pahblicos e APLICA

pracessos de gestdo florestal e territorial?

Para o conjunto de projetos, a principal articulagdo foi
com os programas de descentralizacdo da Secretaria
Estadual de Meio Ambiente do Estado do Mato Grosso.

Foram identificadas estratégias mais pontuais de
articulagdo com drgdos do governo federal, como
instituicdes de pesquisa e universidades em alguns dos
projetos.

Também ocorreram articulagdes com organizagdes
nad-governamentais que tém atuacdo nas dreas de
implementacdo dos projetos.

Salvaguarda

Atende

Ohservacgao

3. Respeito pelo conhecimento e direitos dos poves indigenas e membros de comunidades locais, levando-se
em consideragao as obrigagdes internacionais relevantes, circunstancias e leis nacionais e ohservando que a
Assembleia Geral da ONU adotou a Declaracao das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas

Em que medida os projetos influenciaram

os direitos constitucionais associados a posse
e destinacdo formal da terra na sua drea de
atuacdo?

Em que medida os projetos influenciaram
0 uso sustentdvel dos recursos naturais
nasua drea de atuacao?

Se s projetos tiveram como heneficidrios
diretos povos indigenas, comunidades
tradicionais ou agricultores familiares: seus
sistemas socioculturais e conhecimentos
tradicionais foram considerados e respeitados
ao longo dos projetos?

Ha efeitos que interferem com o modo
tradicional de vida destes grupos? Que tipo
de efeitos: na organizacao social, econdmica
ou do uso de espacos e recursos disponiveis?
De que forma interferem: positivamente,
negativamente ou amhos?

NAO SE
APLICA

SIM

SIM
(parcial)

NAO SE
APLICA

Os projetos que possuiam agdes focadas em
recuperagdo de APPs com foco em nascentes
influenciaram diretamente o uso dos recursos naturais

Alguns projetos tiveram agricultores familiares
como heneficidrios e seus sistemas socioculturais e
conhecimentos tradicionais foram considerados e
respeitados.

4, Participacao plena e efetiva das partes interessadas, em particular povos indigenas e comunidades locais, nas

acoes referidas nos paragrafos 70 e 72 da Decisao 1/CP 16

De que forma os projetos garantiram o
consentimento prévio e a forma local/
tradicional de escolha dos representantes dos
seus beneficidrios (especialmente dos povos
indigenas e das comunidades tradicionais)?

Quais instrumentos participativos de
planejamento e gestdo os projetos aplicaram
durante o planejamento e a tomada de decisdo?

Em caso de projetos com fins econdmicas:
eventuais beneficios advindos dos projetos
foram acessados de forma justa, transparente
e equitativa pelos beneficidrios, evitando
uma concentragdo de recursos?

Em que medida os projetos proporcionaram
ao publico em geral e aos seus beneficidrios
o livre acesso e fcil entendimento as
informacdes relacionadas a acdes dos
projetos?

NAO SE
APLICA

NAO SE
APLICA

NAO SE
APLICA

EM PARTE

Do conjunto dos projetos, apenas dois (0lhos D'Agua
da Amazénia - Fase Il e Semeando Novos Rumos em
Cotriguagu] usaram essas estratégias de comunicagdo
e transparéncia de forma mais efetiva. O projeto Olhos
D'Agua da Amazénia - Fase Il, inclusive, possuia, entre
as suas acdes, a criacdo de Plano de Comunicacao.

(Continua)



(Continuagao)

Salvaguarda

0s projetos conseguiram montar um bom
sistema de monitoramento de resultados
e impactos? Os projetos monitoraram

e divulgaram de forma sistematica os
resultados realizados e os seus efeitos?

Atende

NAO
(parcial)

Observagdo

0 monitoramento ainda é um desafio para as
intervencdes de governos municipais. No tocante a
divulgacdo dos resultados, foram identificadas duas
experiéncias: projeto Olhos D’Agua da Amazdnia - Fase
I, que criou um sitio eletrdnico, no qual foi divulgado os
seus principais resultados; e o projeto Semeando Novos
Rumos em Contriguacu, que, além da criagdo de um sitio
eletrdnico, realizou um conjunto de atividades para
divulgacdo dos resultados junto ao Conselho Municipal
de Meio Ambiente.

5. Agdes consistentes com a conservagao das florestas naturais e diversidade hioldgica, garantindo que as acdes
referidas no paragrafo 70 Decisao 1/CP 16° nao sejam utilizadas para a conversao de florestas naturais, mas sim
para incentivar a protecdo e conservagao das florestas naturais e seus servigos ecossistémicos e para melhorar

outros heneficios sociais e amhientais

Como os projetos contribuiram para
aampliagdo ou consolidagdo de dreas
protegidas?

Como contribuiram para a recuperagdo de
dreas desmatadas ou degradadas?

Em caso de atividades de restauracdo e
reflorestamento de dreas, as metodologias
empregadas priorizaram espécies nativas?

Em que medida os projetos contribuiram para
estabelecer modelos de recuperagdo com
eénfase no uso econdmico?

NAO SE
APLICA

SIM

SIM

PARCIAL-

MENTE

A partir das estratégias de recuperagdo de nascentes
foram recuperados um total de 5.414,15 hectares.

Em todos os projetos que tiveram inseridos o
componente de restauracdo e reflorestamento, as
espécies usadas foram as nativas

Ha espécies com grande potencial de usos econémico,
mas ndo foi identificada esse tipo de discussdo entre os
gestores dos projetos e os beneficidrios. Ainda ndo ha
um trabalho de mercado para essas areas recuperadas.

6. Acdes para tratar os riscos de reversdes em resultados de REDD+

Quais fatores constituem riscos a
permanéncia de resultados de REDD+? Como
0s projetos os abordaram?

NAO SE
APLICA

7. Agdes para reduzir o deslocamento de emissdes de carbono para outras dreas

Houve deslocamento das emissdes evitadas
pelas acdes dos projetos para outras dreas?

NAO SE
APLICA

10 Decisdao 1/CP 16:Reducdo de emissdes do desmatamento; reducao de emiss@es da degradagdo

florestal; conservacdo de estoques de carbono florestal; manejo sustentavel de florestas e aumento de

estoques de carbono

Critérios transversais

Critérios transversais
Reducao da Pobreza

Em que medida os projetos contribuiram
de forma efetiva para alternativas
econdmicas que valorizam a floresta em pé
e o uso sustentdvel de recursos naturais?

Em que medida os projetos influenciaram
positivamente na reducdo de pobreza, na
inclusdo social e na melhoria nas condigdes
de vida dos beneficidrios que vivem na sua
drea de atuacdo?

0s projetos conseguiram promover e
incrementar a producdo em cadeias de
valor de produtos florestais madeireiros e
ndo-madeireiros, originados em manejo
sustentdvel?

Equidade de género

0 projeto trouxe de forma agregada alguns
resultados e impactos nas questdes de
género

Como os projetos contribuiu paraa
equidade de género?

Articulagdo de Politicas Piblicas

Foi possivel articular o projeto com
politicas pablicas de abrangéncia
territorial e estadual?

Seguranca Alimentar e Nutricional

0 projeto contribuiu para a seguranca
alimentar nutricional dos beneficidrios?

0 projeto conseguiu inserir os heneficidrios
em politicas e programas de seguranca
alimentar e nutricional?

Atende

EM
PARTE

EM
PARTE

NAO

EM
PARTE

NAO SE
APLICA

EM
PARTE

NAO

APLICA

NAO
APLICA

Observacio

Nos projetos que possuiam agdes focadas em preservagao de nascentes,
ficou evidente que as nascentes preservadas nestas intervengdes
asseguraram ndo s6 o abastecimento de dguas no meio urbano, mas
tamhém a dessedentacdo do gado na propriedade.

Nos projetos que tinham como efeito direto a implementacdo de cadeias
dos produtos agroflorestais e da biodiversidade com valor agregado e
ampliado, isso ficou bem evidente. Ver item 4.2.2.

0Os resultados demaonstram que, no periodo da implementacdo e alguns
momentos ap6s a sua finalizagdo, foi possivel contribuir com estratégias
que apoiaram a diminuicdo do desmatamento.

Parte dos projetos apoiados possuia agdes focadas em recuperagdo de
dreas degradadas.

Nos projetos que tinham como efeito direto a implementagdo de cadeias
dos produtos agroflorestais e da biodiversidade com valor agregado e
ampliado, identificou-se uma participagdo de mulheres nas atividades,
inclusive algumas como hoas experiéncias de comercializacdo de produtas.

Em todas as equipes das secretarias municipais foi possivel identificar
participagao de mulheres. Além disso, em trés dos municipios (Alta Floresta,
Carlinda e Porto dos Gatchos) as secretarias sdo chefiadas por mulheres.

Foi identificada que em trés dos municipios em que os projetos foram
implementados tém mulheres como titulares de suas secretarias
municipais de meio amhiente.

Na totalidade das secretarias municipais de meio ambiente, identificou-se
um ndmero significativo de mulheres nas equipes técnicas

A partir dos projetos, foi possivel que alguns municipios pudessem ter
sua descentralizagdo efetivada pela SEMA-MT para a implementacdo de
acdes e de politicas ambientais no municipio.



Avaliacao 1l

Prefeitura Municipal de Carlinda 2011a2020

Abrangéncia territorial: Beneficidrios:

Municipio de Carlinda Populagdo local

Valor total do projeto: Valor do apoio do Fundo Amazdnia:
R$1.875.500,94 100% do total

Entidade responsavel:

Periodo do projeto:

Objetivo: Apoiar o fortalecimento da gestao ambiental municipal por meio da estruturacao fisica da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Turismo, e apoiar a recuperagdo de 1.722 hectares de dreas de preservagdo
permanente (APPs) no entorno de nascentes.

Fonte: Ficha elaborada a partir de adaptagdo de informacdes do site do Fundo Amazonia/BNDES

1. RESUMO DO PROJETO

O projeto Nascentes do Buriti teve como area de abrangén-
cia toda a municipalidade de Carlinda, que possui uma area de
2.410 kme. Ele encontra-se inserido no conjunto de projetos
focado em apoiar municipios que tém em comum uma alta
taxa de desmatamento e estdo localizados na regidao conhe-
cida como “Arco do Desmatamento”**.

O projeto @ uma das primeiras iniciativas da Secretaria Munici-
pal de Meio Ambiente e Turismo de Carlinda, que foi criada em
dezembro de 2009. A sua criacdo surge como uma resposta
da Prefeitura Municipal de Carlinda — MT, quando, em 2008,
0 municipio foi inserido, pelo Ministério do Meio Ambiente ,na
lista dos que mais desmatavam no ambito da Amazdnia Legal.
(Figural)

Termo de Referéncia.

Assim, a intervengao apoiada pelo Fundo Amaz6nia buscava
disponibilizar um conjunto de instrumentos para apoiar agdes e
projetos para a gestao ambiental com foco no combate ao des-
matamento. Com isso, o projeto disponibilizou a estruturagao
fisica e operacional da Secretaria Municipal de Meio Ambiente
e Turismo de Carlinda, a partir da aquisicao de bens e equipa-
mentos como veiculo, material de informatica e tecnologia.

FIGURA I: Ocupacdo e uso da terra em Carlinda.

Em vermelho, a drea de desmatamento, em amarelo, assentamentos agricolas.

Fonte: Andlise da evolugdo do desmatamento em dreas de projetos de apoio a municipios da Amazénia - (2022)




2. LOGICA DA INTERVENCAD

No Quadro Loégico do Fundo Amazénia (Figura I}, o projeto
Nascentes do Buriti encontra-se inserido nas componentes
Producdo sustentavel (1) e Monitoramento e Controle (2).

FIGURA Ii: Arvore de Objetivos do Quadro Légico do projeto Nascentes do Buriti
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Efeitos
Diretos

Produtos e Servigos

Componente Produgao Sustentdvel (1)
Atividades que mantém a floresta em pé
tém atratividade econdmica
no municipio de Carlinda

Componente Monitoramento e Controle (2)
Agdes da Secretaria Municipal de Meio Ambiente

e Turismo de Carlinda assequram a adequacdo das
atividades antrdpicas a legislacao ambiental

Areas desmatadas e degradadas
recuperadas e utilizadas para fins
economicos e de conservaldo ecoldgico
no Municipio de Carlinda

Secretaria Municipal de Meio Ambiente
e Turismo de Carlinda estruturada
e modernizada

Recuperacdo de 1722 ha

de dreas degradadas o . .
Estruturagdo fisica e operacional da Secretaria

Municipal de Meio Ambiente e Turismo

Ampliagdo da capacidade de
producdo do viveiro municipal

Fonte: Elaboragdo propria dos consultores com base no Fundo Amazonia/BNDES

3. METODOLOGIA

Todo o processo metodoldgico utilizado nesta avaliagao de
efetividade do projeto Nascentes do Buriti contempla o con-
juntocritérios ja descritos noitem 3 dorelatério principal des-
ta avaliagao tematica (Metodologia Aplicada), com base nos
critérios da Organizacao para a Cooperagao e Desenvolvimen-
to Econ6mico (OCDE). A definicdo desses critérios pela OCDE
busca apoiar uma avaliagdo consistente e de alta qualidade,
fornecendo um quadro normativo utilizado para determinar
0 meérito ou o valor de uma intervencado, seja ela uma politica
publica, uma estratégia, um programa ou um projeto*?.

Realizou-se uma missao de campo ao municipio de Carlinda,
momento em que foram realizadas entrevistas com a equi-
pe técnica responsavel pela elaboracao e implementagao do
projeto em 2011, assim como com a atual titular da Secretaria
Municipal de Agricultura, Pecuaria, IndUstria, Comércio, Meio
Ambiente e Turismo e a sua equipe. Nessa etapa, também fo-
ram feitas visitas a algumas propriedades contempladas pelo
projeto, a sede da Secretaria e ao viveiro municipal.

Além da equipe da Secretaria de Carlinda, também foi realiza-
da entrevista com o técnico responsavel pelo monitoramen-
to e acompanhamento do projeto junto ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES].

Para avaliar o desmatamento na area de implementacdo des-
se projeto, foram realizadas analises que tiveram como fonte
os dados do PRODES. Também foram usados, como elemento
metodoldégico, os dados secundarios e documental do projeto
Nascentes do Buriti, que se encontram na base de informacgdes
do Fundo Amaz6nia/BNDES.

12 OECD (2021). Applying Evaluation Criteria Thoughtfully. In OECD Publishing (Ed.),
Applying Evaluation Criteria Thoughtfully. https://doi.org/10.1787/543e84ed-en




4. AVALIACAO DE RESULTADOS

4.1. Efeito Indireto: Componente Producgao
Sustentavel (1): Atividades que mantém

a floresta em pé tém atratividade econdémica
no municipio de Carlinda

0 municipio de Carlinda, que possui uma area de 2.422 kme,
se desenvolveu a partir de um projeto de assentamento do
Instituto Nacional de Colonizacdao e Reforma Agraria (INCRA),
no territdrio que, entdo, pertencia a Alta Floresta. Mais de 70%
do territdrio ja foi desmatado, a maior parte antes do inicio do
projeto Nascentes do Buriti.

A razdao para o financiamento do Fundo Amazé6nia do Nascen-
tes do Buriti se deu em um contexto de uma elevada propor-
¢ao do territdrio municipal ja desmatado e de sucessivas cri-
ses de abastecimento hidrico na cidade. A época da elaboragao
do projeto, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Turismo
(atualmente, Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria, In-
dustria, Comércio, Meio Ambiente e Turismo] encontrava- se
em situagdo muito precaria, sem uma sala prdpria e veiculos
de trabalho.

Esse apoio se justifica pois se encontra em total sintonia com
0 objetivo principal do Fundo Amazdénia, que é a redugdo do
desmatamento com desenvolvimento sustentavel na Ama-
z6nia Legal.

0 desmatamento na Amazobnia, apds uma forte reducao en-
tre 2004 e 2012, passou a apresentar uma tendéncia de cres-
cimento e vem batendo recordes sucessivos desde 2019*. 0
desmatamento tem subido numa curva verticalizada e apon-

GARDOUR, C. Politicas Publicas para Protecdo da Floresta Amazonica: 0 que
funciona e como melhorar. Amaz6nia 2030. Climate Policy Initiative — PUC Rio: Rio de
Janeiro. 2021

ta para descontrole total. Todas as unidades da federacdo
tiveram alertas de desmatamento detectados em 2021, e o
estado do Mato Grosso encontra-se, atualmente, em terceiro
lugar no ranking nacional,com 11,47% da area desmatada*®. 0
estado também aparece em terceiro lugar no ranking de quei-
madas na Amazo6nia entre janeiro e agosto de 2022. Carlinda,
contudo, destoa dessa tendéncia. As taxas de desmatamento
tiveram ligeira queda entre 2017 e 2021. O grafico da Figura Il
mostra a tendéncia de desmatamento no municipio.

FIGURA lll: Dados de desmatamento (em km*) para o municipio de Carlinda (MT] entre 2008 e 2021
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Fonte: Andlise da evolugdo do desmatamento em dreas de projetos de apoio a municipios da Amazénia — (2022).

Na Tabela |, pode-se obervar os dados de desmatamento de
Carlinda, que foram agregados em trés periodos: antes do
projeto (linha de base], durante a execucao do projeto (2011-
2017] e pés-projeto (2018 — 2022).

TABELA I: Desmatamento em Carlinda antes, durante e depois da execucdo do projeto Nascentes dos Buritis

Area (km?) Linha de Base Durante os Projetos Pds-Projeto Total
(2008-2010) (2011 - 2020) (2021-2022)
Carlinda 2.421,79 1,48 2,28 1,25 2,13

AZEVEDQO, et al. (2022). RAD 2021: Relatério Anual do Desmatamento no Brasil
2021.S3o Paulo: MAPBIOMAS Alerta. 2022



4.2. Efeito Indireto: Componente
Monitoramento e Controle (2): Acoes da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Turismo de Carlinda asseguram a adequacao das
atividades antrépicas a legislacao ambiental

Na Tabela | tem-se uma descricdo da situacao atual no mu-
nicipio em relagdo ao Cadastro Ambiental Rural (CAR). E im-
portante ressaltar que a maioria ainda ndo foi avaliada pelas
instituicdes governamentais. Apesar disso, o projeto teve su-
cesso ao realizar o CAR de quase 90% do territdrio municipal.
Com o avancgo do CAR é possivel analisar cada propriedade e
identificar as causas do desmatamento bem como os possi-
veis responsaveis por ele.

TABELA I: Desmatamento em Carlinda antes, durante e depois da execugdo do projeto Nascentes dos Buritis

UF

MT

. Areado Niimero ‘ . Diferenca de
Municipio municipio (km?) tde CARs AL Areas (km?)
Carlinda 2,422 2038 2143,43 278,36

Fonte: Andlise da evolugdo do desmatamento em dreas de projetos de apoio a municipios da Amazénia — (2022)

4.3. Efeitos Diretos

0 viveiro municipal que foi expandido e revitalizado com re-
cursos do Fundo Amazo6nia continua ativo e mantido com um
orcamento anual de R$ 30.000,00, oriundo da rubrica de Agri-
cultura. A producdo atual é de 30 mil mudas por ano, bem abai-
x0 do que se atingiu durante o periodo de execugao do projeto
— 200 mil mudas por ano. Ainda assim, esse pequeno investi-
mento permite a manutencao da infraestrutura. Grande parte
do material utilizado na produgdao — bandejas e tubetes — tam-
bém foi adquirido como parte do projeto Nascentes do Buriti.

Um segundo aspecto importante do viveiro é que ele é mui-
to utilizado pela prefeitura em agdes de educagdo ambiental.
Todos os alunos das escolas publicas de Carlinda ja visitaram o
viveiro, gue também recebe alunos de ensino superior prove-
nientes das cidades vizinhas.

E importante destacar que o projeto foi, em parte, inspirado
na experiéncia do projeto Olhos D’dgua da Amazénia, desen-
volvido no municipio vizinho de Alta Floresta e financiado pelo
Fundo Amazdnia. A equipe técnica de Carlinda visitou o0 mu-
nicipio e recebeu orientag6es dos técnicos de Alta Floresta.
Entretanto, Carlinda adotou meétodos e técnicas distintas de
recuperacdo de areas degradadas e produgao de mudas. A de-
cisdao foi pelo plantio de mudas. Antes delas irem ao campo,
0s produtores semeavam leguminosas entre as moitas de ca-
pim, que ndo eram erradicadas manualmente. Com isso, man-
tinha-se a cobertura do solo a fim de evitar mais degradacao.
As mudas eram, entdo, plantadas e cresciam a medida que as
leguminosas abafavam e matavam o capim.

Foram utilizadas 25 espécies no projeto. Tipicamente, 0os agri-
cultores recebiam em sua propriedade ou buscavam no vivei-
ro os “rocamboles” contendo 20 mudas sortidas, com espécies
pioneiras, secundarias e climax, ja fora dos tubetes, os quais
eram reutilizados. As dareas de plantio eram isoladas com cer-
cas subsidiadas (50%) pelo projeto.

A recuperacdo atingiu uma area de 1.912,50 hectares, o que
superou a meta originalmente estabelecida no projeto, de
1.722. Segundo os gestores municipais, a escassez de aguas
nas bacias que abastecem a zona urbana de Carlinda, proble-
ma que motivou a elaboracdo do projeto, nao foi mais sentida
desde a finalizacdo do projeto.

A experiéncia de Carlinda foi reconhecida com mengao hon-
rosa no Prémio Boas Praticas de Gestao Ambiental promovido
pelo Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal (IBAM],
em 2015, também com recursos do Fundo Amazonia.



Como a prépria equipe da Secretaria destaca, uma deficiéncia
do projeto foi nao ter criado capacidade na area de monitora-
mento ambiental. Sequndo a responsavel pela elaboragao do
projeto, “todo projeto financiado pelo Fundo Amazonia deve-
ria ter um técnico em geoprocessamento”. Essa deficiéncia é
parcialmente coberta por uma parceria com o Instituto Cen-
tro de Vida (ICV), ONG que esta auxiliando a Secretaria na ela-
boracao de 300 CAR no municipio. Foi também o ICV que fez
0 diagnostico das areas degradadas de Carlinda, base da pro-
posta enviada ao Fundo Amazoénia.

O outro resultado do projeto eraa modernizacdo da Secreta-
ria Municipal de Meio Ambiente e Turismo de Carlinda.

Politicas Municipais e Orcamento

Na Lei Orcamentaria Anual de 2021, a atual Secretaria Muni-
cipal de Agricultura, Pecuaria, Industria, Comércio e Meio Am-
biente tem previsdo de despesas de RS 1.459.000,00, distri-
buidos em atividades de Meio Ambiente, Agricultura e Turismo
e na manutencdo da Secretaria, o que inclui saldrios e encar-
gos de seus servidores. A Tabela |l apresentaa a distribuicdao
guantitativa dos recursos, ficando clara a importancia das
acOes voltadas para a agricultura, bem como o papel marginal
reservado ao turismo.

TABELA Iz Orgamento Municipal de Carlinda para o ano de 2022

Unidade Gestora Valor RS Proporcao
Camara Municipal 1.261.000,00 2,63%
Gahinete da Prefeita 967.000,00 2,02%
Secretaria de Administracdo 1.943.000,00 4,05%
Secretaria de Finangas 1.578.650,00 3,29%
Secretaria de Assisténcia Social 1.955.000,00 4,08%
Secretaria de Educacdo, Cultura, Esportes e Lazer. 14.329.000,00 29,88%

Secretaria de Satide 10.520.000,00
Secretaria de Obras e Servigos Urbanos. 9,692.970,00
Sec. de Agric., Pec., Ind., Com., M. Ambiente e Turismo 1.459.000,00
Secretaria da Cidade 229.000,00
Reserva de Contingéncia 69.380,00
SOMA 44.004.000,0
Previdéncia Municipal 3.946.000,00

TOTAL GERAL 47.950.000,00

Fonte: Lei Municipal n®. 1302/2021

21,94%
20,21%
3,04%
0,48%
0,14%
91,77%
8,23%

100,00%

O orcamento total da Secretaria corresponde a pouco mais de
3% do orcamento anual do municipio. Essa falta de recursos
é agravada pelo fato de que a Secretaria tem, ao menos em
teaoria, muitas atribuic6es. Uma analise mais préxima de seu
orcamento revela, entretanto, que os esforgos orcamentarios
se concentram em poucas areas, particularmente agricultura
e meio ambiente (Figura IV). A descricdo das acdes na Lei Or-
camentaria Anual (LOA) de 2021 deixa claro que as atividades
listadas como Turismo, na verdade, dizem respeito a manu-
tencdo de jardins e arborizacdo urbana.

Apesar da Secretaria ter tantas responsabilidades, a area am-
biental tem dois técnicos, equipamentos de informatica e uma
sala de uso exclusivo.

FIGURA IV: Detalhamento do orcamento da Secretaria Municipal de Agricultura,
Pecudria, Industria, Comércio, Meio Ambiente e Turismo de Carlinda

~11%

2l%

68%

Fonte: Elaborado prdpria dos consultores a partir da LOA de 2021 de Carlinda— MT
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5. GESTAO E MONITORAMENTO

A equipe do projeto nao teve dificuldades com a gestao e a
prestacao de contas das atividades do projeto. Nas estrevis-
tas, ficou claro que o 0 BNDES esteve muito préximo da equipe
durante afase preparatoria e durante toda a execugdo do pro-
jeto. OICV foi outro parceiro importante nessas etapas e pro-
veu a entdo Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Turismo
com analises de imagens de satélite, usadas tanto no plane-
jamento quanto no monitoramento das atividades. Tanto nos
aspectos técnicos quanto gerenciais do programa, a equipe
de Carlinda se beneficiou da experiéncia do municipio vizinho
de Alta Floresta, que ja tinha experiéncia prévia com o Fundo
Amazénia e cujo projeto, 0lhos D’Agua da Amazénia, serviu de
inspiracdo para o projeto Nascentes do Buriti.

mento ambiental promovido pela Secretaria Estadual de Meio
Ambiente de Mato Graosso (SEMA/MT).

Como efeitos diretos do projeto, vale mencionar o impulso que
0 viveiro de mudas deu as atividades de educacao ambiental.
O controle do desmatamento e o0 mapeamento de passivos
ambientais pelo CAR fez com gue surgisse no municipio uma
preocupacao constante dos produtores rurais com a recupe-
racao de areas degradadas. A permanéncia das atividades do
viveiro se, por um lado, ndo supre a demanda por mudas, por
outro lado, mantém viva a ideia de que é preciso e possivel
recuperar areas degradadas, ainda que lentamente.

De acordo com os critérios recomendados pela OCDE, chegou-
-se aos resultados avaliativos do projeto Nascentes do Buriti
apresentados no Quadro |

QUADRO I: Critérios Avaliativos da OCDE para o projeto Nascentes do Buriti
6. CONCLUSAO

Critérios Resultados

. . L. 0 projeto Nascentes do Buriti foi extremamente relevante para o municipio. Ele surge a partir de
O projeto Nascentes do Buriti tinha como objetivos: (1) fortale- frequentes crises de abastecimento de dgua no meio urhana do municipio.

cer a gestao ambiental municipal, a partir da estruturacao fi- Relevincia A motivacao que originou o apoio a esse projeto continua valida atualmente, pois, mesmo sem contar
sica e operacional da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e com recursos de projetos, a prefeitura continua produzindo e doando mudas de espécies nativas

] i para recuperacdo de dreas degradadas.
Turismo; e (2) Recuperar 1.722 hectares de areas degradadas.
Foi um projeto de custo baixo e que, a partir de sua implementacdo, gerou capacidade de produgdo

Eficiéncia A . .
} . . o de mudas e de recuperagao de dreas degradadas com uso de tecnologia desenvolvida localmente.
Ao término do projeto, a Secretaria tinha uma estrutura me-
lhor do que aquela da qual dispunha no inicio das atividades. Eficicia 0 projeto superou as metas de recuperagdo de dreas degradadas inicialmente estabelecidas. As dreas
. i i . continuam isoladas e se percehe o enriquecimento floristico do entorno das nascentes.
E isso se mantém até hoje. Vale notar, contudo, que em ter-
mos recursos humanos ndo houve evolucdo. Ainda hoje a Se- Impacto Principalmente atraves das recuperagdes de APPs, 0 abastecimento de dgua da zona urbana de

. .. } Carlinda se estahilizou num patamar seguro para a populagdo.
cretaria conta com duas técnicas que |13 trabalhavam antes e
Aestruturagdo da Secretaria é um dos beneficios duradouros. Além do prédio em hoas condigdes

durante a execugdo do projeto Nascentes do Buriti. Se por um :  be  d . .
L . . e do veiculo até hoje em operagdo, 0 viveiro municipal segue em dtimas condicdes de operagdo

lado houve uma continuidade do projeto, que atravessou tres Sustentabilidade e servido aos produtores rurais, que sequem recuperando suas dreas por conta prépria. A
administracdes municipais, nunca houve uma determinacao Secretaria também fornece assisténcia a esse publico por meio de orientagdes e visitas técnicas as

. . ~ L. A . propriedades.
politica de avancar na direcdo de adquirir novas competéncias
e responsabilidades. 0 melhor exemplo disso é que Carlinda
ndao participa do programa de descentralizacdao do licencia-




7.RECOMENDACOES

Recomendagdo Executores

Aderir ao programa estadual
de descentralizacao do
licenciamento ambiental

Que a gestdo municipal possa
criar uma carreira técnica focada
em politicas ambientais dentro
da estrutura administrativa

Efeito direto

Que os municipios possam
transformar os seus projetos e
pragramas em politicas publicas
e assim ndo passe por processos
de descontinuidade quando
ocorrer mudancas de governos

Retomada das acdes do Plano de
Acdo para Prevencdo e Controle do
Desmatamento na Amazénia Legal
(PPCDAM)

Estados AILE LS ol Doadores
Amazonia Federal  Municipais

8. SALVAGUARDAS DE CANCUN (REDD+)

Salvaguarda

1. Acdes complementares ou consistentes com
os ohjetivos dos programas florestais nacionais
e outras convengdes e acordos internacionais
relevantes

Os projetos mostraram estar alinhados com o
PPCDAm e os planos estaduais de prevencdo e
controle do desmatamento?

A quais outras politicas publicas federais ou
acordos internacionais os projetos demonstraram
alinhamento? Em quais aspectos?

Atende

NAO SE
APLICA

SIM

SIM

Observagao

Encantra-se em sintonia com o Plano de Agdo para Prevengdo
e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm).
Apesar do municipio ndo ter sido inserido na lista dos que
mais desmatavam no pais, a participagdo no projeto exigiaa
apresentacao do CAR pelos proprietdrios. 0 municipio avangou
muito em direcdo a regularizagdo ambiental.

Encantra-se em sintonia com o Plano de Agdo para Prevencdo e
Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm). Tem
um componente de valorizagao de servigos ambientais. Encontra-
se em sintonia com o Cadigo Florestal Brasileiro, principalmente
no que diz respeito as Areas de Preservagdo Permanente (APP),

Salvaguarda Atende Observagao

0 projeto contribuiu ou poderiam vir a contribuir
direta ou indiretamente para a redugdo das emissdes
por desmatamento ou degradacdo florestal? De que
forma?

SIM Pela recuperacdo de dreas degradadas.

2. Estruturas de governanca florestais nacionais transparentes e eficazes, tendo em vista a soherania nacional e a legislagao nacional

De forma indireta, o projeto contribuiu para uma maior
integragdo entre os gestores municipais e os técnicos da SEMA/
MT para o monitoramento ambiental e realizagdo do CAR. Desde
antes do projeto até o presente momento, a Secretaria Municipal
de Meio Ambiente e Turismo trabalhou em colaboragdo muito
préxima com a ONG ICV.

Em que medida os projetos promoveram a

articulacdo entre diversos atores (setor publico,

privado, terceiro setor ou comunidades locais)? EM PARTE
Foi feito uso de instancias de governanca

compartilhada? Quais?

Em que medida os projetos contribuiram para
fortalecer os instrumentos pdblicos e processos de
gestdo florestal e territorial?

NAO SE
APLICA

3. Respeito pelo conhecimento e direitos dos povos indigenas e membros de comunidades locais, levando-se em consideragdo as
obrigagdes internacionais relevantes, circunstancias e leis nacionais e observando que a Assembleia Geral da ONU adotou a Declaragio
das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas

Em que medida os projetos influenciaram

e S o NAO SE
os direitos constitucionais associados a posse e

N . - APLICA
destinacdo formal da terra na sua drea de atuacdo?

. L ) Diretamente, por meio da recuperagdo de nascentes da principal
Em que medida os projetos influenciaram - : . - o
, . bacia de abastecimento da cidade e, indiretamente, pela difusdo
0 uso sustentdvel dos recursos naturais SIM . < L <
. - dos resultados e divulgacao dos beneficios de conservagdo da
nasua drea de atuagao? .
agua.
Se os projetos tiveram como beneficidrios diretos
povos indigenas, comunidades tradicionais ou NAOSE
agricultores familiares: seus sistemas socioculturais
A o . APLICA

e conhecimentos tradicionais foram considerados e
respeitados ao longo dos projetos?
Ha efeitos que interferem com 0 modo tradicional
de vida destes grupos? Que tipo de efeitos: na NAOSE
organizagdo social, econdmica ou do uso de espagos APLICA

e recursos disponiveis? De que forma interferem:
positivamente, negativamente ou ambos?

4. Participacdo plena e efetiva das partes interessadas, em particular povos indigenas e comunidades locais, nas agdes referidas nos
paragrafos 70 e 72 da Decisdo 1/CP 16

De que forma os projetos garantiram o
consentimento prévio e a forma local/tradicional de

escolha dos representantes dos seus beneficidrios 2:33:
(especialmente dos povos indigenas e das

comunidades tradicionais)?

Quais instrumentos participativos de planejamento e NAOSE
gestdo os projetos aplicaram durante o planejamento APLICA

eatomada de decisdo?

(Continua)



(Continuacao)

Salvaguarda Atende Ohservagdo 9. CRITERIOS TRANSVERSAIS

Em caso de projetos com fins econdmicos: eventuais
heneficios advindos dos projetos foram acessados

NAO SE

de forma justa, transparente e equitativa pelos APLICA Critérios transversais Atende Observagio
heneficidrios, evitando uma concentragdo de
recursos?
Redugao da Pobreza
Em que medida os projetos proporcionaram ao : . : .
P o Todas as informag@es encantravam-se publicadas no sitio . . - -
pdblico em geral e aos seus heneficidrios o livre - K o . Em que medida os projetos contribuiram de Pela sensihilizacdo dos produtores para o fato de
L ; . . SIM eletrdnico do projeto e em material impresso produzido pela . . - -
acesso e facil entendimento as informagdes Secretaria forma efetiva para alternativas econdmicas EMPARTE | OUe nascentes preservadas asseguram ndo s6 o
relacionadas a agdes dos projetos? que valorizam a floresta em pé e o uso abastecimento de dguas no meio urhano mas tamhém a
sustentdvel de recursos naturais? dessedentacdo do gado na propriedade.
Os projetos conseguiram montar um hom sistema
i i ? q q g o
dfg'.‘::g?gg:;fonr:]r:; Le;?ciﬁd::aﬁrlrgep?;?;:a 0s Nio 0 municipio ndo conta com capacidade prdpria para Em que medida os projetos influenciaram
Projetos! g monitoramento, seja por meio analégico ou digital (midia). positivamente na reducdo de pobreza, na =
sistematica os resultados realizados e os seus ; - . . . NAO SE
: inclusdo sacial e na melhoria nas condigées de
efeitos? . NPy - 7 APLICA
vida dos beneficidrios que vivem na sua drea
30?7
5. Agdes consistentes com a conservagao das florestas naturais e diversidade bioldgica, garantindo que as acdes referidas no paragrafo de atuagdo?
70 Decisao 1/CP 16> nao sejam utilizadas para a conversao de florestas naturais, mas sim para incentivar a protegdo e conservagao das ) .
florestas naturais e seus servios ecossistémicos e para melhorar outros heneficios sociais e amhientais Os projetos conseguiram promover e B
incrementar a produgdo em cadeias de valor NAO SE
Como os projetos contribuiram para a ampliagao ou NAOSE | oo » teid teritéri de produtos florestais madeireiros e nao- APLICA
consolidacio de dreas protegidas? APLICA municipio ndo possui dreas protegidas em seu territdrio madeireiros, originados em manejo sustentavel?
L e PRl SIM Recuperacdo efetiva de 1.912.5 hectares de APP. Equidade de género
desmatadas ou degradadas?
Em caso de atividades de restauracio e 0 projeto trouxe de forma agregada alguns NAO SE
reflorestamento de dreas, as metodologias SIM As espécies perenes utilizadas sdo todas nativas. resultados e impactos nas questdes de género APLICA
empregadas priorizaram espécies nativas?
Como os projetos contribuiu para a equidade NAO SE
Em que medida os projetos contribuiram para PARCIAL- Ha espécies com potencial de usos econdmico, mas isso nao foi de género? APLICA
estabelecer modelos de recuperagdo com énfase no MENTE discutido com os beneficidrios do projeto. Ndo ha percepgdo de
uso econdmico? seguranca juridica para a exploracdo dessas dreas. ) B - o
Articulagdo de Politicas Piiblicas
6. Agdes para tratar os riscos de reversdes em resultados de REDD+
. . o o Foi possivel articular o projeto com politicas
gua'Sfa;tD:fS ‘dU";tE'SLI‘JeTc”““” permanencia NAO SE piblicas de abrangéncia territorial e EMPARTE  Pelarealizacdo do CAR.
e resultados de +? Como 0s projetos 0s APLICA estadual?
abordaram?
7. Acdes para reduzir o deslocamento de emissdes de carbono para outras areas Seguranca Alimentar e Nutricional
Hu~uveddesluc§nt19nto das e:uss?es E\?ntadas pelas ::3(5: 0 projeto contribuiu para a sequranca NAOSE
A085 (105 projetos para putras areas: alimentar nutricional dos beneficidrios? APLICA
0 projeto consequiu inserir 0s beneficidrios NAOSE
em politicas e programas de seguranca
. - APLICA
alimentar e nutricional?
15 Decisdo 1/CP 16:Reducdo de emissdes do desmatamento; redugdo de emissdes da degradacdo
florestal; conservacdo de estoques de carbono florestal; manejo sustentavel de florestas e aumento de
estoques de carbono
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Avaliacao 2

Olhos d'Agua da Amazénia - Fase Il

Entidade responsavel: Periodo do projeto:
Prefeitura Municipal de Alta Floresta 201322018

Abrangéncia territorial: Beneficidrios:

Municipio de Alta Floresta Populagdo local

Valor total do projeto: Valor do apoio do Fundo Amazonia:
R$7146.563,54 100% do total

Objetivo: Apoiar a recuperacdo de dreas degradadas e o desenvolvimento de atividades produtivas sustentaveis
com vistas a regularizacdo ambiental de propriedades rurais de agricultura familiar no municipio de Alta Floresta.

|
Fonte: Ficha elahorada a partir de adaptagdo de informacdes do site do Fundo Amazonia/BNDES

1. ANTECEDENTES

0 municipio de Alta Floresta, localizado ao norte de Mato Gros-
so, até o final da década de 2010, tinha como principais ativi-
dades econ6micas rurais a pecuadria de corte e leiteira (cerca
de 500 mil cabecas), plantio de cana-de-agucar e extracao de
madeira. Por ter uma grande guantidade de recursos natu-
rais em seu territdrio, possuir terras sem destinacao, ter uma
grande malha rodoviaria e estar localizado longe de grandes
centros urbanos, Alta Floresta sofreu uma intensa exploragao
ilegal de recursos naturais, o que, consequentemente, provo-
cou um alto indice de desmatamento irregular.

No ano de 2008, em funcdo das altas taxas de desmatamen-
to, o municipio foi incluido pelo Ministério do Meio Ambien-
te (MMA] na relacao de municipios prioritarios para acoes de
monitoramento e controle do desmatamento. A pecuaria e a
exploragao madeireira eram os principais vetores do desma-
tamento no municipio. Das cerca de 8 mil nascentes existen-
tes, apenas 4 mil encontravam-se preservadas em 2010 e,
em 2012, a area desflorestada de Alta Floresta correspondia
a 54% de sua darea total. Entre essas areas, sequndo dados da

Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Alta Floresta, as de
preservagdo permanente (APP) eram as mais ameagadas.

Nesse contexto, o projeto Olhos D’Agua da Amazdnia — Fase Il
recebeu apoio do Fundo Amazénia entre 2013 e 2018, com a
Prefeitura de Alta Floresta, através da sua Secretaria Munici-
pal de Meio Ambiente (SECMA), sendo a responsavel por sua
execucao. Ao longo de sua execucdo, o projeto recebeu o valor
total de RS 7.145.563,54 e seu publico-alvo foi produtores ru-
rais, pecuaristas e agricultores familiares.

A ldgica de intervencao do projeto foi construida a partir de
duas das quatro componentes do Fundo Amazbénia, a saber:
Producdo Sustentdvel (1), atividades que mantém a floresta
em pé com atratividade econdmica; e Monitoramento e Con-
trole (2], com adequacdo das atividades econémicas a legisla-
cao ambiental.

Assim, o projeto Olhos d’Agua da Amazénia — Fase Il pretendeu
contribuir para a reducdo do desmatamento e adequagdo do
municipio ao processo de legalizagdao ambiental em busca de
um desenvolvimento mais sustentavel. O sucesso da Prefeitura
de Alta Floresta em conter o desmatamento e realizar o Cadas-
tro Ambiental Rural (CAR] das propriedades rurais, com 0 apoio
decisivo do Fundo Amazénia, fez com que o municipio fosse o
primeiro a sair da lista dos municipios prioritarios.

Ja sem o apelo emergencial da necessidade de conter o des-
matamento, mas com base o sucesso do projeto, 0 municipio
apresentou nova proposta ao Fundo Amazoénia. O contexto eco-
ndémico do municipio passava por rapida mudanca. O rebanho
bovino estava estabilizado e a cultura da soja chegava ao muni-
cipio com muito vigor. O IBGE registrou o inicio da produgdo mu-
nicipal em 2016, quando foram colhidas 100 toneladas do grao.
Em 2020, a produgdo ultrapassou as 100 mil toneladas.*®

Confira em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/alta-floresta/
pesquisa/l4/0?ano=2021




0 projeto Olhos Agua da Amazénia - Fase Il, teve como seu
principal eixo condutor promover a conservagdo das aguas.
Isso foi feito por meio de recuperagao de 3.317 hectares de
nascentes e beiras de carregos. Como parte desse objetivo, o
projeto se prop6s a trabalhar na retificacdao dos CAR das pro-
priedades em que haveria recuperacao, além de oferecer o
servico de georreferenciamento a outros 760 produtores que
buscavam fazer seu cadastro no Sistema de Cadastro Am-
biental Rural do estado de Mato Grosso.

Ainda com foco na promoc¢do da conservagdo da agua, foi
criado um programa — Guardides de Aguas — de pagamentos
por servicos ambientais (PSA) a 72 familias de produtores ru-
rais que mantém areas de preservacao permanente (APP] nas
bacias de capta¢do de agua para a cidade.

Um segundo eixo do projeto teve por objetivo o aumento da
produtividade e da pecuaria com a adogdo de boas praticas.
Isso foi feito por meio de assisténcia técnica a 103 familias e
da manutencdo de quatro unidades demonstrativas que ha-
viam sido instaladas da primeira fase do projeto.

Por fim, como terceiro eixo do projeto, teve-se 0 apoio a ca-
deias produtivas, com destaque para:

a prefeitura construiu 89 tanques e forne-
ceu assisténcia técnica aos produtores;

foi criado um meliponario municipal,
em gue as abelhas sao reproduzidas e doadas para os
produtores rurais. Durante o projeto, 300 caixas foram
distribuidas;

criacdo e apoio a 20 unidades de producdo
organica.

Na , @ possivel verificar como se da a ocuapagao e o Uso
da terra em Alta Flores consierando as areas de desmatamen-
to, assentamento agricolas e unidades de conservacgao (UC).

Ocupacdo e uso da terra em Alta Floresta.

Em vermelho, a 4rea de desmatamento; em amarelo,
assentamentos agricolas; em verde, unidades de conservagdo.

Andlise da evolugdo do desmatamento em dreas de projetos de apoio a municipios da Amazania (2022)



3. LOGICA DA INTERVENCAO

No Quadro Légico (Figura Il) do Fundo Amazbnia, o projeto
Olhos d’Agua da Amazdnia — Fase Il encontra-se inserido nas
componentes Producdo sustentavel (1) e Monitoramento e
Controle (2).

FIGURA Ii: Arvore de objetivos do Quadro Ldgico do projeto Olhos d’Agua da Amazdnia - Fase I

OBJETIVO GERAL
Atividades que mantém a floresta em pé

tém atratividade econdémica
no municipio de Alta Floresta

OBJETIVO ESPECIFICO
Capacidades gerencial e
técnica dos produtores
de Alta Floresta amplia-
das para a implantacdo

de sistemas agroflo-

restais, atividades de
manejo de pastagens,
piscicultura, melipo-
nicultura e produgdo
agroecoldgica integrada
e sustentdvel (PAIS)

PRODUTOS E SERVICOS
Realizacdo de oficinas,
palestras, dias de
campo e reuniges
para a capacitagao
dos produtores em
sistemas agroflorestais,
manejo ecolégico de
pastagem, piscicultura,
meliponicultura e
produgdo agroecoldgica
integrada e sustentdvel
(PAIS] pisciculura

OBJETIVO ESPECIFICO
Areas desmatadas e
degradadas recuperadas
e utilizadas para
fins econdmicos e
de conservacdo nas
propriedades do

Municipio de Alta Floresta

PRODUTOS E SERVICOS
Ampliacdo da drea de manejo
de pastagens em 200 ha

Fonte: Fundo Amaz6nia /BNDES

PRODUTOS E SERVICOS
Implementagdo em 3
unidades demonstrativas ja
existentes de boas praticas
da Embrapa para pecudria
de corte e aprimoramento
da prdtica do manejo de
pastagens para a producdo
de leite em 17 unidades
demonstrativas jd existentes

PRODUTOS E SERVICOS
Implantagdo do Programa
Guardities das Aguas -
Pagamento por Servigos
Ambientais

OBJETIVO GERAL
Acdes do Municipio de Alta Floresta
asseguram a adequacdo das atividades
antrépicas a legislacao ambiental

OBJETIVO ESPECIFICO
Secretaria Municipal de
Meio Ambiente (SECMA] de
Alta Floresta estruturada
e modernizada para o
monitoramento, controle
e responsabilizacao
ambiental

OBJETIVO ESPECIFICO
Acesso facilitado dos
produtores rurais de Alta
Floresta a regularizacao
ambiental de suas
propriedades

PRODUTOS E SERVICOS
Aperfeicoamento do sistema
municipal de monitoramento
ambiental do desmatamento,

das queimadas e da recuperagao
de dreas degradadas

PRODUTOS E SERVICOS
Realizacao de
georreferenciamento de 1.500
propriedades ruais do Municipio
de Alta Floresta para fins de
obtengdo de licenciamento
ambiental

PRODUTOS E SERVICOS
Realizacdo e execugdo de um
plano de comunicagdo paraa

adesdo de proprietdrios rurais
as atividades do projeto

PRODUTOS E SERVICOS
Isolamento e recuperagdo
de 3.317 hectares de dreas
de preservagao permanente
degradadas

PRODUTOS E SERVICOS
Implantagdo de piscicultura,
meliponicultura e produgdo
agroecoldgica integrada e

sustentdvel (PAIS)

4, METODOLOGIA

Todo o processo metodoldgico utilizado nesta avaliacao de efe-
tividade do projeto Olhos D’Agua d’ Amazdénia — Fase Il contem-
pla o conjunto de critérios ja descritos no item 3 do relatorio
principal desta avaliagao tematica (Metodologia Aplicada), com
base nos critérios da Organizacdo para a Cooperagdo e Desen-
volvimento Econ6mico (OCDE). A definicao desses critérios pela
OCDE busca apoiar uma avaliagao consistente e de alta qualida-
de, fornecendo um quadro normativo utilizado para determinar
0 meérito ou o valor de uma intervencao, seja ela uma politica
publica, uma estratégia, um programa ou um projeto*’.

Realizou-se uma missao de campo ao municipio de Alta Flo-
resta, momento em que foram realizadas entrevistas com a
equipe técnica responsavel pela elaboracado e implementacao
do projeto em 2013, assim como com o coordenador atual do
projeto, a titular da Secretaria de Meio Ambiente e Desenvol-
vimento Sustentavel e o prefeito. Também foram feitas visi-
tasaalgumas propriedades contempladas pelo projeto, a sede
da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel de Alta Floresta e ao meliponario municipal. Além
da equipe da Secretaria, também foi entrevistado o técni-
co responsavel pelo monitoramento e acompanhamento do
projeto junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econé-
mico e Social (BNDES).

Para avaliar o desmatamento na drea de implementacgao des-
se projeto, foram realizadas anadlises que tiveram como fonte
os dados do PRODES. Também foram usados, como elemento
metodoldgico, os dados secundarios e documentais do pro-
jeto Olhos d’Agua da Amazénia - Fase Il, que se encontram na
base de informacdes do Fundo Amaz6nia/BNDES.

17 OECD (2021). Applying Evaluation Criteria Thoughtfully. In OECD Publishing (Ed.],
Applying Evaluation Criteria Thoughtfully. https://doi.org/10.1787/543e84ed-en



5. AVALIACAO DOS RESULTADOS

5.1. Efeitos Indiretos: Reduc¢ao do
desmatamento com desenvolvimento
sustentavel na Amazdnia Legal

0 municipio de Alta Floresta, que tem uma area de 8.955 km?,
se desenvolveu a partir de um projeto de colonizagao privada,
iniciado em 1975, e atingiu a condigdao de municipio auténomo
em 1979, apés de desmembrar de Aripuana — MT.

Em relacao ao Cadastro Ambiental Rural (CAR), na Tabela | tem-
-se uma descricdo da situacdo atual no municipio. E importan-
te ressaltar que a maioria ainda ndo foi avaliado pelas institui-
¢des governamentais. Apesar disso, 0 projeto teve sucesso ao
realizar o CAR de 93% do territério municipal. Com o avango do
CAR é possivel analisar cada propriedade e identificar as causas
do desmatamento bem como os possiveis responsaveis por ele.

TABELA I: Nimeros do Cadastro Ambiental Rural em Alta Floresta

N Areado Niimero ‘ . Diferenca de
Municipio municipio (km?) tde CARs ACENCE LG Areas (km?)
Alta Floresta 8.955 3347 8.364.61 608.82

Fonte: Andlise da evolugdo do desmatamento em dreas de projetos de apoio a municipios da Amazénia — (2022)

A razdo para o financiamento do Fundo Amazdnia ao projeto
Olhos d’Agua da Amazénia — Fase Il se deu em um contexto
do sucesso da primeira fase do projeto, que permitiu a rapi-
da saida da lista de municipios prioritarios para o combate ao
desmatamento ilegal. Na primeira fase, 0 municipio comple-
tou mais de 80% do CAR de seu territério e avancou na re-
cuperacao de APPs. Dado o alto desmatamento acumulado, o
rapido crescimento urbano e consequente aumento pela de-
manda de agua potavel e a necessidade de promover desen-
volvimento econdmico sem aumento do desmatamento, uma

segunda fase do projeto era importante para consolidar e au-
mentar os beneficios alcancados na primeira fase.

Esse apoio ao projeto Olhos d’Agua da Amazénia - Fase Il se
justifica pois ele se encontra em total sintonia com o objetivo
principal do Fundo Amazénia, que é a redugao do desmata-
mento com desenvolvimento sustentavel na Amazoénia Legal.

0 desmatamento na Amazoénia, apds uma forte reducdo entre
2004 e 2012, passou a apresentar uma tendéncia de crescimen-
to e vem batendo recordes sucessivos desde 2019*%. 0 desma-
tamento tem subido numa curva verticalizada e aponta para
descontrole total. Todas as unidades da federacao tiveram aler-
tas de desmatamento detectados em 2021, e o estado do Mato
Grosso encontra-se atualmente em terceiro lugar no ranking
nacional, com 11,47% da drea desmatada®. O estado também
aparece em terceiro lugar no ranking de queimadas na Amaz6-
nia entre janeiro e agosto de 2022. Alta Floresta nao foge a essa
tendéncia, conforme retratado no grafico da Figura lll.

FIGURA lli: Dados de desmatamento (em km?) para o municipio de Alta Floresta (MT)
entre 2008 e 2021
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Fonte: Andlise da evolugdo do desmatamento em dreas de projetos de apoio a municipios da Amazénia - (2022)

GARDOUR, C. Paoliticas Publicas para Protecdo da Floresta Amazo6nica: O que
funciona e como melhorar. Amaz6nia 2030. Climate Policy Initiative — PUC Rio: Rio de
Janeiro. 2021

AZEVEDQO, et al. (2022). RAD 2021: Relatodrio Anual do Desmatamento no Brasil
2021.S3o Paulo: MAPBIOMAS Alerta. 2022



Na Tabela I, os dados de desmatamento apresentados foram
agregados em trés periodos: antes do projeto (linha de base],
durante a execugao do projeto (2011-2017) e pGs-projeto
(2018- 2022).

TABELA II: Desmatamento em Alta Floresta antes, durante e depois da execugdo do projeto Olhos d’Agua da

Amazania - Fase ll

Municipio

Alta Floresta

Durante os

: Linha de Base . Pds-Projeto
2! -
Area (km?) (2008-2010) Projetos (2011 (2021-2022) Total
2020)
8.955,42 8,36 9,43 15,58 10,75

Fonte: Andlise da evolugdo do desmatamento em dreas de projetos de apoio a municipios da Amazénia — (2022)

5.2. Efeitos Indiretos: Componente Producgao
Sustentavel — atividades que mantém a
floresta em pé tem atratividade econdmica

Esse objetivo foi alcancado por meio de (1) recuperacao de
areas degradadas; (2) implantacao de unidades demonstra-
tivas de boas praticas pecuarias e do aumento da area de
pastagens manejadas para aumento da produtividade; (3]
introducdo de atividades geradoras de renda — meliponicul-
tora, hortas organicas e piscicultura; (4) um programa de pa-
gamentos por servicos ambientais para produtores de agua.
Complementarmente, o projeto também elaborou e executou
um plano de comunicagdo para ganhar a adesao dos produto-
res rurais as suas acoes.

5.2.1. Efeitos Diretos — Recupeciio de Areas Degradas

Um dos principais efeitos do projeto 0lhos d’Agua da Amaz6-
nia - Fase Il foi a recuperagao de areas degradadas, realizada
por meio de plantio de sistemas agroflorestais (SAFs), que se
deu com uso de mudas e sementes de espécies nativas, e pela
regeneracao natural apds o cercamento das areas.

O projeto contou com a parceria da Embrapa para desenvolver
esse sistema e capacitar os técnicos que assistiram os produ-
tores rurais. O projeto custeou 30% das lascas (mourdes) e 80%
do arame utilizado nas cercas, que foram feitas com mado de
obra dos beneficiarios. Assim como no caso das boas praticas
pecuarias, 0s técnicos instalaram algumas unidades demons-
trativas para mostrar in loco os beneficios da recuperacao.

O projeto recuperou 3.317 hectares de areas degradadas, ma-
joritariamente APPs no entorno de nascentes e cursos d’'agua.
Esse trabalho foi feito em parceria com os produtores bene-
ficidrios da acdo. Além de terem se engajado no cercamento
das areas e no plantio de sementes e mudas, eles atenderam
a uma série de reunides, oficinas e dias de campo em areas
previamente recuperadas. (Figura |V

Figura IV: Areas degradadas em recuperagdo em Alta Floresta

el

Fonte: Imagem realizada pelos consultores durante a visita de campo

5.2.2. Efeitos Diretos — Atividades que tém atrativadade
econdmica

Em pareceria com a Embrapa e com a Secretaria Municipal de
Agricultura, o projeto implantou hortas organicas, denomina-
das oficialmente unidades de Produc6es Agroecoldgicas Inte-
gradas e Sustentaveis (PAIS]. Foram 20 unidades assistidas pela
prefeitura com infraestrutura, incluindo a perfuracdo de pogos



semiartesianos e a obtencado da licenca de outorga de aguas.

Os agricultores, de modo geral, vendem seus produtos direta-
mente nas feiras urbanas ,mas também criaram uma
associacdo de produtores organicos a fim de fortalecer a cadeia.
A criacdo dessa associagao é um importante elemento de sus-
tentabilidade para apoiar a continuidade desta cadeia.

Produtos organcicos a venda em feira de Alta Floresta

Fonte: Imagem realizada pelos consultores durante a visita de campo

Uma outra atividade desenvolvida no Olhos d’Agua da Ama-
z6nia - Fase Il foi a criagao de abelhas nativas. O meliponario
municipal comecou com um estoque de 160 caixas de abelha
urugu boca-de-renda (Melipona seminigra merrillae). Durante
0 projeto, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvol-
vimento Sustentavel distribuiu 300 caixas gratuitamente aos
produtores. Além de poder levar até seis caixas, eles recebiam
uma capacitacdo de um dia paraaprenderem a manejar as abe-

lhas. Mesmo com o fim do projeto, o0 melipondrio se mantéem,
mas a distribuicdo ndo é mais gratuita. A Secretaria troca com
0s produtores caixas cheias por caixas vazias, o que permite ex-
pandir a atividade a um custo muito baixo .0 desafio
para os técnicos do projeto é fortalecer a cadeia e ter melho-
res condi¢ces de comercializagdo do mel no municipio. Estao
envolvidos nessa atividade mulheres e membros de clube de
maes que hoje também recebem as caixas.

Caixa de abelhas nativas no Melipondrio Municipal de Alta Floresta

Fonte: Imagem realizada pelos consultores durante a visita de campo

A piscicultura foi outra atividade proposta aos produtores ru-
rais, mas o fortalecimento dessa cadeia também é um desafio.
Alta Floresta ndo tem ainda uma fabrica de gelo, insumo fun-
damental para o transporte e armazenamento do pescado. Isso
limita o transporte do produto para fora do municipio dados os
altos custos. Ainda assim, os beneficiarios dessa acdao se mos-
tram satisfeitos com os resultados obtidos, principalmente,
depois que trocaram o Tambaqui pela Tabatinga, que chega a
ser vendida nos mercados locais por R$8,00 o quilo.



Figura VII: Construgdo de tanques de piscicultura em Alta Floresta

Fonte: Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Alta Floresta

Na entrevista com um grupo de beneficiarios, foram identi-
ficadas experiéncias de incremento de renda e diminuigao de
pobreza para trés familias. Para uma familia, a producdo é de
guase 6 mil quilos anuais de pescado e, para outras duas, chega
a 8 mil quilos anuais. [Figura Vi)

A adocgao de boas praticas na pecuaria foi um componente
fundamental do projeto Olhos d’Agua da Amazénia — Fase Il
Atingindo diretamente 103 familias, o projeto estabeleceu 20
unidades demonstrativas, com 4 hectares cada, que podem
ter tido um efeito multiplicador ainda maior. As praticas em-
pregadas sdo relativamente simples, mas requerem investi-
mentos em cercas e aumento da fertilidade do solo. Apesar
disso, ela atinge a principal atividade econdmica do municipio
e permite um aumento de produtividade significativo. Com
recursos do projeto, a area de pastagens manejadas em pe-
guenas propriedades aumentou em 200 hectares.

Esse aumento de produtividade por hectar pode se reverter
em diminuicdo do desmatamento, desde que haja politicas de
comando e controle adequadas para impedir que os lucros da
atividade sejam investidos em aquisicdao e desmatamento de
novas areas. Apesar do publico-alvo do projeto ter sido pe-
guenos proprietarios, as tecnologias utilizadas, levadas a Alta
Floresta pela Embrapa e pelo Instituto Centro de Vida (ICV],
servem igualmente a grandes proprietarios, que de fato se
beneficiaram delas. Isso teve um efeito positivo para o proje-
to, pois Ihe rendeu um amplo apoio politico.

Possivelmente o componente mais inovador do projeto foi o
estabelecimento de um mecanismo de Pagamento por Ser-
vicos Ambientais (PSA) — através do Programa Guardido de
Aguas — que atingiu 177 propriedades®®. Os produtores que
aderem ao programa se comprometem formalmente, por
meio do Plano de Recuperacdo de Areas Degradadas (PRAD) e
de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC]),a manter a vege-
tacdo no entono das nascentes e corregos e, em troca, rece-
bem um valor de R$240,00 por hectar por ano.

0 conjunto de atividades do projeto, no momento de sua exe-
Cucao e apads o seu término sempre foi divulgado a partir de
um site eletrénico na internet. Esse site também serviu paraa
realizacdo de uma estratégia focada em comunicacdo e edu-
cacao ambiental. Nessa ferramenta, estdo disponibilizadas in-
formacg6es que compfem a biblioteca de estudos, monogra-
fias, dissertacdes e teses que tiveram como objeto de estudo
as duas intervencées do projeto Olhos D’Agua da Amazénia.
Atualmente, o site encontra-se em processo de readequacao
e melhoria em termos de navegabilidade e usabilidade. Esse é,
portanto,um outro produto gerado pelo projeto que teve sus-
tentabilidade e consegue ser usado como ferramenta de co-
municacdo para as demais politicas ambientais do municipio.

Criado e regulamentado pela Lei Municipal 1.556/2013.



5.3. Efeito Indireto: Componente
Monitoramento e Controle: acdes do municipio
de Alta Floresta asseguram a adequacao das
atividades antrépicas a legislacao

5.3.1. Efeitos Diretos — Fortalecimento da Gestéio Ambien-
tal Municipal

A gestdao ambiental em Alta Floresta ja estava relativamente
institucionalizada e fortalecida no inicio do projeto. Isso por-
que o municipio ja havia executado o projeto Olhos d’Agua da
Amazbnia - Fase |, ocasiao em que capacitou seus técnicos em
areas fundamentais para a gestdo, como sistemas de infor-
macdo geografica e reqularizagao fundiaria e ambiental.

Para a implementacao de varias das atividades previstas na
Fase Il do projeto, foi necessario realizarem diversas parcerias
com érgaos governamentais e nao governamentais.[Figura VIl

Figura VIII: Parcerias Estabelecidas pela Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

EMBRAPA AGROSSILVIO PASTORIL - SINOP - MT
1 Apoio a recuperacdo de dreas degradadas, a difusdo de boas praticas
agropecudrias e a implantacdo da hortas organicas

PREFEITURA MUNICIPAL DE CARLINDA - MT
2 Estabelecimento Cooperagdo Técnica, para efetivagdo de perime-
tros de georreferenciamento rural

Além dessas parcerias para a execugao de algumas ativida-
des do projeto Olhos D’Agua da Amazdénia — Fase I, apos a sua
finalizacdo, foi apresentado para a Enel Energia — concessio-
naria local de energia — um novo projeto com foco em gerar
sustentabilidade dos resultados da Fase Il. Esse novo projeto —
Conectando a Paisagem e os Fluxos Bioldgicos em Areas Urba-
nas e Rurais de Alta Floresta — tinha como objetivo implemen-
tar uma politica municipal focada em regeneracdo. Devido a
pandemia de COVID-19, o agente financiador acabou optando
por investir em outros projetos focado em crédito social.

Houve necessidade de ajuste do projeto Olhos D’Agua da Ama-
z6nia — Fase Il no tocante a contratacdo de consultorias para
implantagao da meliponicultora, assim como para arealizagao
de ajustes da legislagdo ambiental

Politicas Municipais e Orcamento

Na Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2021 (Tabela lll}, a Secreta-
ria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
tinha previsdo de despesas de RS 3.210.000,00, o que corres-
ponde a pouco menos de 1,5% do orcamento anul do municipio.

Tabela 11l: Orcamento municipal de Alta Floresta para o ano de 2022

PARCERIAS

Organizagdes
e Atividades

5

SENAR E SINDICATO RURAL
3 Capacitacdo dos produtores nas acdes de horticultura, piscicultura,
manejo de pastagem e sistemas agroflorestais

UNIVERSIDADE DO ESTADO DO MATO GROSSO - UNEMAT
4 Capacitacdo em tecnologia de georreferenciamento de imdveis
rurais e hoas prdticas agropecudrias

INSTITUTO CENTRO VIDA - ICV
Construgdo e manutencdo da plataforma de monitoramento am-
biental - www.monitorandoaguas.com.br

Fonte: Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel

Unidade Gestora Valor

Camara Municipal RS 6.970.000,00
Gahinete do Prefeito RS 2.875.000,00
Secretaria de Governo, Gestdo e Planejamento RS 14.086.057,00
Secretaria Fazenda RS 13.839.057,00
Procuradoria Geral do Municipio RS 1.885.000,00
Secretaria de Cultura e Juventude RS 1.742.500,00
Secretaria Assisténcia Social e Cidadania RS 8.489.307,00

(Continua)



(Continuacao)

Sustentavel criou o programa “Adote uma Nascente”, que visa

Secretaria Municipal de Educacdo RS 48.106.511,00
proteger nascentes urbanas com recursos privados. Trata-se
Secretaria Esporte e Lazer RS 2.734.498,00 . .
de um programa de custo relativamente baixo, mas que traz
Secretaria de infraestrutura e Servigos Urhanos RS 52.567.550,00 frutos ndo so6 para a cidade, mas também para os empresarios,
Secretaria Municipal de Saide _ RS 34.189.670,00 que assoua.m 0S nomes (_:Ie suas empresas a uma acao benefi-
ca a comunidade. Além disso, a prefeitura usa o programa para
Secretaria Municipal de inovagao e Desenvolvimentos R$1.030.000,00 atividades de educacdo ambiental e envolve estudantes e ou-
Secretaria de Agricultura e Pecuria RS 4.200.000,00 tros cidadaos na limpeza das areas e no plantio de arvores em
: - : ) seu entorno. O programa ja conta com 23 “padrinhos” e cobre
Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel R$3.210.000,00 | )
45 hectaresna area urbana e periurbana.
Total da Administracdo Direta RS 195.925.150,00
Administragdo indireta IPREAF RS 31.305.000,00 No momento da visita ao campo, a Secretaria estava se mo-
bilizando para elaborar um plano municipal de recursos hidri-
TOTAL GERAL R$ 227.230.150,00

Cos, quer ird servir ndo s6 de instrumento de gestao ambiental
Fonte: Lei Municipal n’. 1302/2021 como também para captar recursos do governo federal e de
outros doadores.

0 orcamento total da Secretaria corresponde a menos de 1,5%
do orcamento anual do municipio e € um pouco menor do que

0 orgamento da pasta de Agricultura e Pecuaria. Apesar de nao
ser uma fracao muito grande, vale lembrar que ele é exclusiva-
mente da area ambiental, Unica competéncia dessa Secretaria,
gue encontrava-se bem estruturada quando iniciou o projetoe
com uma equipe experiente, obtida na primeira fase do projeto.

As mudancas de prefeito desde que Alta Floresta se engajou
em acdes ambientais podem ter causado alguma turbuléncia,
mas Ndo ameacaram a continuidade das politicas ambientais. A
Secretariatem autonomia e executa politicas que vao além dos
compromissos assumidos no projeto Olhos d’Agua da Amazénia
— Fase Il. A Secretaria se estruturou e assumiu todo o licencia-
mento ambiental permitido pela legislacdo, descentralizacdo
gue ndo s6 permite um atendimento mais rapido aos usua-
rios como também gera receitas para o municipio. Assim, tanto
empresarios quanto o prefeito valorizam e apoiam a iniciativa.

Em um desdobramento do projeto Olhos d’Agua da Amazonia,
a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento

5.3.2. Efeitos Diretos — Acesso facilitado dos agricultores a
regularizagéio ambiental de suas propriedades

Além das recuperacdes de APPs, o projeto Olhos d’Agua da Ama-
z6nia promoveu a regularizacdao ambiental por meio da realiza-
cao de 445 CAR. A equipe do projeto também georreferenciou
0 perimetro de 760 propriedades com vistas a retificagBes do
CAR e inscri¢cdes no SIMCAR.



6. GESTAO E MONITORAMENTO

Quando iniciou o Olhos D’Agua da Amazénia — Fase I, a equipe
ja contava com uma ampla experiéncia, com destaque para a
primeira fase desse mesmo projeto, também financiado pelo
Fundo Amaz6nia. Mesmo com um intervalo entre os dois pro-
jetos, a equipe continuou a trabalhar na Secretaria Municipal
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel de Alta
Floresta, o que permitiu a continuidade de algumas ativida-
des e uma relativa facilidade de retomar ou dar inicio a outras.

0 fato do municipio ter assumido atividades de licenciamento
ambiental contribuiu para o fortalecimento de sua Secretaria.
Como se trata de um municipio relativamente grande, a pre-
feitura também contou com uma equipe administrativa, que
ndo teve problemas com os rigorosos mecanismaos de presta-
cao de contas do BNDES.

7. CONCLUSAO

O controle do desmatamento e o0 mapeamento de passivos
ambientais pelo CAR fez com que surgisse, em Alta Floresta,
uma preocupacao constante dos produtores rurais com a re-
cuperacao de areas degradadas. A permanéncia das ativida-
des do viveirg, se por um lado ndao supre a demanda por mu-
das, por outro mantém viva a ideia de que é preciso e possivel
recuperar areas degradadas, ainda que lentamente.

A partir do projeto Olhos d’Agua da Amazénia — Fase Il foi pos-
sivel realizar articulacdo de politicas publicas, por exemplo as
com o Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria
(INCRA) para o gearreferenciamento de propriedades, com o
Instituto de Terras do Mato Grosso e com a Secretaria Estadual
de Meio Ambiente do Mato Grosso (SEMA/MT] nos aspectos
relacionados ao CAR e a outras atividades focadas em imple-

mentacdo de projetos ambientais.

0 projeto foi premiado pela Agéncia Nacional de Aguas e reco-
nhecido como iniciativa relevante pela Premiagao Boas Prati-
cas Ambientais do Instituto Brasileiro de Administracao Muni-
cipal (IBAM]. Em 2015, o entdo prefeito foi vencedor do Prémio
Prefeito Empreendedor 2015 na categoria Melhor Projeto.

Além dessas premiac6es, o projeto Olhos d’Agua da Amazé-
nia — Fase Il se destacou e se inseriu em iniciativas como o
Programa Aguas para o Futuro, do Ministério Publico do Mato
Grosso, e 0 Embaixadores da Justica Climatica, iniciativa na
qual o municipio de Alta Floresta possui 0 maior nimero de

jovens embaixadores.

De acordo com os critérios recomendados pela OCDE, che-
gou-se aos resultados avaliativos do projeto Olhos d’Agua da
Amazénia apresentados no Quadro I.

QUADRO I: Critérios Avaliativos da OCDE para o projeto Olhos d’Agua da Amazdnia - Fase Il

Critérios

Relevéincia

Eficiéncia

Eficdcia

Efetividade /

Impacto

Sustentabilidade

Resultados

0 projeto Olhos d’Agua da Amazdnia - Fase Il foi extremamente relevante para o municipio. Ele
consolidou avangos que Alta Floresta havia feito na Fase | do projeto Olhos d’Agua da Amazénia,
particularmente a recuperagdo de dreas degradadas. O projeto também tem relevancia, pois foi
considerado pelos gestores como a principal ferramenta de mabilizagdo dos agricultores para
adesdo ao CAR.

Foi um projeto de custo relativamente haixo, o que pode ser creditado ao fato de que se
estabeleceram mdltiplas parcerias. A Secretaria jd estava bem estruturada no inicio das atividades
e se trabalhou com algumas tecnologias de baixo custo, como as boas praticas na pecudria.

0 projeto superou as metas de recuperagdo de dreas degradadas inicialmente estabelecidas. As dereas
continuam isoladas e se percebe enriquecimento floristico do entorno das nascentes.

0 abastecimento de dgua da zona urbana de Alta Floresta se estabilizou num patamar sequro paraa
populagdo. A prefeitura se engajou em projetos de protegdo de recursos hidricos com recursas proprios.

Saiu da lista dos municipios desmatadores e tornou-se um Municipio Verde.

Tanto a Secretaria Municipal de Meio Ambiente quanto a de Agricultura continuam prestando
assisténcia técnica aos produtores que jd adotaram ou querem adotar as tecnologias difundidas
no projeto. 0 municipio assumiu suas competéncias de licenciamenta e, com isso, presta melhares
servigos e arrecada recursos com as taxas.



8. RECOMENDACOES

Recomendacdes

Aderir ao programa estadual
de descentralizacao do
licenciamento ambiental

Investir na carreira técnica focada
em politicas ambientais dentro
da estrutura administrativa

Transformar projetos e
programas em politicas ptblicas
€, assim nao passar por processos
de descontinuidade quando
ocorrer mudancas de governos

Retomar e intensificar o
Programa de Aquisigdo de
Alimentos, com foco na
produgdo sustentdvel

Efeito direto

Retomar as ades do Plano de
Acdo para Prevencdo e Controle
do Desmatamento na Amazénia
Legal (PPCDAm])

Intensificar o uso dos resultados
do projeto em ages de educagdo
ambiental

Executores

Estados

Fundo Gov. Gov.
Amazonia Federal  Municipais

9. SALVAGUARDAS DE CANCUN (REDD+)

Salvaguarda

1. Agdes complementares ou consistentes com
os ohjetivos dos programas florestais nacionais
e outras convengdes e acordos internacionais

relevantes

0s projetos mostraram estar alinhados com o

PPCDAmM e os planos estaduais de prevengdo e

controle do desmatamento?

Atende

NAOSE
APLICA

SIM

Observacdo

Encontra-se em sintonia com o Plano de Agdo para Prevencdo
e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm). 0
municipio avangou muito em direcdo a regularizacdo Ambiental e
continua dando apoio a retificacdo e realizacdo de novos CAR.

Doadores

Salvaguarda Atende Observagdo

Encontra-se em sintonia com o Plano de Acdo para Prevencdo e
A quais outras politicas publicas federais ou Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm). Tem um
acordos internacionais os projetos demonstraram SIM componente de valorizagdo de servigos ambientais. Encontra-se em
alinhamento? Em quais aspectos? sintonia com o Cadigo Florestal Brasileiro, principalmente no que
diz respeito as Areas de Preservacdo Permanente (APP).

0 projeto contribuiu ou poderiam vir a contribuir
direta ou indiretamente para a redugdo das emissdes
por desmatamento ou degradagdo florestal? De que
forma?

SIM Pela recuperacdo de dreas degradadas.

2. Estruturas de governanga florestais nacionais transparentes e eficazes, tendo em vista a soberania nacional e a legislagao nacional

Trabalha em sintonia com a Secretaria de Meio Ambiente de Mato
Grosso (SEMA/MT], estabeleceu parceiras com ONG ICV, outros

Em que medida os projetos promoveram a articulagdo
entre diversos atores (setor pdblico, privado, terceiro

setor ou comunidades locais)? Foi feito uso de o governos municipais (Carlinda) e instituicdes de pesquisa e ensino
instancias de governanga compartilhada? Quais? superior (UNEMAT, EMBRAPA].
Em que medida os projetos contribuiram para =
. g NAO SE
fortalecer os instrumentos publicos e processos de APLICA

gestdo florestal e territorial?

3. Respeito pelo conhecimento e direitos dos povos indigenas e membros de comunidades locais, levando-se em consideragdo as
obrigacdes internacionais relevantes, circunstancias e leis nacionais e ohservando que a Assembleia Geral da ONU adotou a Declaragao
das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas

Em que medida os projetos influenciaram

. I . . NAOSE
os direitos constitucionais assaciados a posse e

P . - APLICA
destinacdo formal da terra na sua drea de atuagdo?
Em que medida os projetos influenciaram Diretamente, por meio da recuperacdo de nascentes da principal
0 uso sustentdvel dos recursos naturais SIM hacia de abastecimento da cidade e, indiretamente, pela difusdo dos
nasua drea de atuagdo? resultados e divulgacdo dos beneficios de conservagdo da dgua.
Se 0s projetos tiveram como heneficidrios diretos
povos indigenas, comunidades tradicionais ou NAOSE
agricultores familiares: seus sistemas socioculturais

. S . APLICA

e conhecimentos tradicionais foram considerados e
respeitados ao longo dos projetos?
Ha efeitos que interferem com o modo tradicional
de vida destes grupos? Que tipo de efeitos: na NAOSE
organizagao social, econdmica ou do uso de espagos APLICA

e recursos disponiveis? De que forma interferem:
positivamente, negativamente ou ambos?

4. Participagao plena e efetiva das partes interessadas, em particular povos indigenas e comunidades locais, nas agdes referidas nos
paragrafos 70 e 72 da Decisdo 1/CP 16

De que forma os projetos garantiram o
consentimento prévio e a forma local/tradicional de
escolha dos representantes dos seus beneficidrios
(especialmente dos povos indigenas e das
comunidades tradicionais)?

NAOSE
APLICA



Salvaguarda Ohservagdo

Quais instrumentos participativos de planejamento e

- . . . NAO SE

gestao os projetos aplicaram durante o planejamento
. APLICA
e atomada de decisdo?
Em caso de proietos com fins econdmicos: eventuais Unidades demonstrativas, hortas organicas, cercamento de APPS,
beneficios aﬁivijndus dos projetos foram a‘cessados distribuicdo, tanques de psicultura e distribuicdo de abelhas foram
de forma justa, transparente e equitativa pelas SIM feitos para um publico formado por pequenos produtores, sequindo
beneficirios évitando uma concentracio de critérios técnicos. Grandes pecuaristas também usufruiram
(BCUrSOS? ! 5 da tecnologia difundida, mas sem receber recurso direta ou
’ exclusivamente.

Em que medida os projetos proporcionaram ao
ptiblico em geral e aos seus beneficidrios o livre SIM Todas as informagdes encontravam-se publicadas no sitio eletranico

acesso e facil entendimento as informagdes
relacionadas a agdes dos projetos?

do projeto e em material impresso produzido pela secretaria.

Os projetos conseguiram montar um hom sistema de
monitoramento de resultados e impactos? Os projetos
monitoraram e divulgaram de forma sistematica os
resultados realizados e os seus efeitas?

0 municipio conta com alguma capacidade prdpria de
SIM monitoramento por meio de imagens de satélite e, principalmente,
com a parceria com o ICV, que tem reconhecida competéncia na drea.

5. Agdes consistentes com a conservagao das florestas naturais e diversidade hioldgica, garantindo que as agdes referidas no paragrafo
70 Decisao 1/CP 162" nao sejam utilizadas para a conversao de florestas naturais, mas sim para incentivar a protegao e conservagao das
florestas naturais e seus servigos ecossistémicos e para melhorar outros heneficios sociais e ambientais

Como os projetos contribuiram para a ampliagdo ou NAO SE

consolidacio de ireas protegidas? ApLica O municipio ndo possui dreas protegidas em seu territdrio

Como contribuiram para a recuperacdo de dreas

desmatadas ou degradadas? SIM Recuperagdo efetiva de 3.368 ha de APP.

Em caso de atividades de restauracdo e
reflorestamento de dreas, as metodologias SIM As espécies perenes utilizadas sdo todas nativas.
empregadas priorizaram espécies nativas?

Em que medida os projetos contribuiram para PAR-  Hdespécies com potencial de usos econdmico, mas isso ndo foi
estabelecer modelos de recuperagdo com énfase no CIAL-  discutido com os beneficidrios do projeto. Ndo hd percepgao de
uso econdmico? MENTE  seguranca juridica para a exploracdo dessas areas.

6. Acdes para tratar os riscos de reversdes em resultados de REDD+

Quais fatores constituem riscos a permanéncia
de resultados de REDD+? Como os projetos 0s
abordaram?

NAO SE
APLICA

7. Agoes para reduzir o deslocamento de emissdes de carhono para outras areas

Houve deslocamento das emissdes evitadas pelas NAO SE
acdes dos projetos para outras dreas? APLICA

21 Decisdo 1/CP 16: Reducao de emissfes do desmatamento; reducdo de emissdes da degradacao
florestal; conservacao de estoques de carbono florestal; manejo sustentavel de florestas e aumento de
estoques de carbono

10. CRITERIOS TRANSVERSAIS

Critérios transversais

Reducao da Pobreza

Em que medida os projetos contribuiram de
forma efetiva para alternativas econdmicas
que valorizam a floresta em pé e o uso
sustentdvel de recursos naturais?

Em que medida os projetos influenciaram
positivamente na redugdo de pobreza, na
inclusdo social e na melhoria nas condigges de
vida dos beneficidrios que vivem na sua drea
de atuacdo?

Os projetos conseguiram promover
incrementar a produgdo em cadeias de valor

de produtos florestais madeireiros e ndo-
madeireiros, originados em manejo sustentdvel?

Equidade de género

0 projeto trouxe de forma agregada alguns
resultados e impactos nas questdes de género

Como os projetos contribuiu para a equidade
de género?

Articulagdo de Politicas Piiblicas

Foi possivel articular o projeto com politicas
publicas de abrangéncia territorial e
estadual?

Seguranca Alimentar e Nutricional

0 projeto contribuiu para a seguranca
alimentar nutricional dos beneficidrios?

0 projeto conseguiu inserir 0s beneficidrios
em politicas e programas de seguranca
alimentar e nutricional?

Atende

EM PARTE

EM PARTE

NAO SE
APLICA

SIM

NAO SE
APLICA

SIM

EM PARTE

NAO SE
APLICA

Observagao

Pela sensihilizagdo dos produtores para o fato de

que nascentes preservadas asseguram nao s6 o
ahastecimento de dguas no meio urhano, mas também a
dessedentacdo do gado na propriedade.

As atividades econdmicas — piscicultura, olericultura
organica e meliponicultora — tém potencial de geragao
de renda. 0 desafio é estruturar cadeias e dar escala a
praducdo e comercializagdo.

A partir das atividades de implementacdo das hortas e
de meliponicultora foram inseridas mulheres nas duas
estratégias.

Além disso, o quadro técnico da Secretdria Municipal de
Meio Ambiente hoje contempla paridade de género.

Pela realizagdo do CAR e pela descentralizacdo do
licenciamento ambiental.

A partir de parcerias com o projeto Agenda 2030

Algumas familias usufruem da producdo de mel e de
hortalicas, mas a escala ainda é pequena.



Avaliacao 3

Entidade responsavel:

_ - Periodo do projeto:
Prefeitura Municipal de Porto dos

Agosto de 2011 — Dezembro de 2013

Gadchos

Abrangéncia territorial: Beneficidrios:

Municipio de Porto dos Gatchos Populagdo local

Valor total do projeto: Valor do apoio do Fundo Amazonia:
R$120.655,00 100% do total

Objetivo: Fortalecer a gestao ambiental municipal, por meio da estruturacdo fisica e operacional da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Turismo

I
Fonte: Ficha elahorada a partir de adaptagdo de informacdes do site do Fundo Amazonia/BNDES

1. RESUMO DO PROJETO

O projeto Preservar Porto dos Gauchos teve como area de
abrangéncia toda a municipalidade de Porto dos Gauchaos, que
possui uma area de 6.994 km? [Figura |]. Esse projeto encon-
tra-seinserido no conjunto de projetos focado em apoiar mu-
nicipios que tem em comum uma alta taxa de desmatamento
e estdo localizados na regiao conhecida como “Arco do Des-
matamento”#*.

O projeto Preservar Porto dos Gadchos € uma das primeiras
iniciativas da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Turis-
mo, que foi criada em dezembro de 2009. A sua criacdo sur-
ge como uma resposta da Prefeitura Municipal de Porto dos
Gauchos — MT, quando, em 2008, o municipio foi inserido na
lista dos que mais desmatava no ambito da Amazénia Legal.
Assim, a intervengdo apoiada pelo Fundo Amazénia busca-
va disponibilizar um conjunto de instrumentos para apoiar
acoes e projetos para a gestao ambiental com foco no com-

Termo de Referéncia

bate ao desmatamento. Com isso, o projeto disponibilizou a
estruturacado fisica e operacional da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente e Turismo de Porto dos Gauchos — MT, a partir
da aquisicao de bens e equipamentos, como veiculo, barco e
material de informatica e tecnologia.

FIGURA I: Abrangéncia territorial do projeto Preservar Porto dos Gatichos

- — —
0 300 600 1.200 1.800 2.400
Legenda
’ SIRGAS 2000
Porto dos Gatchog FONTE: INPE, FUNAI E MMA
- Desmatamento
DATA: 01/09/2022
Assentamentos BUSCATERRA
Terras Indigenas

Fonte: Andlise da evolugdo do desmatamento em dreas de projetos de apoio a municipios da Amaz6nia - (2022)



2. LOGICA DA INTERVENGAO 3. METODOLOGIA

No Quadro Légico (Figura Il) do Fundo Amaz6nia, o projeto Todo o processo metodolédgico utilizado nesta avaliagao de
Preservar Porto dos Gauchos encontra-se inserido na Compo- efetividade do projeto Preservar Porto dos Gauchos contempla o
nente: Monitoramento e Controle (2]. conjunto critérios ja descritos no item 3 (Metodologia Aplicada)

do relatdrio principal desta avaliacao tematica, com base nos
critérios da Organizagao para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econ6mico (OCDE). A definicao desses critérios pela OCDE busca
apoiar uma avaliacdo consistente e de alta qualidade, forne-

Componente Monitoramento e Controle (2) cendo um quadro normativo utilizado para determinar o meéri-
Agges do Municipio de Porto dos Gauchos asseguram to ou o valor de uma intervencdo, seja ela uma politica publica,
uma estratégia, um programa ou um projeto®’.

FIGURA Ii: Arvore de Objetivos do Quadro Légico do projeto Preservar Porto dos Gatchos

a adequagdo das atividades antrdpicas a legislagdo
ambiental.
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Realizou-se uma missao de campo ao municipio de Porto dos
Gauchos, momento em que foram realizadas entrevistas com

E Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Turismo a equipe técnica responsavel pela elaboragao e implementa-
= de Porto dos Gachos estruturada e modernizada ¢dao do projeto em 2011, assim como com a atual titular da
3 para exercer o monitoramento e o .. . . . .
= controle Ambiental no Municipio Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Turismo e a sua equi-
- pe. Além da equipe da Secretaria, também foi entrevistado o
técnico responsavel pelo monitoramento e acompanhamento
do projeto junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento Eco-
§ noémico e Social (BNDES].
E Es_tr_uturagéo f_isica e_operaciona_l da Secretaria
g G;"uﬂ'(f;p,ﬂ'eﬂfab:fe'nag?ub,';?atsEJ%Z;TSS;UT;;EEantZS No momento do trabalho de campo, também houve a visita a
2 um conjunto de projetos e interveng8es na area de meio am-
S biente e que estdo sendo implementados pela Secretaria Mu-
nicipal de Meio Ambiente e Turismo. Essa visita foi importan-

te para compreender um conjunto de outros efeitos indiretos
gerados a partir do projeto financiado pelo Fundo Amazoénia.
Nessas visitas, foram entrevistados beneficiarios dos projetos.

Fonte: Elaboracdo prépria dos consultores com hase no Fundo Amaz6nia/BNDES

Para avaliar o desmatamento na area de implementacdo do
projeto Preservar Porto dos Gauchos, foram realizadas analises
gue tiveram como fonte os dados do PRODES. Também foram

23 O0ECD (2021). Applying Evaluation Criteria Thoughtfully. In OECD Publishing (Ed.),
Applying Evaluation Criteria Thoughtfully. https://doi.org/10.1787/543e84ed-en



usados, como elemento metodoldgico, os dados secundarios e
documental do projeto Preservar Porto dos Gatchaos, que se en-
contram na base de informacdes do Fundo Amaz6nia/BNDES.

4. AVALIACAO DOS RESULTADOS

4.1. Contribuicoes do projeto ao objetivo do
Fundo Amazdnia

A razao para o financiamento do projeto Preservar Porto dos
Gatchos pelo Fundo Amazénia se deu em um contexto de alta
nas taxas de desmatamento. No momento de sua elaboracao,
Porto dos Gauchos encontrava-se inserido, de acordo com a
Portaria n° 28/2008, do Ministério do Meio Ambiente, como
um dos municipios prioritarios para acoes de prevengao, mo-
nitoramento e controle do desmatamento.

Naguele momento, todo o municipio foi impactado, pois as
duas principais atividades econémicas eram pautadas na ex-
ploracao da floresta e estavam relacionadas a pecuaria ex-
tensiva e ao extrativismo ilegal de madeira. Inclusive, nesse
periodo, todas as atividades produtivas da cadeia da industria
madeireira tiveram que ser paralisadas.

O apoio ao projeto se justifica pois ele se encontra em total
sintonia com o objetivo principal do Fundo Amazénia, que é a
reducao do desmatamento com desenvolvimento sustenta-
vel na Amazobnia Legal.

0 desmatamento na Amazobnia, apds uma forte reducdo entre
2004 e 2012, passou a apresentar uma tendéncia de cresci-
mento, batendo recordes sucessivos desde 2019%* Assim, o

GARDOUR, C. Politicas Publicas para Protecao da Floresta Amazonica: 0 que
funciona e como melhorar. Amaz6nia 2030. Climate Policy Initiative — PUC Rio: Rio de
Janeiro. 2021

desmatamento tem subido numa curva verticalizada e apon-
ta para descontrole total. Todas as unidades da federacdo
tiveram alertas de desmatamento detectados em 2021, e o
estado do Mato Grosso encontra-se atualmente em terceiro
lugar no ranking nacional, com 11,47% da area desmatada®®.

Em relagdo ao municipio de Porto dos Gauchos — MT, o grafico
da Figura Il contempla um conjunto de dados de tendéncia
de desmatamento. Assim, buscando facilitar a compreensao,
0s dados foram agregados em trés periodos: antes do projeto
(linha de base], durante a execuc¢do do projeto (2011-2013] e
pos-projeto (2014— 2022). A partir desse grafico, observa-se
que, apos a implementacdo do projeto, ocorreu uma curva as-
cendente em relagdo ao desmatamento no municipio.

FIGURA lli: Dados de desmatamento (em ha) para o municipio de Porto dos Gatchos (MT)
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Fonte: Andlise da evolucdo do desmatamento em dreas de projetos de apoio a municipios da Amazénia — (2022)

No grafico apresentado na Figura IV, tem-se um maior de-
talhamento do desmatamento por ano para o municipio de
Porto dos Gauchos. Os periodos com os menores indices de
desmatamento foram nos anos de 2012, com 7,21 hectares,
e 2016, com 8,63 hectares. J4 os maiores indices foram apds
a conclusdo do projeto, no ano de 2022, com 69,23 hectares

AZEVEDQO, et al. (2022). RAD 2021: Relatério Anual do Desmatamento no Brasil
2021.S3o Paulo: MAPBIOMAS Alerta. 2022



de desmatamento, e em 2020, com 51,60 hectares, quase
dobrando o valor da drea desmatada. Deste total, 15% é des-
matamento legalizado. E provavel que o desmatamento seja
mais relacionado com o avango das pastagens ou outros ve-
tores do que propriamente com a agricultura. Atualmente o
municipio possui 54% de vegetagao nativa em toda a sua area
de abrangéncia.

FIGURA IV: Dados de desmatamento (em hectares) por ano para o municipio de Porto dos Gadchos (MT)

80
70
60
50
40
30
20
10

0

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: Andlise da evolugdo do desmatamento em dreas de projetos de apoio a municipios da Amazénia - (2022)

Apesar dessa oscilacao no indice de desmatamento no mu-
nicipio, uma importante mudanga gerada e que tem total re-
lacdo com o objetivo do Fundo Amazdnia foi que, no ano de
2017, com a publicacdo da Portaria n° 362 do Ministério do
Meio Ambiente, Porto dos Gauchos deixou de fazer parte da
lista de municipios prioritarios e passou a integrar a lista de
municipios com desmatamento monitorado e sob controle®®.
Importante ressaltar que a ultima lista publicada foi em 2021.

O municipio de Porto dos Gauchos nao possui areas protegidas
(unidades de conservacao e nem terras indigenas) e possui
uma area de 1,9381 km? com assentamentos. E um municipio
gue tem uma intensa producdo, tendo quase 50% de seu ter-
ritério com lavoura, o que equivale a uma area de 3.230 km?
de area plantada. Mais da metade da area de lavoura tem o

Confira: BRASIL (2021). https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/
servicosamhbientais/controle-de- desmatamento-e-incendios- florestais/pdf/
Listagemmunicpiosprioritriosparaaesdepreveno2021.pdf. Acesso em: 10 de
setembro de 2022.

predominio de plantagdo de soja.

Em relacao ao Cadastro Ambiental Rural (CAR], na Tabela | é
apresentada uma descricao da situagdo atual no municipio.
Importante ressaltar que a maioria ainda ndo foi avaliado pe-
las instituic6es governamentais. Com o avanco do CAR, é pos-
sivel analisar cada propriedade e identificar as causas do des-
matamento bem como os possiveis responsaveis por ele.

TABELA I: Nimeros do Cadastro Ambiental Rural para o municipio de Porto dos Gadchos

. Areado Niimero ‘ § Diferenca de
o Municipio municipio (km?) e CARs LD Areas (km?)
MT Porto dos 6.847 1135 6.584,10 262,56
Gatichos

Fonte: Andlise da evolugdo do desmatamento em dreas de projetos de apoio a municipios da Amazénia - (2022)

Para a equipe técnica da Secretaria Municipal de Meio Am-
biente e Turismo de Porto dos Gauchos:

com o aumento do nimero de CAR no municipio, tem sido
possivel realizar um melhor monitoramento das areas
com identificacdo de focos de desmatamento e de quei-
madas. Este monitoramento é realizado em parceria com
a Secretaria Estadual de Meio Ambiente — SEMA e hoje a
partir deste trabalho é possivel realizar o monitoramento
de forma mais efetiva e ndo é mais necessario correr risco
de realizar visitas as propriedades e terem que enfrentar
jaguncos nestas areas?’.

A realidade do municipio em relagdo ao desmatamento passa
por ciclos que vao de baixo indice até, nos ultimos anos, um
alto indice. Isso é decorrente de diversos fatores, dentre eles o

Entrevista realizada com a equipe técnica da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente durante a visita de campo em agosto de 2022



encerramento, em 2020, da implementacdo de uma nova fase
do Plano de Agdo para Prevencado e Controle do Desmatamen-
to na Amazdnia Legal (PPCDAmM)*? e a insuficiéncia de recursos
orientado para o combate ao desmatamento, sendo caracte-
rizado como uma falta de prioridade politica para o enfrenta-
mento do problema®?. Isso acaba fazendo com que municipios
de pequeno porte e que possuem baixo orgamento tenham
retrocessos em suas intervengées de politicas publicas foca-
das em conservacao e desenvolvimento sustentavel.

Como ja citado anteriormente, o principal impacto em relagao
a0 municipio foi a saida DE Porto dos Gauchos da lista de mu-
nicipios que mais desmatam no ano de 2017.

4.2. Efeito Indireto: Componente
Monitoramento e Controle (2): Acoes do
municipio de Porto dos Gaiichos asseguram
a adequacao das atividades antrépicas a
legislacao ambiental

As politicas de monitoramento e controle com foco na pro-
tecao florestal na Amazoénia sao investimentos fundamentais
frente aos beneficios paraareducao do desmatamento, assim
como gera como efeito indireto e impacto positivo a extensao
e a permanéncia da vegetacdo na Amazonia®.

Pensar politicas publicas e interveng8es que possam imple-
mentar e fortalecer ac6es de monitoramento e controle sao

GARDOUR, C. Politicas Publicas para Protecao da Floresta Amazonica: 0 que
funciona e como melhorar. Amazénia 2030. Climate Policy Initiative — PUC Rio: Rio
de Janeiro. 2021

DWECK, E.; ROSSI, P.; OLIVEIRA, A.L. DE. Economia p6s pandemia: Desmontando os
mitos da austeridade fiscal e construindo um novo paradigma econémico no Brasil.
Sao Paulo: Autonomia Literaria, 2020

GARDOUR, C. Politicas Publicas para Protecao da Floresta Amazonica: 0 que
funciona e como melhorar, Amazdénia 2030. Climate Paolicy Initiative — PUC Rio: Rio de
Janeiro. 2021

essenciais para a protecao e a manutencdo da floresta em pé.
Também é extremamente importante apoiar a fiscalizagao
ambiental com acdes de prevencdo e controle do desmata-
mento e 0 mapeamento de possiveis crimes ambientais™.

Nesse sentido, o municipio de Porto dos Gauchos hoje tem dis-
ponivel um conjunto de ferramentas que permitem que sejam
monitoradas possiveis areas de desmatamento e queimadas.
Isso se deu a partir do projeto do Preservar Porto dos Gauchaos
que, posteriormente, foi complementado com parcerias com a
Secretaria Estadual de Meio Ambiente de Mato Grosso (SEMA/
MT] para uso compartilhado se seu sistema de monitoramen-
to ambiental.

Aindaem 2013, no periodo de implementacao do projeto apoia-
do pelo Fundo Amazdnia, foi possivel realizar uma parceria en-
tre a prefeitura local e o Instituto de Conservacdao Ambiental
The Nature Conservancy do Brasil [TNC) e a BUNGE para imple-
mentacdo do projeto Porto dos Gauchos 100% Legal. Esse pro-
jeto objetivou a realizacdo gratuita, para os proprietarios rurais
do municipio, do seu CAR, assim como a regularizacdo ambien-
tal de seus imdveis rurais, visando tornar compativel o desen-
volvimento agropecuario e a conservacao ambiental da regido.

4.3 Efeito Indireto: Secretaria Municipal
de Meio Ambhiente e Turismo de Porto

dos Gauchos estruturada e modernizada
para exercer o monitoramento e controle
ambiental no municipio

A partir da implementacdao do projeto Preservar Porto dos
Gauchos foram identificados alguns resultados efetivos para

WAISBICH, L. T.; HUSEK, T.; SANTQS, V. Territdrios e caminhos do crime ambiental
na Amazonia brasileira: da floresta as demais cidades do pais. Rio de Janeiro:
Instituto Igarapé Rio, 2022



0 municipio e as politicas de meio ambiente. O valor investi-
do no projeto é baixo se comparado com outras intervengdes
apoiadas pelo Fundo Amazonia.

Quando da criagao da Secretaria Municipal de Meio Ambien-
te e Turismo, s6 existia o ato de criacdao e a nomeacao de um
titular para a pasta. A partir dai, houve uma busca incessan-
te por recursos que dessem ao municipio uma capacidade de
combater o desmatamento e as queimadas. O projeto apoiado
pelo Fundo Amazdénia foi o primeiro recurso que a Secretaria
conseguiu acessar.*

Preservar Porto dos Gatchos conseguiu também gerar um con-
junto de acBes que até hoje sdao de grande importancia para a
area ambiental no municipio. A partir desse projeto, foi pos-
sivel gerar um conjunto de capacidade estatal para a imple-
mentacdo de politicas publicas.

A conceituacdo de capacidade estatal compreende duas di-
mensodes: a técnico-administrativa, que temrelagdo comaca-
pacidade e o funcionamento de burocracias profissionalizadas
e de alto-nivel, dotadas de recursos organizacionais, financei-
ros e tecnolégicos que apoiem a condugao e implementagao
de agBes governamentais de forma coordenada; e a politi-
co- relacional, que se refere a um conjunto de habilidades e
procedimentos de articular, dialogar e inserir multiplos atores
(sociais, econémicos e politicos) nos processos de politicas pu-
blicas, buscando a construcdo de coalizbes e negociagdes de
suporte as politicas publicas e os projetos governamentais™.

Ainda durante a implementacdo do projeto apoiado pelo Fun-
do Amazobnia, foi possivel articular o projeto complementar,
apoiado pela TNC e a BUNGE, Porto dos Gatchos 100% Legal.

Entrevista realizada com o primeiro secretdrio municipal de meio ambiente e
turismo do municipio, durante a visita de campo em agosto de 2022

PIRES, R.R. C.; GOMIDE, A. A. Governanca e capacidades estatais: Uma analise
comparativa de programas federaos. Revista de Sociologia e Politica, v. 24, n. 58, p.
121-143,2016

A partir disso, o municipio péde ser inserido no programa de
descentralizacao da SEMA/MT.

Politicas Municipais e Orcamento

A partir do projeto Preservar Porto dos Gadchaos, foi possivel im-
plementar um conjunto de acdes e projetos dentro da Secreta-
ria Municipal de Meio Ambiente e Turismo de Porto dos Gauchos.
Inicialmente, criaram o Fundo Municipal de Meio Ambiente e o
Conselho Municipal de Meio Ambiente e a criagao de um horto.

Passados mais de uma década do inicio do projeto, hoje a
Secretaria possui uma equipe técnica composta por bidlo-
gos, medico veterinario, gedgrafa, advogado, engenheiro civil
(parceria com a Secretaria Municipal de Planejamento), fiscal
ambiental municipal e técnicos de nivel médio.

Atualmente, existem recursos inseridos no Plano Plurianual
(PPA) 2022-2025 de Porto dos Gauchos destinados a Se-
cretaria Municipal de Meio Ambiente e Turismo. Para as po-
liticas de meio ambiente, a previsdo orcamentaria foi de RS
1.569.000,00. As principais politicas e agdes a serem imple-
mentadas com este recurso sdao apresentadas na Tabela |l

TABELA II: Lista de agbes, programas e recursos no PPA Municipal

Acoes e programas Recursos (R$)
Turismo Legal é Turismo Sustentdvel 339.000,00
Porto Sustentavel 100% Legal 395.000,00
Aquisicdo de Caminhao Pipa adaptado para Combate a Incéndio 100.000,00

Fonte: Plano Plurianual do Municipio de Porto dos Gadchas — MT

Um importante achado desta avaliagdo de efetividade é que o
orgamento municipal para as politicas ambientais € maior do



que o disponivel para as politicas da Secretaria de Agricultura,
que é de RS 1.319.200,00.

Além desses previstos no PPA, outras fontes de recursos sao
as originarias do licenciamento para projetos no municipio
e de multas e o Fundo Municipal de Meio Ambiente, que, em
agosto de 2022, possuia recursos que totalizam aproximada-
mente RS 230.000,00. Além disso, das trés agdes prioritarias
para aplicacdo de recursos municipais, duas estdo relaciona-
das a politicas e programas focados em conservagao e com-
bate as queimadas.

Atualmente o Porto dos Galuchos possui um conjunto de pro-
gramas e politicas municipais de meio ambiente que se en-
contra em implementacdo e outros em tramitacdo junto a
Camara de Vereadores para sua aprovagao. Essas interven-
cOes estatais sao, em sua maioria, executadas com recursos
proprios do municipio. Os principais projetos em implementa-
¢do encontram-se descritos na Figura V.

Figura V: Projetos da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Turismo de Porto dos Gatchos

4

PROJETO AMIGOS DO RIO ARINOS
Em implementacdo desde 2019 e abrange os 106km do Rio Arinos na drea municipal. £ uma inter-
vencdo focada em monitoramento, limpeza do rio, educagdo ambiental, combate a pesca predatdria.

VIVEIRO MUNICIPAL

Em implementacdo desde 2021. Neste espago sdo produzidas mudas nativas, exdticas, a partir de
sementes; fabricacdo de adubo, abstratos e composto organico; fornecimento de mudas para arbori-
zagado, paisagismo e reposicao de vegetacdo no perimetro urbano e rural do municipio e manutengdo
do estoque de mudas compativel com a demanda da populagdo local.

PROJETO REAL PORTINHO: COMO A RECICLAGEM PODE APOIAR O MEIO AMBIENTE
Projeto em implementagdo em escola municipal. Atualmente tramita na Camara Municipal projeto
que busca aumentar o aporte financeiro do projeto.

PROJETO DE GESTAO AMBIENTAL - PORTO SUSTENTAVEL
Projeto jd em execugdo e que busca implementar coleta seletiva no dmbito municipal.

Fonte: Sistematizacdo pela consultoria a partir de informacdes colhidas nas entrevistas realizadas na visita de campo

Outro avanco identificado é que algumas dessas politicas am-
bientais do municipio de Porto dos Gauchos sao implementa-
das de forma transversal com outras secretarias municipais.
Um exemplo identificado é o projeto de urbanizagao dos equi-
pamentos publicos (pragas, avenida central e drgaos publicos)
em parceria com outros érgaos municipais.

Em relacao a infraestrutura fisica, a Secretaria Municipal de
Meio Ambiente e Turismo possui uma boa sede fisica [Figura
Vl], com equipamentos modernos e veiculos, uma minicarreta
e um barco que é usado para fiscalizacdo na area do Rio Arinos.

Figura VI: Sede da SEMATUR de Porto dos Gadchos financiada pelo projeto Preservar Porto dos Gatichos

Fonte: Imagem realizadas pelos consultores nas visitas de campo (2022)

0 municipio ndo mais possui lixao. Hoje existe um aterro sa-
nitario

Além dos projetos apresentados nas figura V e VIl a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Turismo tem realizado, anual-
mente, campanhas educativas focadas em educacdao am-
biental, reciclagem de lixo, economia energética e prevengao
de queimadas urbanas.



Projeto Real Portinho - imagem da Moeda Portinho
que é um incentivo para os estudantes das escolas
publicas se inserirem em programas de educagdo

ambiental e reciclagem Projeto Amigos do Rio Arinos

Fonte: Imagem realizadas pelos consultores nas visitas de campo (2022)

Sistema de Monitoramento e Gestiio Ambiental

Porto dos Gauchos nao desenvolveu um sistema préprio de
monitoramento de queimadas e desmatamento. O sistema
que é utilizado é o da SEMA/MT. Porém, o0 municipio desenvol-
veu um sistema, dentro do projeto de preservagao do Rio Ari-

nos, para monitorar os quase 70 ranchos que estdo situados
as margens do referido rio.

Articulagéio com o Poder Legislativo

Existe uma boa interlocucdo entre o poder legislativo e a
equipe da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Turismao.
Um exemplo positivo desSa articulagdo é que essa equipe
sempre é consultada pela Camara de Vereadores quando é
apresentada proposi¢cfes que representem retrocessos para
as politicas ambientais. Além disso, quando existe neces-
sidade de alteracdao ou aumento de dotacdao orcamentaria
para as politicas ambientais, os vereadores sempre tém sido
parceiros nessas inciativas.

5. GESTAO E MONITORAMENTO

O projeto Preservar Porto dos Galchos foi a primeira expe-
riencia de implementagdao de uma intervencao financiada
por agente externo no ambito da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente e Turismo de Porto dos Gauchos. Para os ges-
tores que estiveram envolvidos na elaboragdo e execucdo
do projeto, o apoio em todo o processo da equipe técnica do
Fundo Amazdénia e do BNDES foi fundamental para consegui-
rem implementar a estrategia.

Um ponto positivo identificado foi a interlocucdo da equipe
do municipio de Porto dos Gauchos com os técnicos que ja im-
plementavam e tinham vasta experiéncia com projetos das
secretarias municipais de Alta Floresta-MT e Marcelandia—MT.
Essa troca de experiéncia é considerada pelos técnicos da se-
cretaria de Porto dos Gauchos como fundamental para que ti-
vessem condicdes de implementar de forma correta o projeto.

Nesse sentido, as orientacdes dos técnicos do Fundo Amaz6-



nia e ainterlocugdao com um outro governo municipal foram
fundamentais para que o projeto pudesse ser implementado
de forma efetiva. Sem duvida, o conjunto de informacdes téc-
nicas disponibilizadas foi importante para boa implementa-
¢ao do projeto.

O projeto foi implementado no tempo contratual previsto e
nao houve necessidade de aditamento.

6. CONCLUSAO

O projeto Preservar Porto dos Gauchos objetivava gerar um
fortalecimento para a gestao ambiental municipal a partir da
estruturacado fisica e operacional da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente e Turismo. Nesse sentido, € um projeto focado
em aquisicao de equipamentos e melhoria de infraestrutura.

Em uma avaliacao de efetividade é importante que seja le-
vado e consideragdo ndao somente os resultados praticos da
intervengao, mas também os seus efeitos diretos e indiretos.

Dessa forma, o projeto obteve os seguintes resultados:

- Criacao de capacidades estatais para a gestao de politi-
cas ambientais e combate ao desmatamento;

- Capacidade de planejar e executar politicas publicas
ambientais;

- Criagcao de orcamento préprio dentro do Plano Pluria-
nual Municipal para as politicas ambientais;

- Diminuicdo do desmatamento em alguns periodos; e

- Saida da lista de municipios prioritarios para ac6es de
prevencdo, monitoramento e controle do desmatamento,

passando a integrar a lista de municipios com desmata-
mento monitorado e sob controle

O projeto foi de extrema importancia para garantir o fortale-
cimento da instituicdo municipal responsavel pelas politicas
ambientais. Hoje o0 municipio possui uma equipe técnica com
capacidade para planejamento e execucado de politicas publi-
cas.Asolucdao de problemas ambientais e aimplementacdo de
politicas dessa area passam por diversos aspectos.

Ofertar bens publicos, elaborar projetos, regulamentos, proce-
dimentos e legislagBes e viabilizar recursos publicos para im-
plementacgdo de politicas publicas de forma eficaz € uma boa
associacdo para definir gue uma gestdo publica tem uma boa
capacidade estatal.** Um exemplo disso é que, na area ambien-
tal municipal, a criagdo das burocracias publicas, como a exis-
téncia de ¢érgdo gestor proprio para o meio ambiente, a contra-
tacao de quadro funcional préprio e a existéncia de conselho e
fundo municipal de meio ambiente, sdo importantes mecanis-
MOs para 0s avangos na gestao ambiental municipal.*®

Um desafio identificado é que nao foi possivel a implantagdo
de um sistema municipal para o monitoramento do desma-
tamento e das queimadas. A estratégia encontrada foi usar o
sistema da SEMA/MT. Nesse sentido, tem-se um desafio, pois
a gestdao municipal acaba tomando decisdao em relagdo a essa
tematica quando é acionada pela Secretaria Estadual.

O projeto Preservar Porto dos Gauchos estava relacionado so-
mente a Componente (2) Monitoramento e Controle. Porém,
trabalhar apenas essa componente foi positivo no momento
da implementacdo do projeto. Atualmente, o municipio tem

MARENCO, A.; STROHSCHOEN, M.T.B.; JONER, W. Capacidade estatal, burocracia e
tributacdao nos municipios brasileiros. Revista de Sociologia e Paliticas. V. 25, n. 64, p.
3-21,2017

GRIN, E. J.; DEMARCO, D.J; ABRUCIO, F. L. Capacidades estatais municipais: o
universo desconhecido no federalismo brasileiro. Porto Alegre: Editora da UFRGS/
CEGOV,2021



outras demandas, como que as agdes da Secretaria Municipal
de Meio Ambiente e Turismo possam implementar projetos
focados em combate ao desmatamento, pois no ultimo ano
ocorreu um aumento significativo na taxa de desmatamento
do municipio.

E necessario que se realize um conjunto de estratégias que
contemple também a fiscalizacao, a implementacdo de ativi-
dades de producdo sustentavel e o combate as queimadas e
ao desmatamento.

De acordo com os critérios recomendados pela OCDE, chegou-
-se aos resultados avaliativos do projeto Preservar Porto dos
Gauchos no Quadro |,

Quadro I: Critérios Avaliativos da OCDE para o projeto Preservar Porto dos Gatchos

Critérios

Relevéncia

Eficiéncia

Eficdcia

Efetividade /

Impacto

Sustentabilidade

Resultados

0 projeto Preservar Porto dos Gatichos foi extremamente relevante para o municipio. Ele surge
em um dos momentos de enorme desafio para a municipalidade, quando Porto dos Galchas foi
inserido na lista dos municipios que mais desmatam. Foi um momento marcado por uma séria
crise na economia local, que na época era totalmente dependente da pecudria extensiva e da
exploragdo ilegal de madeira.

A motivagdo que originou o apoio a esse projeto continua vdlida atualmente, pois no dltimo ano
ocorreu um aumento da taxa de desmatamento no municipio.

Foi um projeto de custo baixo e que, a partir de sua implementacdo, gerou um conjunto de capacidades
e fortalecimento institucional da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Turismo para a formulagdo e
aimplementacdo de algumas politicas ptiblicas municipais focadas em meio ambiente.

Identifica-se que o projeto teve uma gestdo adequada para o seu processo de implementacdo e, a partir
da transversalidade de um conjunto de agdes, conseguiu viahilizar uma parceria para a execugdo com
duas organizacdes (TNC e BUNGE) para implementacao do projeto Porto dos Gatdchos 100% Legal. E um
projeto focado na realizagdo do Cadastramento Ambiental Rural (CAR).

0 fato de o projeto ter gerado capacidade estatal para aimplementacdo de um conjunto de politicas
ptiblicas ambientais; de forma transversal a partir de outras intervencdes, pode ter contribuido paraa
diminuicdo do desmatamento no municipio. Devido a diminuicdo desta taxa o municipio saiu da lista
prioritdria do Ministério do Meio Ambiente em 2017.

A estruturagdo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Turismo foi sem dtvida um dos
beneficios mais duradouros. E consenso entre os técnicos que, se ndo tivessem dotado a instituicao
com um conjunto minimo de infraestrutura e equipamentos, dificilmente teriam consequido avanar.

De forma transversal, aimplementagdo do projeto Porto dos Gatichos 100% Legal deu ao
municipio 0 aumento significativo em relagdo a adesdo de produtores ao CAR.

Efeito direto

7. RECOMENDACOES

Recomendacoes

Apoiar tamhém projetos de
preservacdo de cursos de dgua
e revitalizacdo de nascentes em
drea desmatadas

Que a gestao municipal possa
criar uma carreira técnica focada
em politicas ambientais dentro
da estrutura administrativa

Criagdo de banco de informacdes
municipais sobre as experiéncias
de politicas publicas ambientais,
nao ocorrendo assim a perda
de informagdes das a¢des dos
diversos governos municipais

Que os municipios possam
transformar os seus projetos e
programas em politicas pdblicas
e, assim, nao passem por
processos de descontinuidade
quando ocorrerem mudangas de
governos

Retomada das acdes do Plano de
Acdo para Prevengdo e Controle
do Desmatamento na Amazdnia
Legal (PPCDAm)

Executores

Estados

Fundo
Amazonia

Gov.
Federal

Gov.
Municipais

Doadores



8. SALVAGUARDAS DE CANCUN (REDD+)

Salvaguarda Atende Observacao

Salvaguarda Atende

Observacao

1. Acdes complementares ou consistentes com os objetivos dos programas florestais nacionais e outras convengdes

e acordos internacionais relevantes

Os projetos mostraram estar alinhados com o
PPCDAm e os planos estaduais de prevengdo e SIM
controle do desmatamento?

Encontra-se em sintonia com o Plano de Agdo para
Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazénia
Legal (PPCDAmM), pois o municipio estava inserido na
lista dos que mais desmatavam no pais.

Se 0s projetos tiveram como beneficidrios

diretos povos indigenas, comunidades

tradicionais ou agricultores familiares: seus NAO SE
sistemas socioculturais e conhecimentos APLICA
tradicionais foram considerados e respeitados

ao longo dos projetos?

A quais outras politicas pdblicas federais
ou acordos internacionais os projetos

Encontra-se em sintonia com o Plano de Agdo para
Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazdnia

Ha efeitos que interferem com o modo

tradicional de vida destes grupos? Que tipo

de efeitos: na organizagdo social, econémica NAOSE
ou do uso de espagos e recursos disponiveis? APLICA
De que forma interferem: positivamente,

negativamente ou ambos?

demonstraram alinhamento? Em quais o Legal (PPCDAm), pois o municipio estava inserido na
aspectos? lista dos que mais desmatavam no pais.

0 projeto contribuiu ou poderiam vira A partir da criagdo da Secretaria Municipal de Meio
contribuir direta ou indiretamente paraa SIM Ambiente e Turismo, foi possivel gerar um conjunto

redugdo das emissdes por desmatamento ou
degradacado florestal? De que forma?

minimo de politicas pdblicas municipais focadas em
conservagao e meio amhiente

4, Participacao plena e efetiva das partes interessadas, em particular povos indigenas e comunidades locais, nas
acoes referidas nos paragrafos 70 e 72 da Decisao 1/CP 16

2. Estruturas de governanca florestais nacionais transparentes e eficazes, tendo em vista a soherania nacional e a

legislagao nacional

De que forma os projetos garantiram o
consentimento prévio e a forma local/

Em que medida os projetos promoveram
aarticulacdo entre diversos atores
(setor pdblico, privado, terceiro setor ou

De forma indireta, o projeto contribuiu para uma maior
integracdo entre 0s gestores municipais e 0s técnicos

comunidades locais)? Foi feito uso de EMPARTE = da SEMA-MT. Além disso, ocorreu uma interlocugao
instancias de govern.an;a compartilhada? com outras duas organizacdes que apoiam e financiam
Quais? ' projetos ambientais (TNC e BUNGE).
Em que medida os projetos contribuiram =

. P NAO SE
para fortalecer os instrumentos piblicos e APLICA

processos de gestdo florestal e territorial?

3. Respeito pelo conhecimento e direitos dos povos indigenas e membros de comunidades locais, levando-se
em consideragdo as obrigagdes internacionais relevantes, circunstancias e leis nacionais e ohservando que a
Assembleia Geral da ONU adotou a Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas

Em que medida os projetos influenciaram

os direitos constitucionais associados a posse NAO SE
e destinacdo formal da terra na sua drea de APLICA

atuacdo?

Em que medida os projetos influenciaram

0 uso sustentavel dos recursos naturais EM PARTE

nasua drea de atuacao?

De forma transversal e indireta.

Avaliagio de Efetividade de Projetos Municipais no Amhito do Fundo Amazénia

tradicional de escolha dos representantes dos NADSE
o ; APLICA
seus beneficidrios (especialmente dos povas
indigenas e das comunidades tradicionais)?
Quais instrumentas participativos de ~
. - B . NAO SE
planejamento e gestdo os projetos aplicaram
. - APLICA
durante o planejamento e a tomada de decisdo?
Em caso de projetas com fins econdmicas:
eventuais beneficios advindos dos projetos ~
. NAO SE
foram acessados de forma justa, transparente
s L . APLICA
e equitativa pelos beneficidrios, evitando
uma concentracdo de recursos?
Em que medida os projetos proporcionaram
ao pablico em geral e aos seus beneficidrios . . -
: L : . Todas as informac@es encontravam-se publicizadas no
o livre acesso e facil entendimento as SIM o . .
. - . N sitio eletronico do projeto
informac@es relacionadas a acdes dos
projetos?
Os projetos conseguiram montar um bom
sistema de monitoramento de resultados .
. . . NAO SE
e impactos? Os projetos monitoraram
. . o APLICA
e divulgaram de forma sistematica os
resultados realizados e os seus efeitos?
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Salvaguarda Atende Observagio 9. CRITERIOS TRANSVERSAIS

5. Agdes consistentes com a conservagao das florestas naturais e diversidade hioldgica, garantindo que as acdes
referidas no pardgrafo 70 Decisdo 1/CP 163° nao sejam utilizadas para a conversao de florestas naturais, mas sim
para incentivar a protegao e conservacao das florestas naturais e seus servicos ecossistémicos e para melhorar
outros heneficios sociais e ambientais

Critérios transversais Atende Observagao

Redugao da Pobreza

Como os projetos contribuiram para

L e NADSE 0 municipio ndo possui areas protegidas em seu
aampliagdo ou consolidagdo de dreas

o Em que medida os projetaos contribuiram de
APLICA territorio

protegidas? forma efetiva para alternativas econdmicas EM PARTE De forma transversal e indireta a partir de outros
que valorizam a floresta em pé e o uso projetos.
Como contribuiram para a recuperacdo de NAO SE sustentavel de recursos naturais?
dreas desmatadas ou degradadas? APLICA
Em que medida os projetos influenciaram
Em caso de atividades de restauracdo e = positivamente na redugao de pobreza, na NAO SE
. NAO SE . - . . i
reflorestamento de dreas, as metodologias BLin inclusdo social e na melhoria nas condicdes de APLICA
empregadas priorizaram espécies nativas? vida dos beneficidrios que vivem na sua drea
de atuacdo?
Em que medida os projetos contribuiram para NAO SE _ _
estahelecer modelos de recuperagdo com APLICA Os projetos conseguiram promover e B
énfase no uso econémico? incrementar a produgdo em cadeias de valor NAO SE
de produtos florestais madeireiros e ndo- APLICA

B ) B madeireiros, originados em manejo sustentvel?
6. Acdes para tratar os riscos de reversdes em resultados de REDD+

. . ) Equidade de género
Quais fatores constituem riscos a NAO SE

permanéncia de resultados de REDD+? Como APLICA -
0s projetos os abordaram? 0 projeto trouxe de forma agregada alguns NAO SE

resultados e impactos nas questdes de género ~ APLICA

7. Agdes para reduzir o deslocamento de emissdes de carbono para outras dreas Como os projetos contribuiu para a equidade NAOSE
de género? APLICA

Houve deslocamento das emissdes evitadas NAO SE

pelas acdes dos projetos para outras dreas? APLICA Articulagdo de Politicas Piblicas

A partir do projeto, foi possivel que o municipio

Foi possivel articular o projeto com politicas pudesse ser descentralizado pela SEMA-MT paraa

publicas de abrangéncia territorial e EMPARTE | @ - . o S
estadual? implementacdo de a¢es e de politicas ambientais no
' municipio.
Seguranca Alimentar e Nutricional
0 projeto contribuiu para a seguranca NAO SE
alimentar nutricional dos heneficidrios? APLICA
0 projeto conseguiu inserir os heneficidrios NAOSE
em politicas e programas de seguranca
. - APLICA

alimentar e nutricional?

36 Decisdao 1/CP 16:Reducdo de emissGes do desmatamento; reducao de emissfes da degradagao

florestal; conservacado de estoques de carbono florestal; manejo sustentavel de florestas e aumento de

estoques de carbono
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Entidade responsavel:

Instituto Brasileiro de Administragao
Municipal - IBAM

Amazonia Legal

Avaliacao 4

Programa de Qualificagao

e Gestao Ambiental - PQGA/IBAM

Periodo do projeto: Beneficidrios:

Agosto de 2013 - fevereiro de 2018 Governo e saciedade civil
Abrangéncia territorial: Valor total do projeto: Valor do apoio do Fundo Amazania:

R$18.853.482,32 100% do total

Objetive: Apoiar 553 municipios na Amazonia Legal, com o fortalecimento da gestao ambiental em municipios
do bioma Amazdnia por meio da oferta de capacitagdo e assisténcia técnica; da disseminagao de conhecimentos
e informagdes em rede; e pelo estimulo a inovagdo e promogdo da articulagdo com outras esferas de governo e da
sociedade em geral, no dmbito das politicas

|
Fonte: Ficha elaborada a partir de adaptagdo de informagdes do site do Fundo Amazénia/BNDES

1. RESUMO DO PROJETO

0 Programa de Qualificac@o e GestGo Ambiental — PQGA/IBAM
(doravante PQGA) teve como area de abrangéncia 553 muni-
cipios da Amazo6nia Legal. O programa foi desenhado com vis-
tas a apoiar duas das areas prioritarias do Fundo Amaz6nia, a
saber: (1) Controle, monitoramento e fiscalizacdao ambiental; e
(2) Zoneamento, Ecoldgico Econdmico, ordenamento territo-
rial e regularizacao fundiaria.

As acbes do programa se voltaram para estruturar e inte-
grar os sistemas de controle, monitoramento e fiscalizacdo
ambiental na Amazo6nia. Isso inclui apoio a estruturacao dos
orgaos estaduais responsaveis pela gestao florestal estadual;
apoio a implementacdo de sistemas municipais de monito-
ramento e fiscalizacdo ambiental; estruturacdo e integragao
dos sistemas de controle da gestdo florestal, do licenciamento

ambiental das propriedades rurais e de rastreamento e cadeia
de custodia de produtos agropecuarios e florestais; e amplia-
cao e intensificacdao dos sistemas de monitoramento do des-
matamento e degradacado florestal.

O PQGA se prop06s a fortalecer a gestao ambiental nos munici-
pios da Amazdénia Legal utilizando uma estratégia que com-
binou capacitagdo de técnicos e gestores, assisténcia direta
a0s municipios, construcdo de redes para a disseminagdo de
informacodes, estimulos a inovagdao na gestao municipal e ar-
ticulagao entre esferas de governo.

Dado o desafio de trabalhar numa regiao tao grande, o Insti-
tuto Brasileiro de Administracao Municipal (IBAM], responsa-
vel pelo projeto, fez uma priorizacdo dos municipios de acordo
com os seguintes critérios:

- pertencimento do municipio ao “Arco do Fogo”;

-incidéncia de investimentos do Programa de Aceleragao
do Crescimento (PAC) no territério do municipio;

- quantidade de areas cobertas por unidades de conser-
vacao (UC) em relagdo ao total da area do territério mu-
nicipal; e

- possuir indice de crescimento urbano acima da média
estadual, com base na contagem municipal do IBGE dos
anos de 2000 e 2011.

A partir da aplicacao dos critérios, categorizou-se 303 muni-
cipios como de baixa prioridade, 149 como de média priori-
dade, 86 como de alta prioridade e 15 como prioritarios para
a intervencdo. A distribuicdo espacial desses municipios é
apresentada no mapa da Figura |. Eimportante notar que essa
priorizacdao nao excluiu os municipios de menor prioridade das
acoes do programa.




Figura I: Distribuicdo espacial dos municipios de incidéncia do PQGA, por prioridade
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Fonte: BNDES/Fundo Amazdnia

2. LOGICA DA INTERVENCAO

0 PQGA atua sobre a cCmponente de Monitoramento e Con-
trole (2) do Fundo Amazo6nia por meio do fortalecimento da
gestdao ambiental municipal. A Figura Il mostra a arvore de
objetivo do programa.

FIGURA Ii: Arvore de Objetivos do Quadro Légico do PQGA

Componente Monitoramento e Controle (2)
Acdes governamentais em todos 0s municipios no

bioma Amazonia asseguram a adequacao das atividades
antrdpicas a legislagao Ambiental.
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a ) - L municipios que se destaguem o o
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Fonte: TdR da Consultoria de Avaliagdo




3. METODOLOGIA

Todo o processo metodoldgico utilizado nesta avaliagao de
efetividade do PQGA, contempla o conjunto critérios ja des-
critos na metodologia e ja apresentado no relatdrio temati-
co da avaliagdo, com base nos critérios da Organizacao para
a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE]. A defi-
nicao desses critérios pela OCDE busca apoiar uma avaliagao
consistente e de alta qualidade, fornecendo um quadro nor-
mativo utilizado para determinar o mérito ou o valor de uma
intervencao, seja ela uma politica publica, uma estratégia, um
programa ou um projeto™’.

A coleta de dados foi realizada por meio de duas reunides vir-
tuais com a equipe do IBAM, que incluiu a coordenadora do
programa e os responsaveis pelas seis componentes do PQGA
e pela organizagdo do banco de dados relativos a todas as ati-
vidades realizadas. Uma terceira reunido virtual foi feita com
trés participantes das comunidades de aprendizagem — redes
de discussao tematicas estruturadas pelo PQGA. Além des-
sas reunides, nas visitas de campo feitas a cinco municipios
do norte de Mato Grosso que possuem projetos municipais
apoiados pelo Fundo Amazobnia, foram incluidas perguntas
sobre o PQGA aos gestores dos projetos.

Também foi usado como elemento metodoldgico o documen-
tal do PQGA, que se encontra na base de informacgdes do Fun-
do Amaz6nia/BNDES e o banco de dados do préprio IBAM.

OECD (2021). Applying Evaluation Criteria Thoughtfully. In OECD Publishing (Ed.],
Applying Evaluation Criteria Thoughtfully. https://doi.org/10.1787/543e84ed-en

4. AVALIACAO DOS RESULTADOS

4.1. Contribuicoes do projeto ao objetivo do
Fundo Amazdnia

A razao para o financiamento do Fundo Amazb6nia ao PQGA
se deu pelas dificuldades encontradas pelos municipios da
Amazo6nia para elaborar e executar paoliticas na area ambien-
tal. Essa deficiéncia ficou evidente apdés a criagdo da lista de
municipios prioritarios para o combate ao desmatamento, no
ambito do Plano de Acao para Prevencao e Controle do Des-
matamento na Amazoénia Legal (PPCDAm). A lista teve conse-
guéncia econdmicas para 0s municipios e induziu 0s governos
locais a se engajarem no combate ao desmatamento, princi-
palmente por meio de apoio a regularizacdao ambiental e fun-
diaria das propriedades rurais.

0 apoio feito ao PQGA se justifica pelo fato de que a qualifica-
¢ao da gestdo ambiental local se encontra em total sintonia
com o objetivo principal do Fundo Amazénia, que é a redu-
cao do desmatamento com desenvolvimento sustentavel na
Amazobnia Legal.

4.2. Efeito Indireto: Componente
Monitoramento e Controle (2): Acoes dos
municipios da Amazodnia asseguram a
adequacao das atividades antrépicas a
legislacao ambiental

Dada a extensao da Amazoénia Legal, mesmo considerando a
priorizacao de municipios feita pelo IBAM, esses efeitos dire-
tos sao bastante difusos.

A partir desta avaliacdo, identifica-se que os aspectos rela-
cionados ao fortalecimento das instituicées municipais para



implementar uma estratégia de planejamento e implemen-
tacao de politicas publicas de meio ambiente e de desenvol-
vimento sustentavel teve seus objetivos alcangados. Junto a
isso, 0s processos de formacgdo, capacitagao e criagdo de redes
de gestores e técnicos foi de fundamental importancia para
apoiar as politicas publicas locais.

4.3. Efeito Direto : Componente
Monitoramento e Controle (2): Instituicoes
municipais de monitoramento, controle

e responsabilizacao ambiental melhor
qualificadas para exercer a gestao ambiental

As acdes executadas pelo IBAM foram, em parte, oferecidas
remotamente e a adesdo das prefeituras ao programa foi vo-
luntaria. Somada a enorme extensao da area de incidéncia do
PQGA, esses fatores criaram dois riscos ao projeto: (1) desin-
teresse do publico-alvo preferencial (gestores municipais) ou,
contrariamente, (2] interesse de um publico que nao era prio-
ritario e que inclusive poderia utilizar os beneficios advindos do
programa para ganhos pessoais. Para evitar isso, os gestores do
projeto decidiram estabelecer um Termo de Cooperacdao com os
municipios. Apds a assinatura desse termaos, o executivo muni-
cipal indicaria os agentes que utilizariam certos servicos, como
a plataforma de pareceres, ou que estariam habilitados a pe-
dir pareceres especificos. Tal indicacdo exigia o fornecimento
de e-mail e senha para acesso restrito a plataforma. De acor-
do com um de nossos entrevistados, a questdo era justamente
de empoderar o poder publico e ndo consultorias privadas. Por
vezes, em municipios pequenos, essa diferenciacado fica difusa,
pois @ mesma pessoa que trabalha no poder publico tem um
parente ou amigo que vende algum servico a prefeitura.

A Figura lll traz uma representacdo espacial dos municipios da
Amazobnia Legal com o PQGA de acordo com seu envolvimento
em acdes e produtos oferecidos pelo programa. Esses dados

sugerem um maior interesse de municipios situados na regido
conhecida como “Arco do Desmatamento” e ao longo da rodo-
via BR-163.

Figura [l Intensidade do envolvimento dos municipios da Amazénia Legal com o PQGA
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Fonte: IBAM

0 maior interesse por esses gestores e técnicos que vivem nes-
sa regiado se justifica por ser uma area com forte incidéncia em
implementacdo de politicas publicas e necessidade de capaci-
tacdo para apoiar a execugao destas intervencdes estatais.

Componente 1 - Capacitagdio com foco na gestiio ambien-
tal para municipios

Trata-se da oferta de capacitacdo para gestores e represen-
tantes da sociedade civil em mdédulos oferecidos como edu-
cacao a distancia (EAD), com suporte de Ambiente Virtual de
Aprendizagem (AVA). Esse componente teve grande capila-



ridade — 5547 participacdes em cursos, com participantes de
408 municipios — tendo sido atividades abertas e que ndo exi-
giam cadastramento na plataforma. Seguramente, parte desse
grande publico ndo era composta por gestores ambientais, ain-
da gue muitos temas das capacitagdes tenham sido sugeridos
por gestores, tanto no momento da assinatura dos termaos de
cooperagao quanto durantes as primeiras qualificaces.

Os dados da base do PQGA de fato mostram uma grande con-
centracdo dos alunos dessas capacitacfes nas capitais e em
cidades de grande porte, sendo maior do que a participacdo
de gestores ambientais das cidades do publico-alvo do PGQA
(Tabela ). Isso possivelmente ocorreu por as cidades maiores
concentrarem instituicBes de ensino superior, particularmente
instituicdes publicas. Essa aparente falta de foco ndo chega a
ser um problema nesse caso; pelo contrario, se essa hipdtese
estiver correta, o PQGA pode ter contribuido paraaformacdo de
muitos estudantes universitarios, alguns dos quais podem vir a
trabalhar na gestdao municipal.

0s dez municipios com maior nimero de alunos que completaram capacitagdes do PQGA.

Manaus

Belém

Sao Luis
Macapa

Alta Floresta
Rio Branco
Altamira
Braganca
Cruzeiro do Sul

Humaita

Fonte: IBAM

482

374

193

140

135

126

91

84

79

63

Nas visitas de campo, quase todos os técnicos e gestores entre-
vistados haviam participado de pelo menos uma qualificacao
oferecida pelo PQGA. Curiosamente, poucos se lembravam dos
temas dos cursos feitos.

O objetivo desse componente era impulsionar o debate e a par-
ticipacdo do Poder Legislativo em temas de relevante interesse
para a agenda ambiental da Amazoénia Legal por meio de en-
contros com agentes politicos municipais. Foram feitos 28 en-
contros em sete estados, com a participacao de 1.518 verea-
dores. Esses numeros impressionam, mas é preciso considerar
0 tamanho do desafio que é envolver vereadores em politicas
ambientais, dado o pouco interesse de seus eleitores pelo tema.
Nas visitas de campo, os gestores municipais confirmaram o
baixo envolvimento do legislativo com as politicas ambientais.
Ainda assim, a sensibilizacdo e a capacitagao do legislativo ao
menos auxiliam o poder executivo a aprovar legislagcdo am-
biental pertinente.

O objetivo desse componente era fornecer aos municipios as-
sisténcia técnica a distancia com base em consultas e produ-
cdo de pareceres e orientagfes técnicas. Também compreendia
a manutencdo de um portal contendo estudos, pareceres ju-
ridicos, modelos de projetos de leis, artigos técnicos, projetos,
pesquisas, boas praticas e outros documentos de interesse da
administracdo municipal. Esse parece ter isso sido um compo-
nente central do PQGA, dada a crdénica falta de assessoria juri-
dica com qualificacdo na area ambiental em pequenos munici-
pios. Essa caréncia faz com que secretarios municipais tenham



que recorrer a consultorias juridicas privadas e, na falta de re-
cursos orcamentarios, se arriscarem tomando decisdes que po-
dem ser desafiadas judicialmente ou optam pela inacado.

0 PQGA acionou 53 consultores para preparar 50 notas técni-
cas. Além disso, compilou uma biblioteca de documentos ju-
ridicos que teve 5.294 acessos a partir de 247 municipios. Vale
lembrar que esses acessos foram feitos somente por pessoas
autorizadas de acordo com os termos de cooperacdo. A Tabe-
la I mostra os temas dos 100 documentos mais acessados.
Chama a atencao o assunto “licenciamento ambiental”, com-
peténcia que cada vez mais vem sendo descentralizada para
0s municipios. Um outro dado relevante diz respeito a origem
das consultas a essa base de dados. Ao contrario do que ocor-
reu com as qualificagBes, entre os dez municipios que mais
acessaram os documentos, ndo havia nenhuma capital. Isso
sugere que essa acao de fato atingiu municipios com menor
capacidade de gestao.

Temas dos documentos mais acessados na plataforma do PQGA

fundamento de temas de interesse comum. Na avaliacdo do
proprio IBAM, essas redes acabaram funcionado melhor com
foco nas discussodes relativas a cada estado do que com foco
em temas especificos, o que era o objetivo inicial da agdo. Mais
ainda, os estados que tiveram maior participacdo na rede
— Para e Maranhdo - foram aqueles em que havia pessoas
atuando como ponto focal do PQGA e onde o programa orga-
Nnizou mais encontros presencias.

Nos municipios visitados no norte de Mato Grosso nao pude-
mos detectar o funcionamento dessas redes, a despeito do
fato de os gestores terem feito capacitagdes oferecidas pelo
PQGA. Nas entrevistas, os participantes das comunidades no
Para deixaram clara a importancia da rede, gue ao mesmo
tempo facilitou e foi valorizada pela participacdo dos secre-
tarios municipais de meio ambiente no programa Municipios
Verdes, do governo estadual. De modo similar, as comunidades
fortaleceram e foram fortalecidas pelo Férum de Secretarios
de Meio Ambiente em suas negociacfes no processo de des-
centralizacdo do licenciamento ambiental.

Dessas experiéncias, foram implementados dois féruns: o Fé-
rum Permanente dos Secretarios Municipais de Meio Ambien-

Areas de Protecio Permanente 49
te do Estado do Pard (FOPESMMA], composto por 133 munici-
Controle de Poluicao. 13 . p Lo L . .
b pios, e 0 Férum de Secretarios Municipais de Meio Ambiente do
Fiscalizagdo Ambiental. 116 Amapa. Essas duasinstancias encontram-se em pleno funcio-
licenclamento Ambiental. - namer.lto, o‘ que se consu?era um importante impacto g.erado
a partir da implementacdao do PQGA. Houve uma tentativa de
Regularizagao ambiental 12 implementacdo de uma instancia como essas para o Mara-
Sistema Municipal de Meio Amhiente 37 nhdo, porém nao foi possivel a sua efetivacao neste estado.

Fonte: Elaboracdo prdpria da equipe de avaliacdo a partir de dados compilados pelo IBAM.

Essa foi uma estratégia de educagdo continuada que tinha
como objetivo criar redes que permitissem, aos egressos dos
processos de capacitacdo, a troca de experiéncias e o apro-

O objetivo dessa acao era premiar municipios e ONGs que se
destacassem pela adocdo de praticas, acdes e projetos dirigi-
dos a preservagao dos recursos naturais na perspectiva do de-



senvolvimento local sustentavel. Houve participacao de 183
municipios e inscricao de 140 praticas, das quais 61 foram se-
lecionadas — 10 premiadas e as demais reconhecidas. As prati-
cas foram divididas e premiadas em cinco categorias: educacdo
ambiental; ordenamento territorial e fundiario; governanga so-
cioambiental; produgao sustentavel e incentivos a conserva-
¢do; monitoramento, controle e recuperagdao ambiental.

Apesar de parecer algo trivial, a premiagdo toca um aspec-
to subjetivo muito importante: a vaidade do gestor publico
e até mesmo da populagdo que vé seu municipio reconhe-
cido. Quando indagados sobre o PQGA, a primeira lembranca
dos entrevistados no campo foi a premiagao, ainda que seus
municipios ndo tivessem sido premiados. O simples fato de
ter seus projetos inscritos ja era um sinal de reconhecimento
muito valorizado. Até mesmo os gestores de municipios que
nem sequer se inscreveram no prémio faziam referéncias a
experiéncias premiadas tanto pelo PQGA guanto por outras
iniciativas similares. Esse tipo de premiagao acaba assumindo
um papel de ferramenta de comunicacdo voluntaria e conti-
nuada e parece ser uma agao muito promissora para engajar
prefeitos em projetos ambientais e para legitimar tais proje-
tos junto aos municipes.

Componente 6 - Aprimoramento da relagéio estados/mu-
nicipios para descentralizagéo da gestio ambiental

Essaacdo tinha por objetivo promoveraarticulacdo entre es-
tados e municipios e outros parceiros para monitoramento e
compartilhamento de informacgdes, bem como acompanha-
mento de politicas, programas e projetos na area ambiental.
As acdes envolveram 925 gestores e técnicos capacitados de
174 municipios. Eles participaram de 14 encontros estaduais
sobre politica de descentralizagdo da gestao ambiental mu-
nicipal e de 5 macroacdes (oficinas de capacitacao em licen-
ciamento ambiental nos estados do Mato Grosso, Amap3,

Roraima e Maranhdao com a participacdo de 330 pessoas de
63 municipios).

A partir dessa articulacdo, foram prestadas assessaorias a dois
consorcios existentes na drea de atuacdo do PQGA. Uma das
iniciativas foi o fortalecimento da gestdao do Consércio Inter-
municipal de Desenvolvimento Sustentavel Portal da Amazo-
nia e Complexo Nascente do Pantanal, no Mato Grosso. O foco
dessa iniciativa foi orientar e disseminar experiéncias sobre
licenciamento ambiental de maneira consorciada.™

5. GESTAO E MONITORAMENTO

0O PQGA contou com mecanismos de gestdo e controle muito
efetivos. Isso ocorreu porgue o IBAM é uma organizagao re-
lativamente grande, bem estruturada, que conta com uma
equipe de gestdo capacitada e experiente. Aléem disso, por se
tratar de um projeto grande e de alto custo, ele foi desenhado
com dois componentes ligados diretamente a gestdao e moni-
toramento: (1) Coordenacdo Geral; (2] Tecnologia e Informa-
¢ao. Juntos, esses dois componentes responderam por cerca
de 50% dos custos do projeto.

As acdes executadas incluiram a criagcdao de um portal web
para o programa, a contratacdo de profissionais para a gestao,
a producdo de videos institucionais e a criagdo de um siste-
ma proprio de gestdo do programa. Com isso, o IBAM elaborou
uma estratégia de comunicagdo multimeios e construiu uma
rica base de dados, com registros detalhados sobre todas as
acbes do PQGA.

IBAM. Avaliacdo de Efetividade: Programa de Qualificacdoda Gestdo Ambiental
(PQGA) — Municipios Bioma Amazo6nia. Rio de Janeiro. 2020.



6. CONCLUSAO

Avaliar o PQGA é desafiador, ndo somente por sua grande
abrangéncia territorial, mas principalmente por se tratar de
um programa que incide sobre capacidade humana, o que nao
é facil de se mensurar de maneira objetiva. A despeito disso, as
acoes do PQGA atingiram muitos beneficiarios, principalmente
em suas acoes de capacitacao e de orientagao técnico-juridi-
ca. Essas acdes diferem muito entre si no sentido de que a pri-
meira tem efeitos difusos e pode ter beneficiado um contin-
gente grande de pessoas que ndo tém nenhuma relacdo com
a gestao ambiental municipal.Ja a orientagdo técnico-juridica
se limitou a municipios que estabeleceram acordos de coo-
peracgao com o IBAM e teve um foco muito bem definido nas
necessidades desses municipios.

As comunidades de aprendizagem foram planejadas para se
estruturarem ao longo de temas especificos, mas acabaram
se mostrando mais efetivas para a discussdao de temas es-
pecificos dos estados. Isso evidencia mais uma limitacdo da
abordagem regional. Mais ainda, as comunidades foram mais
efetivas nos estados em que houve encontros presenciais so-
bre temas concernentes as politicas estaduais. Isso mostra as
vantagens de se “territorializar” os projetos e de se utilizar as
redes sociais como ferramentas complementares as ativida-
des presenciais.

Por outro lado, a escala territorial mais ampla é positiva para a
premiacdo de boas praticas, pois da mais visibilidade aos pro-
jetos premiados e seus gestores.

Um achado nesta avaliagao é que a equipe do IBAM realizou
uma avaliagdo de efetividade ao final do programa e usou
como referéncia metodoldgica o Marco Conceitual das avalia-
coes do Fundo Amazdnia.

De acordo com os critérios recomendados pela OCDE, chegou-

-se aos resultados do Programa de Qualificacdo e Gestdo Am-
biental apresentados no Juacdro .

Critérios Resultados

Quadro I: Critérios avaliativos da OCDE do Programa de Qualificagdo e Gestao Ambiental

0 PQGA ataca diretamente um problema relevante que é a falta de capacidade municipal paraa
Relevancia gestdo ambiental. Essa deficiéncia tornou-se critica quando o PPCDAm trouxe os municipios para
dentro da politica de combate ao desmatamento.

Foi um projeto de custo alto, dada sua abrangéncia territorial e relativa complexidade. Além dissg, seus

resultados sdo difusos, de longo prazo e de dificil mensuragdo por envolver capacitagdo de recursos

humanos.Portanto, uma simples relagdo de custo-beneficio comparativo de custos ndo demonstra o

0 projeto tem eficdcia como complemento a outras agdes que ataguem mais diretamente o

Eficiéncia

grau de eficiencia atingido.
Eficicia desmatamento.
Efetividade /
Impacto

Efetivo em conjunto com outras agdes voltadas ao controle do desmatamento.

0s municipios que se cadastraram junto ao PQGA continuam acessando a plataforma de orientagdo
Sustentabilidade  técnico-juridica. A premiagdo de Boas Prdticas Municipais ainda repercute positivamente no campo.
Esses sao indicativos de sustentabilidade continuada do programa.

7. RECOMENDACOES

Recomendagdes

Dar continuidade as acdes de
qualificagdo com foco em problemas
especificos dos estados

Manter o acesso e expandir a plataforma
de orientagdo técnico-juridica

Replicar a experiéncia de premiagdo
das boas praticas

Construir um repositdrio online

de experiéncias bem-sucedidas e
orientagdes técnicas sobre temas como
recuperacgdo de dreas degradadas

Integrar e dar foco as ferramentas
usadas no projeto.

Executores | Estados Funtju_ s G.m.". Doadores
Amazonia = Federal | Municipais



8. SALVAGUARDAS DE CANCUN (REDD+)

Salvaguarda Atende Observagao

1. Acdes complementares ou consistentes com os ohjetivos dos programas florestais nacionais e outras convengdes
e acordos internacionais relevantes

Encontra-se em sintonia com o Plano de Agdo para
Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazénia
Legal (PPCDAm) em seu componente de municipalizagdo
(lista dos municipios prioritdrias).

Os projetos mostraram estar alinhados com o
PPCDAm e os planos estaduais de prevencdo e SIM
controle do desmatamento?

A quais outras politicas pdblicas federais Encontra-se em sintonia com o Plano de Agdo para

ou acordos internacionais os projetos SIM Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazénia
demonstraram alinhamento? Em quais Legal (PPCDAm), pois o municipio estava inserido na
aspectos? lista dos que mais desmatavam no pais.

0 projeto contribuiu ou poderiam vira A partir da criagdo da Secretaria Municipal de Meio
contribuir direta ou indiretamente paraa SIM Ambiente e Turismo, foi possivel gerar um conjunto
redugdo das emissfes por desmatamento ou minimo de politicas pdblicas municipais focadas em
degradacdo florestal? De que forma? conservagdo e meio ambiente

2. Estruturas de governanca florestais nacionais transparentes e eficazes, tendo em vista a soherania nacional e a
legislacao nacional

Em que medida os projetos promoveram
aarticulacdo entre diversos atores

(setor pdblico, privado, terceira setor ou
comunidades locais)? Foi feito uso de
instancias de governanga compartilhada?
Quais?

EMPARTE = Promove a articulacdo entre entes federativos

Em que medida os projetos contribuiram
para fortalecer os instrumentos publicos e SIM
processos de gestao florestal e territorial?

Pela criacdo de redes de comunicacdo, articulacdo entre
entes federativos e reconhecimento de boas praticas.

3. Respeito pelo conhecimento e direitos dos povos indigenas e membros de comunidades locais, levando-se
em consideragao as obrigagdes internacionais relevantes, circunstancias e leis nacionais e ohservando que a
Assembleia Geral da ONU adotou a Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas

Em que medida os projetos influenciaram

os direitos constitucionais associados a posse NAO SE
e destinacdo formal da terra na sua drea de APLICA
atuacdo?

Em que medida os projetos influenciaram
0 uso sustentavel dos recursos naturais EMPARTE = Deforma transversal e indireta.
nasua drea de atuacao?

Salvaguarda Atende Observagao

Se 0s projetos tiveram como beneficidrios

diretos povos indigenas, comunidades

tradicionais ou agricultores familiares: seus NAO SE
sistemas socioculturais e conhecimentos APLICA
tradicionais foram considerados e respeitados

ao longo dos projetos?

Ha efeitos que interferem com o modo

tradicional de vida destes grupos? Que tipo

de efeitos: na organizagdo social, econémica NAOSE
ou do uso de espagos e recursos disponiveis? APLICA
De que forma interferem: positivamente,

negativamente ou ambos?

4, Participacao plena e efetiva das partes interessadas, em particular povos indigenas e comunidades locais, nas
acoes referidas nos paragrafos 70 e 72 da Decisao 1/CP 16

De que forma os projetos garantiram o
consentimento prévio e a forma local/

tradicional de escolha dos representantes dos N
s : APLICA
seus beneficidrios (especialmente dos povas
indigenas e das comunidades tradicionais)?
Quais instrumentos participativos de NAO SE
planejamento e gestdo os projetos aplicaram
. . APLICA
durante o planejamento e a tomada de decisdo?
Em caso de projetas com fins econdmicas:
eventuais beneficios advindos dos projetos ~
. NAO SE
foram acessados de forma justa, transparente
s L . APLICA
e equitativa pelos beneficidrios, evitando
uma concentracdo de recursos?
Em que medida os projetos proporcionaram
ao pablico em geral e aos seus beneficidrios . . -
: L : . Todas as informac@es encontravam-se publicizadas no
o livre acesso e facil entendimento as SIM o . .
. - . N sitio eletronico do projeto
informac@es relacionadas a acdes dos
projetos?

Os projetos conseguiram montar um bom

sistema de monitoramento de resultados

e impactos? 0s projetos monitoraram SIM
e divulgaram de forma sistematica os

resultados realizados e os seus efeitos?

0 projeto mantém um excelente registro do pdhlico
heneficiado.



9. CRITERIOS TRANSVERSAIS

Salvaguarda Atende Observagao

5. Agdes consistentes com a conservagao das florestas naturais e diversidade hioldgica, garantindo que as acdes
referidas no pardgrafo 70 Decisdo 1/CP 163° nao sejam utilizadas para a conversao de florestas naturais, mas sim
para incentivar a protegao e conservacao das florestas naturais e seus servicos ecossistémicos e para melhorar

Critérios transversais Atende Observagao

outros heneficios sociais e amhientais

Como os projetos contribuiram para

A capacitagdo de gestores locais contribui para a

Reducao da Pobreza

Em que medida os projetos contribuiram de

‘ ampl!a;ao ou consolidagdo de dreas EMPARTE  consolidagdo dessa.s aress, ainda que sejam muito forma efetiva para alternativas econdmicas EM PARTE De forma transversal e indireta a partir de outros
protegidas? poucas as UCs municipais na Amazonia que valorizam a floresta em pé e o uso projetos.
C tribuf <0d sustentdvel de recursos naturais?
-omo 5un : tuliram padra ¢ rsa:jpe;agao ¢ EMPARTE  Pela qualificagdo especifica dos gestores.
areas esmatadas o fegraadas: Em que medida os projetos influenciaram
. . positivamente na redugdo de pobreza, na NAO SE
Em caso de atmdadels tle restauracdo e ) NAO SE inclusdo sacial e na melhoria nas condigdes de APLICA
reflorestamentlo d.e areas, as mgtodnlgglas APLICA vida dos beneficidrios que vivem na sua drea
empregadas priorizaram espécies nativas? de atuagio?
En: qbueI medidadoslprt;jetns cnntrih_mram para NAO SE 0s projetos conseguiram promover e )
€5 anelecer modelos grscuperagao com APLICA incrementar a producdo em cadeias de valor NAO SE
EnfasEnollsalEranamIED: de produtos florestais madeireiros e nao- APLICA
madeireiros, originados em manejo sustentdvel?
6. Acdes para tratar os riscos de reversdes em resultados de REDD+
Equidade de género
Quais fatores constituem riscos a
éncia de resultados de REDD+? Como D SE : &
permanencia 5 ‘ APLICA 0 projeto trouxe de forma agregada alguns NAO SE
05 projetos o abordaram? resultados e impactos nas questdes de género ~ APLICA
7. Acoes para reduzir o deslocamento de emissdes de carbono para outras reas Como os projetos contribuiu para a equidade NAO SE
de género? APLICA
Houve deslocamento das emissdes evitadas NAO SE ) i _ _
pelas agdes dos projetos para outras areas? APLICA Articulagdo de Politicas Piblicas
Foi possivel articular o projeto com politicas
publicas de abrangéncia territorial e EMPARTE = 0 programa articula governos municipais e estaduais.
estadual?
Seguranga Alimentar e Nutricional
0 projeto contribuiu para a seguranca NAO SE
alimentar nutricional dos heneficidrios? APLICA
0 projeto conseguiu inserir os heneficidrios NAOSE
em politicas e programas de seguranca APLICA

alimentar e nutricional?

39 Decisdo 1/CP 16: Reducdo de emissGes do desmatamento; reducao de emissfes da degradagao
florestal; conservacado de estoques de carbono florestal; manejo sustentavel de florestas e aumento de
estoques de carbono



Fonte: Ficha elaborada a partir de adaptacdo de informacdes do site do Fundo Amaz6énia/BNDES

O projeto Recupera Marcelandia teve como area de abran-
géncia toda a municipalidade de Marcelandia, que possui uma
area de 6.994 km=. Ele encontra-se inserido no conjunto de
projetos focados em apoiar municipios que tém em comum
uma alta taxa de desmatamento e estdo localizados na regiao
conhecida como “Arco do Desmatamento”.

O projeto é uma das primeiras iniciativas da Secretaria Munici-
pal de Meio Ambiente e Turismo de Marcelandia, que foi criada
em dezembro de 2009. A sua criagdo surge como uma resposta
da Prefeitura Municipal de Marcelandia — MT, guando, em 2008,
0 municipio foi inserido, pelo Ministério do Meio Ambiente, na
lista dos que mais desmatava no ambito da Amazdénia Legal.

Termo de Referéncia.

Ocupacdo e uso da terra em Marcelandia.

\
\:'\
-
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i\ [Source: Esri, Maxar, Earthstar Geographics, and the GIS User Communit;l
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l Unidades de Conservagéo BUSCA TERRA

Terras Indigenas

Fonte: Mapa elaborado pelos consultores (2022)

Assim, a intervencdo apoiada pelo Fundo Amazénia bus-
cou disponibilizar um conjunto de instrumentos para apoiar
acOes e projetos para a gestao ambiental com foco no com-
bate ao desmatamento. Com isso, o Recupera Marcelandia
viabilizou a estruturacdo fisica e operacional da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Turismo de Marcelandia a par-
tir da aquisicdao de bens e equipamentos, como veiculo, ma-
terial de informatica e tecnologia.



2. LOGICA DA INTERVENCAO

No Quadro Légico do Fundo Amazénia [Figura ], o projeto Re-
cupera Marcelandia encontra-se inserido nas componentes
Produgdo Sustentavel (1) e Monitoramento e Controle (2).

FIGURA Ii: Arvore de Objetivos do Quadro Ldgico do PQGA
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EFEITOS DIRETOS

PRODUTOS E SERVICOS

Componente Monitoramento e Controle (2)

Componente Produgdo Sustentavel (1
P ¢ ( Acdes da Secretaria Municipal de Meio Ambiente

Atividades que mantém a floresta em pé tém
atratividade econdmica no Bioma Amazonia

e Turismo de Marcelandia assequram a adequagao
das atividades antrdpicas a legislagdo ambiental

Matas ciliares de 50 nascentes da sub-bacia

do Rio Manissaua-Missd em Marcelandia Conhecimentos e tecnologias voltados
recuperadas garantindo o suprimento para o uso sustentavel do Bioma Amazénia
continuado de dgua na regidoe a produzido e difundidos

conformidade ambiental das propriedades
rurais beneficiadas pelo projeto

Estruturacdo fisica da Secretaria Municipal

Capacitacdo de produtores rurais em técnicas de de Meio Ambiente e Turismo de Marcelandia

recomposicdo florestal, implantagdo de unidade
demonstrativa de sistemas agroflorestais e
fornecimento de insumos para recuperagdo de matas Capacitagdo dos servidores da Secretaria
ciliares degradadas de 50 nascentes da sub-bacia do Municipal de Meio Ambiente e Turismo
Rio Manissaud-Missd em Marcelandia

de Marcelandia em ferramentas de
geotecnologia para a melhoria

do controle, da fiscalizagdo e
da prevencdo do desmatamento

Fonte: Elaboragdo prépria dos consultores com base no Fundo Amaz6nia/BNDES

3. METODOLOGIA

Todo o processo metodolégico utilizado nesta avaliacao de
efetividade do projeto Recupera Marceléndia contempla o
conjunto critérios ja descritos no item 3 (Metodologia Aplica-
da) do relatorio principal desta avaliagdo tematica, com base
nos critérios da Organizacdo para a Cooperagao e Desenvol-
vimento Econdmico (OCDE]. A definicdo desses critérios pela
OCDE busca apoiar uma avaliagao consistente e de alta quali-
dade, fornecendo um quadro normativo utilizado para deter-
minar o mérito ou o valor de uma intervencado, seja ela uma
politica publica, uma estratégia, um programa ou um projeto.

Realizou-se uma missdao de campo ao municipio de Marce-
landia, momento em que foram realizadas entrevistas com a
equipe técnica responsavel pela elaboragdo e implementacado
do projeto em 2011, assim como com a atual titular da Secre-
taria Municipal de Meio Ambiente e Turismo e a sua equipe.
Nessa etapa, foram também feitas visitas a algumas proprie-
dades contempladas pelo projeto.””

Além da equipe da Secretaria, também foi entrevistado o téc-
nico responsavel pelo monitoramento e acompanhamento do
projeto junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econ6-
mico e Social (BNDES].

Para avaliar o desmatamento na drea de implementacgao des-
se projeto, foram realizadas analises que tiveram como fonte
os dados do PRODES. Também foram usados, como elemento
metodoldgico, os dados secundarios e documentais do proje-
to Recupera Marceldndia, que se encontram na base de infor-
macgodes do Fundo Amazonia/BNDES.

OECD. Applying Evaluation Criteria Thoughtfully. In: OECD Publishing (Ed.],
Applying Evaluation Criteria Thoughtfully. 2021. Disponivel em: https://doi.
org/10.1787/543e84ed-en



0O municipio de Marcelandia possui uma area de 12.285,49
kmes, dos quais 0,141 kme estao sob unidades de conservacao
(UCs) — um pequeno parqgue municipal urbano — e 1.438,74
kme (11,68% de seu territdrio) sao Terras Indigenas (TI], no
Pargue Nacional do Xingu.

E um municipio em que a soja avanca rapidamente. Esse
avanco ndo acontece somente sobre dreas de pastagens, mas
também sobre floresta nativa, tanto que o desmatamento
passou de 180 kme entre 2021 e 2022.

Em relacdo ao Cadastro Ambiental Rural (CAR), na

tem-se uma descricao da situacdao atual em Marcelandia.
E importante ressaltar que a maioria ainda n&o foi avaliado
pelas instituicbes governamentais. Com o avanco do CAR, é
possivel analisar cada propriedade e identificar as causas do
desmatamento bem como os possiveis responsaveis por ele.

Nuimeros do Cadastro Ambiental Rural para Marcelandia

Marcelandia 12.285 1.75¢2 9.401,86 2.883,63

Fonte: Andlise da evolu¢do do desmatamento em dreas de projetos de apoio a municipios da Amazonia elaborado pelos
consultores (2022)

A razdo para o financiamento do Fundo Amaz6énia ao Recupe-
ra Marcelandia se deu em um contexto de alta nas taxas de
desmatamento. No momento de sua elaboracdo, Marcelandia
encontrava-se listado, de acordo com a Portaria n° 28/2008

do Ministério do Meio Ambiente, como um dos municipios
prioritarios para ag6es de prevengdo, monitoramento e con-
trole do desmatamento.

Naguele momento, todo o municipio foiimpactado, pois as duas
principais atividades econdmicas eram pautadas na exploragao
da floresta e estavam relacionadas a pecuaria extensiva e ao
extrativismo ilegal de madeira. Inclusive, nesse periodo, todas
as atividades produtivas da cadeia da industria madeireira ti-
veram que ser paralisadas. Os entrevistados relataram que o
desemprego no municipio atingiu indices nunca vistos e que
a populagdao decresceu a partir da implantacdo da Operacdo
Curupira, o que é corroborado pela estimativa do IBGE, segundo
a qual a populacdo diminuiu 40% entre 2004 e 2020.

Populagdo do municipio de Marcelandia (2004 — 2020)
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0 desmatamento na Amazo6nia, apos uma forte reducdo entre
2004 e 2012, passou a apresentar uma tendéncia de crescimen-
to e vem batendo recordes sucessivos desde 2019°“, subindo
numa curva verticalizada e apontando para descontrole total.

Todas as unidades da federacdo tiveram alertas de desmata-
mento detectados em 2021. 0 estado do Mato Grosso encon-

GARDOUR, C. Politicas Publicas para Protegao da Floresta Amazdénica: 0 que funciona
e como melhorar. Amazdénia 2030. Climate Policy Initiative — PUC Rio: Rio de Janeiro. 2021



tra-se atualmente em terceiro lugar no ranking nacional de
desmatamento, com 11,47% da area desmatada”’. O estado
também parece em terceiro lugar no ranking de queimadas na
Amazobnia entre janeiro e agosto de 2022, sendo Marcelandia
0 quinto municipio com maior area atingida pelo fogo (31,6
mil hectares).

0 grafico da contempla um conjunto de dados de
tendéncia de desmatamento no municipio. Buscando facilitar
a compreensdo, 0s dados foram agregados em trés periodos
em relagdo a implementacdo do projeto Recupera Marceldn-
dia: antes do projeto (linha de base), durante a execugao do
projeto (2011-2017]) e pGs-projeto (2018-2022).

Dados de desmatamento (em km?) para 0 municipio de Marcelandia - MT.
Periodos: antes, durante e apds o projeto Recupera Marceldndia
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Fonte: Andlise da evolugdo do desmatamento em dreas de projetos de apoio a municipios da Amazdnia - (2022)

A partirdo grafico apresentado, observa-se que,apos aimple-
mentacdo do projeto ocorreu uma curva ascendente em rela-
¢do ao desmatamento em Marcelandia, ainda que com menor
intensidade do que no periodo anterior.

AZEVEDO, et al. (2022). RAD 2021: Relatdrio Anual do Desmatamento no Brasil
2021.5S30 Paulo: MAPBIOMAS Alerta. 2022

https://portalamazonia.com/amazonia/quase-30-de-queimadas-da-
amazonia-legal- aconteceram-no-estado-do-mato-grosso-aponta-icv

O grafico da apresenta um maior detalhamento do
desmatamento por ano para o municipio de Marcelandia.
Observa-se que em momento algum houve uma diminui-
¢do consistente do desmatamento e que, ao final do projeto,
houve um aumento muito significativo. De acordo com os en-

Dados de desmatamento (em hectares) por ano para o municipio de Marceladia (MT)
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Fonte: Andlise da evolugdo do desmatamento em dreas de projetos de apoio a municipios da Amazénia - (2022)

trevistados, esse periodo marca um avango muito intenso da
soja no municipio.

Umaimportante mudanca gerada e que temtotal relagdao com
0 objetivo do Fundo Amazénia foi que, no ano de 2013, Marce-
landia deixou de fazer parte da lista de municipios prioritarios
e passou a integrar a lista de municipios com desmatamento
monitorado e sob controle®®. Porém, o aumento no indice de
desmatamento no municipio fez com que Marcelandia vol-
tasse a lista dos municipios desmatadores do Ministério do
Meio Ambiente em 2018 (Portaria 428/2018], cinco anos de-
pois de ter saido dela. Importante ressaltar gue a ultima lista
publicada foi em 2021.

BRASIL (2021). https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/
servicosambientais/controle-de- desmatamento-e-incendios- florestais/pdf/
Listagemmunicpiosprioritriosparaaesdepreveno2021.pdf - acesso em 10 de
setembro de 2022.



As politicas de monitoramento e controle com foco na pro-
tecao florestal na Amazdnia sao investimentos fundamentais
frente aos beneficios para areducdo do desmatamento, assim
como geram, como efeito indireto e impacto positivo, a ex-
tensdo e a permanéncia da vegetacdo na Amazoénia

Pensar politicas publicas e intervencdes que possam imple-
mentar e fortalecer ac6es de monitoramento e controle sao
essenciais para a protecdo e a manutencdo da floresta em pé.
Também sdo extremamente importantes para apoiar a fisca-
lizagcdo ambiental, com ac6es de prevencao e controle do des-
matamento e o mapeamento de possiveis crimes ambientais

A partir da implementacao do projeto Recupera Marcelandia
foram identificados alguns resultados efetivos para o muni-
cipio e as politicas de meio ambiente. E preciso destacar que o
engajamento de Marcelandia em um projeto do Fundo Amazo6-
nia foi um desdobramento da experiéncia anterior do munici-
pio com a Agenda 21, a partir de 2005. 0 municipio teve, entdo, a
oportunidade de planejar acdes ambientais e envolver parte de
sua populacdo na discussdo do tema. Além disso, obteve tam-
bém ajuda técnica e capacitacao oferecida pelo Ministério do
Meio Ambiente, pois, a época, ja havia grande preocupacdo com
a vulnerabilidade do municipio a fiscalizagcdo ambiental, pois 13
funcionavam cerca de 290 indUstrias madeireiras e a fiscaliza-

GARDOUR, C. Paliticas Publicas para Protecao da Floresta Amazonica: 0 que
funciona e como melhorar. Amaz6nia 2030. Climate Policy Initiative — PUC Rio: Rio de
Janeiro. 2021

WAISBICH, L. T.; HUSEK, T.; SANTQS, V. Territérios e caminhos do crime ambiental
na Amazonia brasileira: da floresta as demais cidades do pais. Rio de Janeiro:
Instituto Igarapé Rio, 2022.

cao de tornava mais dura. essa forma, Marcelandia comeca a
atuar na politica ambiental tendo algum engajamento de sua
elite econdmica e com uma promissora rede de colaboradores
no governo federal e na sociedade civil.

0O Fundo Amazo6nia propiciou a estruturagao da Secretaria Mu-
nicipal de Meio Ambiente e Turismo, o que incluiu a construgao
de um viveiro de mudas que seriam utilizadas na recuperagao
das areas degradadas identificadas no projeto. Apesar dessas
condicdes iniciais relativamente favoraveis, o rigor da fiscaliza-
¢cdo ambiental, que acarretou no fechamento da maior parte
das empresas madeireiras, criou ndo so dificuldades econémi-
cas como grande ressentimento no municipio. A Agenda 2l e a
atuacao do Instituto Centro de Vida (ICV]) em Marcelandia fo-
ram vistos como fatores de atracdo da fiscalizacdo e, portanto,
causa da derrocada econbmica.

Ao final do projeto, a prefeitura interrompeu o trabalho de pro-
ducdo e distribuicdo gratuita de mudas, que era bastante de-
mandado pela populagdo. Vale destacar que o municipio ainda
tem grande passivo ambiental, concentrado em propriedades
de grande porte, que ndo eram o alvo prioritario do projeto Re-
cupera MarcelGndia.

0 CAR do municipio foi elaborado por uma empresa privada, o
gue limitou a construcao de capacidade local de monitoramen-
to e controle do uso da terra, e a Secretaria ndao conseguiu se
capacitar para a descentralizacdo do licenciamento ambiental.
Neste sentido o municipio de Marcelandia teve avancgos limita-
dos. Segundo um consultor independente que trabalha no mu-
nicipio, apos o inicio da fiscalizacdo pela Secretaria Estadual de
Meio Ambiente (SEMA]) do Mato Grosso, muitos registros do CAR
foram cancelados por irregularidades e, principalmente, pelo
ndao cumprimento dos termos de adesdo ao Programa de Re-
cuperacdao Ambiental (PRA].

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Turismo se tornou
Secretaria Municipal de Agricultura, Meio Ambiente e Turismo



apos o término do projeto e, atualmente possui recursos inse-
ridos no Plano Plurianual (PPA] 2022 — 2025 distribuidos em
atividades de Meio Ambiente, Agricultura e Turismo. O grafico
da Figura Viapresenta a distribuicdo quantitativa dos recursos.
Fica clara a importancia das acdes voltadas para a agricultura,
bem como o papel marginal reservado ao turismo.

FIGURA VI: Lista de ac@es, programas e recursos no PPA Municipal

Orcamento da Secretaria Municipal de Agricultura, Meio Ambiente
e Turismo no PPA 2022 - 2025, média anual em reais

R$ 60.000,00

R$ 3.919.000,00

R$ 6.310.000,00

0 AGRICULTURA FESTAOQ AMBIENTAL TURISMO

Fonte: Elaboragdo propria do consultores a partir do Plano Plurianual do Municipio de Marcelandia — MT

Um detalhamento do orcamento projetado no PPA mostra que
a Secretaria Municipal de Agricultura, Meio Ambiente e Turismo
tem como grande prioridade a estruturacdo do Parque Munici-
pal Urbano e a arborizacao da cidade, atividade que ficara com
73% dos recursos. 0 sequndo maior orcamento € o de custeio
da estrutura administrativa (15%), sequido pela instalacdo e
manutencdo do aterro sanitario (6%). As acbes direta ou indi-
retamente ligadas aos objetivos do Fundo Amaz6nia — manu-
tencdo do viveiro municipal e recuperacdo de areas degradadas
— juntas receberdo, entre 2022 e 2025, 10% do orgamento de
meio ambiente. [Figura Vi)

FIGURA VII: Alocacdo dos recursos da drea ambiental, por agdo prioritaria, como proporgdo do orgamento
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Fonte: Elaboragdo propria dos consultores a partir do Plano Plurianual do Municipio de Marcelandia — MT

5. GESTAO E MONITORAMENTO

Um ponto positivo identificado no projeto Recupera Marce-
lGndia foi a interlocugao da equipe do municipio de Marcelan-
dia com os técnicos que ja implementavam e tinham vasta
experiéncia com projetos das secretarias municipais de Alta
Floresta — MT e Carlinda — MT.

0 municipio também se articulava com o ICV, organizacao
ndao governamental da area ambiental, muito ativa no nor-
te de Mato Grosso. Essa parceria se voltava a identificacao e
a0 mapeamento das areas degradadas do municipio, trabalho
gue serviu de base para a proposta de recuperacao de 50 nas-
centes submetida ao Fundo Amazo6nia. Entretanto, o endure-
cimento das acdes de fiscalizacdo no municipio fizeram com
gue o ICV, especificamente, e ONGs em geral, passassem a ser
vistas com desconfianga por parte da elite econémica local,
COMm SErios prejuizos a essa parceria.

O projeto sofreu também com a mudanca de prefeito e dos
secretdarios municipais em 2013.



O projeto Recupera MarcelGndia objetivava gerar um fortale-
cimento para a gestdao ambiental municipal, a partir da estru-
turacdo fisica e operacional da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Turismo, bem como promover a recuperacdo de
50 nascentes degradadas na bacia que abastece a zona urba-
na do municipio. Os dois obejtivos foram atingidos em termos
de implementacao.

Em relacdo a estruturacdo da Secretaria de Meio Ambiente e
Turismo, houve a sua fusdao com a pasta da Agricultura. Assim,
a formacdo de capacidade local foi comprometida. Prova dis-
so é que a prefeitura ndo pleiteou a descentralizacdo do licen-
ciamento ambiental, coisa que exigiria mais investimentos,
particularmente em recursos humanos. Em relagdo ao segun-
do objetivo, ele foi atingido, mas o projeto ndo teve continui-
dade desde entdo e a distribuigdo de mudas foi interrompida.
As trocas de prefeito contribuiram para essa interrupcgado.

Marcelandia nao teve condicdes institucionais muito favo-
raveis para a sustentabilidade do projeto. O municipio sen-
tiu profundamente o impacto das operacfes de comando e
controle que paralisaram e eventualmente erradicaram a ati-
vidade madeireira na regido. O ICV, parceiro muito préximo e
valorizado por varios governos municipais no norte de Mato
Grosso, passou a ser visto com suspeicdo por parte da popu-
lacdo local ap6s o inicio da fiscalizacdo. Igualmente, a expe-
riéncia de construcdo da Agenda 21 local, gue poderia ser um
ponto de partida positivo para uma agenda de politicas locais,
também foi repudiada como reacdao as medidas repressivas.

Apesar das adversidades, as areas recuperadas tém efeito de-
monstrativo importante. Os proprietarios que se engajaram
no projeto valorizam a recuperagao de suas nascentes e re-
conhecem o servigo que elas fornecem, principalmente por
aumentar a disponibilidade de agua para o gado. Uma ques-

tao que se colocou no momento das visitas de campo é se 0s
sistemas de pecuaria de pequena escala irdo sobreviver, pois
a soja avanga com muita intensidade no territdrio e prescinde
dessas fontes de agua.

De acordo com os critérios recomendados pela OCDE, chegou-
-se aos resultados do projeto Recupera MarcelGndia apresen-

tados no

Critérios avaliativos da OCDE do projeto Recupera Marceldncia

Relevancia

Eficiéncia

Eficdcia

Impacto

Sustentabilidade

0 projeto Recupera Marcelandia foi extremamente relevante num primeiro momento, pois permitiu
que o municipio saisse da lista de municipios prioritdrios para o controle do desmatamento. A
motivagdo que originou o apoio a esse projeto continua vélida atualmente, pois, no tltimo ano,
ocorreu um aumento da taxa de desmatamento no municipio. Entretanto, as politicas federais ndo
mais induzem o0s governos municipais a se engajarem no combate ao desmatamento.

Foi um projeto de custo baixo e que, a partir de sua implementacdo, gerou um conjunto de capacidades
e fortalecimento institucional da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Turismo para a formulacdo e
aimplementacdo de algumas politicas ptiblicas municipais focadas em meio ambiente.

0 projeto atingiu a meta de recuperacdo de 50 nascentes. Entretanto, ndo foram disponibilizados os
pontos georreferenciados para a analise da evolugdo da recuperacao.

Nas entrevistas foi apontado que o0 avango da soja em algumas fazendas prejudicou a regeneragdo
dessas dreas. Foi eficaz no sentido de retirar Marcelandia dalista  de municipios prioritdrios,
entretanto, apés o término do projeto, foi novamente listado como um dos municipios em que o
desmatamento avanca com mais intensidade.

Nao foi possivel identificar impacto

A estruturagdo da Secretaria ndo se sustentou apés o término do projeto. A estrutura remanescente
foi empregada prioritariamente nas agdes voltadas a agricultura.



7. RECOMENDACOES

Salvaguarda Atende Observacao

Recomendagdes Executores

Estados L L7 il Doadores
Amazonia | Federal | Municipais

2. Estruturas de governanca florestais nacionais transparentes e eficazes, tendo em vista a soherania nacional e a legislagao nacional

Retomar as acdes de preservagao
de cursos de dgua e revitalizagdo
de nascentes em dreas desmatadas

Em que medida os projetos promoveram a articulagdo
entre diversos atores (setor pdblico, privado, terceiro
setor ou comunidades locais)? Foi feito uso de
instancias de governanca compartilhada? Quais?

NAOD 0 municipio rompeu sua colaboracdo com o ICV.

Que a gestdo municipal possa
criar uma carreira técnica focada
em politicas ambientais dentro
da estrutura administrativa

Em que medida os projetos contribuiram para
fortalecer os instrumentos pablicos e processos de
gestdo florestal e territorial?

NAO SE
APLICA

Se engajar na descentralizagdo
do licenciamento ambiental

Efeito direto

3. Respeito pelo conhecimento e direitos dos povos indigenas e membros de comunidades locais, levando-se em consideragdo as
obrigagdes internacionais relevantes, circunstancias e leis nacionais e ohservando gue a Assembleia Geral da ONU adotou a Declaragao
das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas

Que os municipios possam
transformar os seus projetos e
programas em politicas publicas,
ndo passando assim por processos
de descontinuidade quando ocorrer
mudangas de governos

Em que medida os projetos influenciaram
os direitos constitucionais associados a posse e
destinacdo formal da terra na sua drea de atuacdo?

NAO SE
APLICA

Retomada das acdes do Plano de
Acdo para Prevengdo e Controle

do Desmatamento na Amazdnia
Legal (PPCDAm)

8. SALVAGUARDAS DE CANCUN (REDD+)

Em que medida os projetos influenciaram
0 uso sustentdvel dos recursos naturais
na sua drea de atuacdo?

EM De forma transversal e indireta nas poucas propriedades em que se
PARTE  recuperaram nascentes com sucesso.

Se 0s projetos tiveram como beneficidrios diretos
povos indigenas, comunidades tradicionais ou

: - ; X . NAOSE

agricultores familiares: seus sistemas socioculturais
. o h APLICA

e conhecimentos tradicionais foram considerados e
respeitados ao longo dos projetos?
Hd efeitos que interferem com o modo tradicional de
vida destes grupos? Que tipo de efeitos: na organizagdo NAOSE
social, econdmica ou do uso de espagos e recursos APLICA

disponiveis? De que forma interferem: positivamente,
negativamente ou ambos?

Salvaguarda

Atende

Observacao

1. Acdes complementares ou consistentes com os ohjetivos dos programas florestais nacionais e outras convengdes e acordos

internacionais relevantes

4. Participacao plena e efetiva das partes interessadas, em particular povos indigenas e comunidades locais, nas agdes referidas nos
paragrafos 70 e 72 da Decisdo 1/CP 16

Os projetos mostraram estar alinhados com o PPCDAmM

Foi executado em sintonia com o Plano de Acdo para Prevencdo e

De que forma os projetos garantiram o consentimento
prévio e a forma local/tradicional de escolha dos NAOSE
representantes dos seus beneficidrios (especialmente APLICA
dos povas indigenas e das comunidades tradicionais)?

Quais instrumentaos participativos de planejamento e

e 0s planos estaduais de prevencdo e controle do SIM Controle do Desmatamento na Amazdnia Legal (PPCDAm), pois o
desmatamento? municipio estava inserido na lista dos que mais desmatava no pais.
A quais outras politicas publicas federais ou Encontra-se em sintonia com o Plano de Acdo para Prevencdo e
acordos internacionais os projetos demonstraram SIM Controle do Desmatamento na Amazdnia Legal (PPCDAm), pois o
alinhamento? Em quais aspectos? municipio estava inserido na lista dos que mais desmatava no pais.
0 projeto contribuiu ou poderiam vir a contribuir < . U

. - - - Arecuperacdo de 50 nascentes é importante mas a dindmica
direta ou indiretamente para a reduco das emissges o de desmatamento recente no municipio torna essa valor pouco
por desmatamento ou degradacdo florestal? De que PARTE P P

forma?

significativo.

- . . . NAOSE
gestdo os projetos aplicaram durante o planejamento e
. APLICA
atomada de decisao?
Em caso de projetos com fins econdmicos: eventuais
heneficios advindos dos projetos foram acessados NAOSE
de forma justa, transparente e equitativa pelos APLICA

heneficidrios, evitando uma concentracdo de recursos?




Salvaguarda Observagao

9. CRITERIOS TRANSVERSAIS

Em que medida os projetos proporcionaram ao publico

em geral e aos seus beneficidrios o livre acesso e facil EM . o . :

- . N ) . Poucas informagdes disponiveis no site da prefeitura. ar . o
entendimento as informagdes relacionadas aagdesdos ~ PARTE Critérios transversais Atende Observagao
projetos?

Os projetos conseguiram montar um hom sistema de Redugdo da Pobreza

monitoramento de resultados e impactos? Os projetos NAOSE

monitoraram e divulgaram de forma sistemética os APLICA Em que medida os projetos contribuiram de
resultados realizados e os seus efeitos? forma efetiva para alternativas econdmicas SIM Pela valorizacdo do papel da vegetacdo na producdo de
que valorizam a floresta em pé e o uso agua.
5. Agdes consistentes com a conservagao das florestas naturais e diversidade hioldgica, garantindo que as agdes referidas no paragrafo sustentdvel de recursos naturais?
70 Decisao 1/CP 16“® nao sejam utilizadas para a conversao de florestas naturais, mas sim para incentivar a protegao e conservagao das
florestas naturais e seus servigos ecossistémicos e para melhorar outros henefitios sociais e amhientais Em que medida os projetos influenciaram
positivamente na reducdo de pobreza, na ~
Como os projetos contribuiram para a ampliagdo ou NAOSE P ., ) L inclusdo social e na melhoria nas condicges de NAO SE
A ! 0 municipio ndo possui dreas protegidas em seu territério. ! e ‘ APLICA
consolidacao de dreas protegidas? APLICA vida dos beneficiarios que vivem na sua area
i de atuacdo?
Como contribuiram para a recuperacao de dreas NAO SE
desmatadas ou degradadas? APLICA 0s projetos conseguiram promover e
incrementar a producdo em cadeias de valor NAO SE
Em caso de atividades de restauracao e NAOSE de produtos florestais madeireiros e ndo- APLICA
reflorestamento de dreas, as metodologias APLICA madeireiros, originados em manejo sustentavel?
empregadas priorizaram espécies nativas?
Em que medida os projetos contribuiram para NAoSE Equidade de género
estabelecer modelos de recuperagdo com énfase no uso APLICA
econdmico? . -
0 projeto trouxe de forma agregada alguns NAO SE

resultados e impactos nas questdes de género ~ APLICA
6. Acdes para tratar os riscos de reversdes em resultados de REDD+
Como os projetos contribuiu para a equidade NAOSE
de género? APLICA

Quais fatores constituem riscos a permanéncia de NAO SE
resultados de REDD+? Como os projetos os abordaram? ~ APLICA

Articulagdo de Politicas Piiblicas

7. Agdes para reduzir o deslocamento de emissdes de carbono para outras dreas
Foi possivel articular o projeto com politicas
Houve deslocamento das emisses evitadas pelasagdes |~ NAO'SE pdblicas de abrangéncia territorial e EMPARTE  Indiretamente, com o Cédigo Florestal.

?
dos projetos para outras dreas? APLICA estadual?

Seguranca Alimentar e Nutricional

0 projeto contribuiu para a seguranca NAOSSE
alimentar nutricional dos beneficidrios? APLICA

0 projeto conseguiu inserir os heneficidrios
em politicas e programas de seguranca
alimentar e nutricional?

NAO SE
APLICA

48 Decisdo 1/CP 16:Redugao de emissBes do desmatamento; reducdo de emissdes da degradacao
florestal; conservacdo de estoques de carbono florestal; manejo sustentavel de florestas e aumento de
estoques de carbono



Avaliacao 6

Entidade responsavel: Periodo do projeto: Beneficidrios:

Prefeitura Municipal de Cotriguagu 2014 - 2020 Populagdo local

Abrangéncia territorial: Valor total do projeto: Valor do apoio do Fundo Amazdnia:
Municipio de Cotriguacu R$ 1.567.845,25 100% do total

Ohjetivo:

Apoiar o fortalecimento da gestao ambiental no municipio de Cotriguacu por meio das sequintes acdes:
« construgdo e estruturacdo fisica de sede da Secretaria Municipal de Meio Ambiente;

« recuperacao de dreas de preservacao permanente (APPs) degradadas em propriedades rurais de até quatro
madulos fiscais e no entorno de corpos d'dgua em dreas publicas; e

« implantacdo de unidades demonstrativas de recuperagdo e manejo de pastagem

Fonte: Ficha elahorada a partir de adaptagdo de informacdes do site do Fundo Amazonia/BNDES

1. RESUMO DO PROJETO

O projeto Semeando Novos Rumos em Cotriguacu teve como
area de abrangéncia toda o municipio de Cotriguacgu, que é de
9.469,957 km?, com sua implementacgdo tendo inicio em 2014
e sua finalizacdo em 2020. [Figura |}

O projeto comecou a ser pensado e elaborado nos anos de
2010 e 2011, ap6s a insercao desse municipio, em 2008, na
lista prioritaria do Ministério do Meio Ambiente, devido ao alto
indice de desmatamento na area municipal. Era um momen-
to de enormes desafios principalmente devido as restrices
econdmicas para as principais atividades produtivas do mu-
nicipio. Esse foi um periodo com imposicao de uma série de
sancgdes e restricBes que iam desde a intensificacdo da politi-
ca de comando e controle, com o0 aumento da fiscalizacao, até

Figura I: Abrangéncia territorial do projeto Semeando Novas Rumos em Cotriguagu

egenda
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Unidades de Conservacgaol
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DATA: 01/09/2022 W%
BUSCA TERRA i 5

Fonte: Andlise da evolugdo do desmatamento em dreas de projetos de apoio a municipios da Amaz6nia — (2022)

a aplicacao de instrumentos econdmicos atraves de limitagao
de crédito rural para as propriedades que ainda ndo possuiam
0 Cadastro Ambiental Rural ([CAR]*.

O projeto apoiado pelo Fundo Amaz6nia objetivava apoiar
o fortalecimento da gestdao ambiental municipal a partir da
construcdao de uma infraestrutura fisica para a sede da Se-
cretaria Municipal de Meio Ambiente, realizar a recuperacgdo
de dreas de preservagdo permanente (APPs] que estavam em
processos de degradacao em propriedades rurais de até qua-
tro maodulo fiscais e no entorno de corpos d’agua em areas
publicas e a implementar unidades demonstrativas de recu-
peragao e manejo de pastagem.

FERREIRA NETO, P. S. Municipios sustentaveis: construindo caminhos para uma
gestdo compartilhada do territdrio. Cotriguagu-MT: ICV, 2015.
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EFEITOS DIRETOS

2.LOGICA DA INTERVENCAO

No Quadro Légico do Fundo Amazbénia, o projeto Semeando
Novos Rumos em Cotriguacu encontra-se inserido em duas
componentes: Produgao Sustentavel (1) e Monitoramento e
Controle (2). [Figura Il

FIGURA Ii: Arvore de Objetivos do Quadro Légico do projeto Semeando Novos Rumos em Cotriguagu

Componente Monitoramento
e Controle (2)
Acbes governamentais asseguram a
adequacao das atividades antrdpicas a
legislagao ambiental no municipio de
Cotriguacu

Componente Produgao Sustentdvel (1)
Atividades que mantém a floresta em pé tém atratividade
econdmica no municipio de Cotriguagu

PRODUTOS
E SERVIOS

L . Pecudria desenvolvida Areas desmatadas
Instituicdes de monitoramento, .
L de forma sustentavel e degradadas
controle e responsabilizagdo o
. S e com produtividade recuperadas para
ambiental do municipio . . -
. ampliada no fins de conservagao
estruturadas e modernizadas L .
municipio ecoldgica
Construgdo da sede e estruturagdo Implementar 6 unidades Recuperar 600 ha de dreas
operacional da Secretaria Municipal de demonstrativas de manejo de preservagao permanente
Meio Ambiente de pastagens (APP) degradadas

Fonte: Elaboragdo propria dos consultores com base no Fundo Amazonia/BNDES

3.METODOLOGIA

Todo o processo metodoldgico utilizado nesta avaliacao de
efetividade do projeto Semeando Novos Rumos em Cotri-
guacu contempla o conjunto critérios ja descritos no item 3
(Metodologia Aplicada) do relatdério principal desta avaliagao
tematica, com base nos critérios da Organizacao para a Coo-
peracao e Desenvolvimento Econ6mico (OCDE]. A definicao
desses critérios pela OCDE tem grande valia, pois nao leva
em conta apenas 0s parametros de eficiéncia econdmica es-
timados nos modelos economeétricos e orcamentarios, mas
também contempla outras dimensdes avaliativas, a comecar
pela relevancia.””

Realizou-se uma missdao de campo ao municipio de Cotri-
guacu, momento em que foram realizadas entrevistas com
a equipe técnica responsavel pela elaboragao e implemen-
tacao do projeto e que, até o momento, ainda permanece na
Secretaria Municipal de Meio Ambiente. Nessa etapa, foram
também feitas visitas as areas em que o projeto implemen-
tou intengdes de recuperagado de areas de preservagao per-
manente (APPs).

Para avaliar o desmatamento na drea de implementacgdo do
projeto, foram realizadas analises que tiveram como fonte
os dados do PRODES. Também foram usados, como elemento
metodoldgico, os dados secundarios e documental do pro-
jeto Semeando Novos Rumos em Cotriguacgu, que se encon-
tram na base de informacdes do Fundo Amazdnia/BNDES.

50 JANNUZZI P, DE M. Economia politica e avaliagao em paliticas publicas no Brasil
p6s-2014. Cadernos Saude Coletiva, p. 1-12, 2021



4. AVALIACAD DOS RESULTADOS

4.1 Efeitos Indiretos: Componente Producao
Sustentavel — atividades que mantém a
floresta em pé tém atratividade econdmica
no municipio de Cotriguacu

O municipio de Cotriguacu tem sua economia baseada no ex-
trativismo da madeira e em atividades de pecuaria, que tém
tido uma enorme expansao nas Ultimas décadas. 0 processo
de criacdao e ocupacdo do territdrio onde hoje se constitui o
municipio se deu a partir de um conjunto de tentativas, a par-
tir de parcerias entre o Governo do Estado do Mato Grosso e
cooperativas, que ndo deram certo.”*

A questdao do desmatamento no municipio teve altas signifi-
cativas entre 2001 e 2005, com cerca de 10% de seu territo-
rio sendo aberto. Devido a esse contexto desafiante, em 2008,
Cotriguagu passou a compor a lista dos municipios prioritarios
para acdes de controle do desmatamento na Amazo6nia Le-
gal®“. Nesse ano de 2008, o indice de desmatamento chegou a
77,03 hectares no municipio.

0 desmatamento na Amazonia, apés uma forte redugao entre
2004 e 2012, passou a apresentar uma tendéncia de cresci-
mento e vem batendo recordes sucessivos desde 2019. Isso
@ ocasionado por uma combinacdo de fatores que contem-
plam tanto o esgotamento e a desestruturacdo de algumas
politicas publicas vigentes quanto a fragilizagao do contexto
institucional para as politicas de conservacdao no pais®. Com
isso, tem ocorrido uma subida numa curva verticalizada que

FERREIRA NETO, P. S. Municipios sustentaveis: construindo caminhos para uma
gestdao compartilhada do territorio. Cotriguagu-MT: ICV, 2015.

Ibidem

GARDOUR, C. Politicas Publicas para Protecdo da Floresta Amaz6nica: 0 que
funciona e como melhorar. Amazdénia 2030. Climate Paolicy Initiative — PUC Rio: Rio de
Janeiro. 2021

aponta para o descontrole total do desmatamento para are-
gido nos proximos anos.

S6noanode2021,a Amazbniateve asua maior perda florestal
desde 2006.°“ Todas as unidades da federacao tiveram alertas
de desmatamento detectados em 2021, e o estado do Mato
Grosso encontra-se atualmente em terceiro lugar no ranking
nacional,com 11,47% de area desmatada.*®

Trazendo para a realidade do municipio de Cotriguacu, o gra-
ficoda Figura |l contempla um conjunto de dados de tendén-
cia de desmatamento. A partir do grafico, observa-se que, nos
dois anos finais de implementacdo do projeto (2019 e 2020],
ocorreu um aumento do desmatamento no municipio. Ja no
primeiro ano, apas a finalizacao do projeto (2021), houve uma
diminuicdo da taxa de desmatamento e, agora em 2022, com
0s dados disponiveis, é possivel identificar um novo aumento
no desmatamento em Cotriguacu.

FIGURA lli: Dados de desmatamento (em hectares) por ano para o municipio de Cotriguacu — MT
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Fonte: Andlise da evolugdo do desmatamento em dreas de projetos de apoio a municipios da Amazénia — (2022)

NAKAGAWA, L. et al. Governancga Florestal e Transigdo Sustentdvel na Amazdénia:
Desafios e Oportunidades. Cebrap Sustentabilidade — Resumo da Politica, p. 1-7, 2022

AZEVEDO, et al. (2022). RAD 2021: Relatdrio Anual do Desmatamento no Brasil
2021.Sdo Paulo: MAPBIOMAS Alerta. 2022
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0 municipio de Cotriguagu possui trés areas protegidas: a Ter-
ra Indigena Escondido, o Parque Estadual Igarapés de Juruena
e o Parque Nacional do Juruena.”® Também possui uma Re-
serva Particular do Patriménio Natural. Dentre os municipios
gue sao objeto desta avaliagao tematica de projetos municiais
apoiados pelo Fundo Amazénia, é o que mais possui territorio
protegido proporcionalmente a drea. [Tabela |]

TABELA I: Dados de drea protegida no municipio de Cotriguacu

Area Total Terras Indigenas (%) Unidade de Conservacdo (%)  Outros Usos (%)

9.469,96 1776 14,66 55,48

Fonte: Andlise da evolugdo do desmatamento em dreas de projetos de apoio a municipios da Amazénia — (2022)

Ndo foi identificado desmatamento nas areas protegidas do
municipio. Porém, o desafio é ainda muito grande em rela-
Ao aos assentamentos que tiveram uma importante contri-
buicdo no aumento do desmatamento. Importante ressaltar
gue as areas de assentamento ndo foram objeto de atuagao
do projeto.

Essa realidade de desmatamento em dareas de assentamento
na Amazonia nao se diferencia dos demais municipios da re-
gido. No bioma Amazo6nia, foi apresentada a maior concentra-
cao de area desmatada em assentamentos rurais.”’

Em relacao ao Cadastro Ambiental Rural (CAR), a Tabela |l
apresenta uma descricao da situacao atual no municipio. O
CAR tem sido uma ferramenta que tem apoiado o municipio
para aidentificacdo de propriedades e identificar as causas do

AZEVEDQ, et al. (2022). RAD 2021: Relatério Anual do Desmatamento no Brasil
2021.S3o Paulo: MAPBIOMAS Alerta.2022.

FERREIRA NETO, P. S. Municipios sustentaveis: construindo caminhos para uma
gestdo compartilhada do territdrio. Cotriguagu-MT: ICV, 2015.

desmatamento bem como os possiveis responsaveis por ele.
Importante ressaltar que a maioria dos CAR ainda ndo foram
avaliados pelas instituicées governamentais.

TABELA I: Nimeros do Cadastro Ambiental Rural para o municipio de Cotriguagu

o Areado Niimero ; .
UF Municipio municipio (kn?) de CARs Area Total (km?)
MT Cotriguacu 9.470 1.491 5.927,56

Diferenca de
Areas (km?)

3.542,45

Fonte: Andlise da evolugdo do desmatamento em dreas de projetos de apoio a municipios da Amazonia — (2022)

Fica evidente para a equipe técnica da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente que a implementacdo do projeto Semeando
Novos Rumos em Cotriguacu foi fundamental para que a ad-
ministracao municipal pudesse refletir sobre a problematica
do desmatamento no municipio. A partir dai, pensou-se no
desenho de um projeto que refletisse as necessidades prati-
cas e estratégicas para a reducao do desmatamento e a im-
plementacdo de uma estratégia de desenvolvimento susten-
tavel no municipio.

O projeto teve uma relevancia na diminuicdo do desmata-
mento, pois trabalhou com recuperacdo da vegetacgdo nativa
e implementacdo de técnica de manejo sustentavel de pasta-
gens. Essas duas frentes sdao importantes contribuices para
0 aumento da area de florestas.

Aumentar a eficiéncia das pastagens é um fator para evitar o
desmatamento e alguns dos efeitos esperados desse resulta-
do sdo a manutencdo da fertilidade das pastagens e a maior
capacidade de produgdo por area diminuiam a pressao sobre
as florestas.”®

FERREIRA NETO, P. S. Municipios sustentaveis: construindo caminhos para uma
gestdo compartilhada do territério. Cotriguagu-MT: ICV, 2015.



Assim, um projeto que contempla a recuperagdo de areas de-
gradadas e a implementacgdo de técnica de manejo sustenta-
vel de pastagens contribuiu substancialmente para a criacdo
de um cenario positivo, no sentido de fortalecer e recuperar
as areas ja desmatadas e de desenvolver estratégias susten-
taveis e de valorizagao da floresta em pé.

No depoimento de um técnico que trabalhou na implementa-
cao do projeto, fica explicito o impacto dessa estratégia:

no momento inicial do projeto eram os técnicos da se-
cretaria municipal identificando as areas e os benefi-
ciarios do projeto. A partir do segundo ano, a situagao
inverteu, pois eram os proprios beneficiarios que procu-
ravam as equipes técnicas querendo recuperar as areas
de rios e nascentes.®®

Assim, por um periodo — durante a implementacao e pés-im-
plementagao — as iniciativas do projeto conseguiram apoiar a
diminuicdao do desmatamento no municipio.

4.2. Efeitos Indiretos: Componente
Monitoramento e Controle (2) — acoes
governamentais asseguram a adequacao das
atividades antrdpicas a legislacao ambiental
no municipio de cotriguacu

Gestores dos governos, seja no ambito federal ou subnacional,
tém como umade suastarefasadebuscarcom que as diretrizes
das politicas publicas possam ser implementadas no ambito de
seus governos g, de alguma maneira, impactar na forma como
0s seus técnicos e gestores conduzem essas intervencgées.

Desde a Constituicao de 1988, diversos instrumentos nor-

Depoimento de técnico em entrevista realizada na missao de campo. Agosto de 2022

mativos tém contemplado medidas de descentralizagdao de
tarefas, tanto para estados quanto para municipios, em re-
lagdo a implementacdo de politicas ambientais. Dentro da |6-
gica do federalismo cooperativo, as politicas publicas de meio
ambiente estdo inseridas entre as matérias de competéncia
concorrente. Isso significa que Unido, estados, Distrito Federal
e municipios, ou seja, todos os entes federativos, tém obriga-
coes a esse respeito em termos de politicas publicas e de le-
gislagdo.®” Esse cenario competitivo trouxe avangos e desafios
no campo dessas politicas publicas.

0 Sistema Nacional de Meio Ambiente é composto pelos érgaos
de meio ambiente municipal juntamente com érgaos estaduais
e federais. Atualmente, a maioria das prefeituras — de alguma
forma — dispéem de um minimo de arcaboucgo institucional
para lidar com as atribuicdes ambientais, mas essa realidade
ndo foi sempre dessa forma.”* Ainda assim, os desafios para a
implementagado dessas politicas, para muitos governos subna-
cionais, ainda é caracterizado por um grande hiato.

Existe uma disparidade socioecon6mica e institucional entre
os diversos municipios brasileiros. Essa desigualdade confi-
gura o principal dilema institucional de tratamento de entes
profundamente desiguais, o chamado federalismo assimé-
trico.®” Com relagao as politicas publicas de meio ambiente, a
assimetria ainda é mais forte, pois a maioria dos municipios
possuem uma enorme vulnerabilidade institucional, atrelada
a uma baixa capacidade estatal para a formulagao e imple-
mentacgado de politicas publicas ambientais.

Esses desafios vao desde o tratamento da questdo ambien-

ARAUJO, S. M. V. G DE; VIANA, M. B. Federalismo e meio ambiente no Brasil.
Cadernos ASLEGIS, n°® 37, p. 70-87,2009

LEME, T. M. Governangca Ambiental no Nivel Municipal. In: MOURA, A. M. M. (Org.)
Governanga Ambiental no Brasil: instituicdes, atores e politicas publicas. Brasilia:
IPEA, 2016

NEVES, E. M. S. C. Politica ambiental, municipios e cooperacao
intergovernamental no Brasil. Estudos Avancados, v. 26, n. 74, p. 137-150, 2012.



tal no ambito municipal, em que o meio ambiente é tratado
ora em orgado especifico, ora em conjunto com outros temas
(ciéncia de tecnologia, infraestrutura, turismo, agricultura,
sustentabilidade). Isso transcorre, principalmente, da infinda-
vel discussao acerca do tipo de estrutura mais adequada a in-
corporacado da variavel ambiental nas politicas publicas, qual
seja a constituicdo de um ente especifico ou a transversaliza-
¢do do tema nas demais estruturas governamentais.

Assim promover a gestao ambiental nos municipios requer uma
estrutura administrativa, pessoal, espaco de negociacao politi-
Ca, criagcao de legislacao e, sobretudo, recursos orgamentarios.

O projeto Semeando Novos Rumos em Cotriguacu tem como
um dos seus efeitos indiretos a implementacdo de agdes go-
vernamentais que assegurem a adequacdo das atividades
antropicas a legislagdao ambiental no municipio de Cotriguacu.
Ter uma estrutura minima para a implementacao de politicas
publicas ambientais € um importante mecanismo de apoio
para a criagdo, no ambito municipal, de uma agenda minima
de intervencdes e estratégias focadas nas tematicas da con-
servagao, da recuperacdao ambiental, do comando e controle e
do combate ao desmatamento.

Uma boa estrutura focada nas politicas ambientais munici-
pais pode gerar agendas positivas, como a¢des de planeja-
mento, educacdo ambiental e politica tributaria de incentivo
as formas sustentaveis de produgao. Além disso, existem ou-
tras agbes que essa estrutura pode assumir, como as do tipo
comando e controle, no tocante as atividades que requerem
licenciamento, e monitoramento e fiscalizacdo, para as quais
se exerce o poder de policia. Ainda podem ser responsaveis por
conservagdao erecuperacado de ecossistemas, unidades de con-

ARAUJO, S. M. V. G DE; VIANA, M. B. Federalismo e meio ambiente no Brasil.
Cadernos ASLEGIS, n°® 37, p. 70-87,2009

LEME, T. M. Governanga Ambiental no Nivel Municipal. In: MOURA, A. M. M. (Org.]
Governanga Ambiental no Brasil: instituigfes, atores e politicas publicas. Brasilia:
IPEA, 2016

servagao, parques, jardins e recuperagao ambiental em areas
rurais. Por fim, lidam com as a¢Bes administrativas internas
necessarias para propiciar esse conjunto de atribuigdes.

Nesse sentido, o projeto Semeando Novos Rumos em Cotri-
guacu pode contribuir com a disponibilizagao, ao municipio, de
um conjunto de elementos que tém sido fundamental para o
suporte das atividades dos programas e projetos focados na
tematica ambiental no municipio. Sem esse apoio, dificilmen-
te Cotriguacu, naquele momento dos desafios impostos para
um municipio com alto indice de desmatamento, teria condi-
¢Oes de implementar uma estrutura de funcionamento para
uma Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

Inicialmente estava previsto para o efeito direto, relaciona-
do a pecuaria desenvolvida de forma sustentavel e com pro-
dutividade ampliada no municipio, um total de seis unidades
demonstrativas para manejo de pastagens implementadas.
Para esse indicador, foi possivel atingir 66,6% do previsto, com
a implantacdo de quatro unidades. No processo de imple-
mentacdo do projeto houve necessidade de ajustes buscando
maximizar a eficacia do projeto. Mas, apesar das alteracbes, o
projeto ndo conseguiu ter a totalidade da meta atingida.

Se for usado em consideragdo apenas o atingimento da meta,
tem-se que o critério de eficacia nao foi atendido. Porém, o
proprio Fundo Amazo6nia, no seu sitio eletrdnico descreve que

apesar do resultado parcial no nimero de unidades de-

monstrativas (UDs), o ganho de eficiéncia observado nas
UDs implementadas é um sinal positivo da importan-

Ibidem



A partir da experiéncia com o projeto, foi possivel que Cotrigua-
cu pudesse acessar outras estratégias focada nessa mesma
componente relacionada a producgao sustentavel. Com a fina-
lizagdo do projeto Semeando Novos Rumaos em Cotriguacgu, a es-
tratégia focada no desenvolvimento de pecuaria sustentavel e
na implementacdo de uma estratégia de manejo de pastagens
passou a ser realizada a partir do projeto PCl Vale do Juruena, que
se encontra em implementagao no municipio de Cotriguagu. Em
sintonia com o PCl Vale do Jurena, encontra-se em execucao no
municipio o Programa Produgéo Sustentavel de Bezerros.

As metas para a area de pecuaria sdo recuperar 121.608 hec-
tares de pastagens degradadas,aumentara producdao em 20%
de carne, aumentar a area de pastagens degradadas em 2 mil
hectares e aumentar em 10% as areas com planos de manejo
florestal sustentavel até 2023.

Em relacdo a recuperacdo de areas de preservacao perma-
nente, o projeto Semeando Novos Rumos em Cotriguacu tinha
como meta recuperar 600 hectares, e, assim como o efeito di-
reto relacionado a pecuaria, também ndo conseqguiu alcancar
o resultado planejado. O total recuperado foi de 134 hectares,
0 que equivale a um total de 23,3% do previsto.

Inicialmente, o projeto focou na revitalizacdo das areas per-
tencentes a Bacia dos 14 Irmados, que é a responsavel pelo
abastecimento d’agua do municipio, e, em seguida, foram
atender as demais areas excedentes.

FUNDO AMAZONIA. https://www.fundoamazonia.gov.br/pt/projeto/Semeando-
Novos-Rumos-em-Cotriguacu/ - acesso em 10 de setembro de 2022.

MATO GROSSO. https://www.pcimt.org/index.php/pt/regionalizacac-pt/pacto-
regional-do-vale-do-juruena - acesso em 15 de setembro de 202¢2.

umos em Cotriguagu

=

Areas revitalizadas pelo projeto Semeando Novos R

Fonte: Imagens realizadas pelos consultores nas visitas de campo (2022)

A partir das entrevistas realizadas,"” ficou evidente que, para o
atingimento da meta do efeito direto focado na recuperagao
de areas, foi exigido esforgos redobrados da equipe. Alguns
desafios foram apontados:

Alteracdo da legislagdao ambiental, que reduziu as areas
de APPs em propriedades rurais;

Acgbes estavam pulverizadas em diversas areas do
municipio;

Alguns entraves burocraticos dificultaram a insergao
de novas areas dentro da abrangéncia do projeto.

De qualquer forma, foi um projeto relevante e que conseguiu
gerar sustentabilidade no municipio. Na missdao de campo, te-
ve-se a oportunidade de visitar algumas areas apoiados pelo
projeto Semeando Novos Rumos em Cotriguagu, assim como
mais outras trés areas que sdo objeto do Programa Municipal
de Revitalizagdo de Lagos e Nascentes, que foi criado a partir do

Sistematizacdo dos depoimentos colhidos na visita de campo realizada em
agosto de 2022.




final de 2020 e que é custeado por recursos do Fundo Municipal
de Meio Ambiente.

Uma das areas visitadas foi uma APP Publica na area central do
municipio e mais duas outras areas de revitalizacao nos bair-
ros Planalto | e Il. Essa APP PuUblica, atualmente, encontra-se em
processo de transformagdao em um Pargue Municipal na regido
central do municipio, tendo sua area sido objeto de intervengao
da estratégia derevitalizacdo do projeto. A transformacao dessa
area revitalizada em um Parque Municipal com um lago, paisa-
gismo com arvores nativas, coleta seletiva e equipamentos de
lazer demonstraimpacto do projeto na realidade local. [Figura V)

Assim, a partir desses projetos “hoje existe uma consciéncia
na populacdo local em relacdo a preservacdo de APP, rios e
nascentes. Aquela resisténcia inicial de produtores, da época
do projeto do Fundo Amazdnia, ndao existe mais.” *°

Figura V: APP revitalizada pelo projeto Semeando Novos Rumos em Cotriguacu e que serd transformada em
Parque Municipal

Fonte: Imagem realizada pelos consultores nas visitas de campo (2022)

Depoimento de técnico em entrevista realizada na missao de campo. Agosto de 2022.

De acordo com os critérios avaliativos recomendados pela OCDE,
chegou-se ao resultados avaliativos do projeto Semeando No-
vos Rumos em Cotriguacgu apresentados no Juadro |,

QUADRO I: Sintese dos Indicadores dos Efeitos Diretos da Componente Produgdo Sustentavel (1)

EFEITOS DIRETOS: PECUARIA DESENVOLVIDA DE FORMA SUSTENTAVEL
E AREAS DESMATADAS E DEGRADADAS RECUPERADAS

. Resultados _. . | .
Indicador Meta Alcangados Situacao pds-projeto

0 municipio hoje faz parte da estratégia do Projeto PCl
Vale do Juruena que € a principal intervengdo com foco
em desenvolvimento de pecudria sustentdvel realizada
a partir do Programa Produgdo Sustentdvel de Bezerros.

Nimero de unidades
demonstrativas para manejo de 6 4
pastagens implementadas

Areas desmatadas e degradadas Hoje o municipio possui uma Programa Municipal de
recuperadas para fins de 600 ha 134 ha Revitalizacdo de Lagos e Nascentes financiado com
conservagao ecoldgica recursos proprios

Fonte: Elaboragdo prépria dos consultores a partir de dados coletados (2022).

Em relagdao a Componente Monitoramento e Controle (2), ten-
docomo efeitodiretoainstituicdao de monitoramento, contro-
le e responsabilizagdao ambiental do municipio estruturadas e
modernizadas, a partir do projeto, foi possivel a construcdo da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente. [Figura VI

Figura VI: Sede da Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Cotriguacu financiada pelo projeto Semeando
Novos Rumas em Cotriguagu
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Fonte: Imagem realizada pelos consultores nas visitas de campo (2022)




Atualmente a estrutura comporta além da Secretaria Munici-
pal de Meio Ambiente, a Secretaria Municipal de Desenvolvi-
mento Econdmico, Agricultura e Assuntos Fundiarios. As duas
secretarias tém como titular a mesma pessoa. A Secretaria
possui quadro técnico com engenheiro florestal, biélogo, en-
genheiro agrénomo e uma equipe técnica especializada em
orcamento e elaboracdo de projetos; estes técnicos sdao em
sua maioria servidores concursados. Ter servidores efetivos é
um ponto positivo para a continuidade das politicas publicas.

Vinculos funcionais precarios leva a algumas dificuldades
para o fortalecimento das capacidades locais, uma vez que
estes vinculos acarretam maior rotatividade de pessoal, e
diversos esforcos de qualificacdo sdao perdidos com a saida
dos funcionarios das prefeituras.”

O projeto foi fundamental para o fortalecimento da Secre-
taria Municipal Meio Ambiente, pois antes as politicas am-
bientais eram coordenadas por um departamento de meio
ambiente”. Além da Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
0 municipio possui um Conselho Municipal de Meio Ambiente
qgue por sinal possui recursos proprios.

0Os membros do Conselho Municipal foram capacitados a
partir da implementacdo de uma intervengdao chamada Co-
triguacu Sempre Verde. A partir destas capacitagdes, os con-
selheiros passaram a atuar de forma efetiva. Porém, “apés o
Projeto apoiado pelo Fundo Amazénia a atuacao do conselho
foi consolidada e proporcionou a instancia de governanga
das politicas ambientais um conjunto de capacidades para
discutir, propor e planejar as politicas municipais focadas na
tematica ambiental”.’”*

LEME, T. M. Governanca Ambiental no Nivel Municipal. In: MOURA, A. M. M. (Org.)
Governanga Ambiental no Brasil:instituicdes, atores e politicas publicas. Brasilia: IPEA, 2016

Depoimento de técnico em entrevista realizada na missao de campo. Agosto de 2022.

Ibidem

Os membros do Conselho Municipal tiveram uma importante
atuagdaonoacompanhamento das acdes do Projeto Semeando
Novos Rumos em Cotriguacu. Nos momentos em que ocorre-
ram necessidades de alteragdo e negociacao das metas pro-
postas no Projeto, ocorreu uma pactuagao entre os gestores
da intervencdo e os conselheiros. Sempre que havia necessi-
dade de ajustes para maximizar a implementacdo do projeto
estas necessidades de ajustes eram levadas para discussao
com os membros do Conselho Municipal de Meio Ambiente. O
Conselho participou ativamente e havia uma articulagdo en-
tre a gestdo e ainstancia de governanca das politicas munici-
pais e isso foi um enorme aprendizado.”

Estes resultados sdao decorrentes de incentivos a gestao am-
biental compartilhada e o estimulo aos conselhos municipais
de meio ambiente. Iniciativas como estas sao estratégicas
para a promocdo da gestdo ambiental local, para propiciar
maior accountability e garantir o papel destes conselhos na
deliberacao de politicas publicas.”

Politicas Municipais e orcamento

Em relacdo aos recursos e orcamentos foi identificado que o
municipio possui dotagdao propria para a implementacao de
programas ambientais municipais. Na Lei Orgamentaria Mu-
nicipal para o ano de 2022, foi identificada a fungdao Gestao
Ambiental e que contemplava as seguintes subfuncées:

- Administracdo Geral;

- Preservacao e Conservacao Ambiental;
- Controle Ambiental e

- Recuperacao de Areas Degradadas.

Ibidem

LEME, T. M. Governanga Ambiental no Nivel Municipal. In: MOURA, A. M. M. (Org.)
Governanga Ambiental no Brasil: instituicdes, atores e politicas publicas. Brasilia: IPEA,
2016



0 orcamento previsto para as politicas que estdo inseridas na
funcdo Gestdo Ambiental é de RS 936.460,49. Avaliando o to-
tal do orcamento para as diferentes politicas publicas muni-
Cipais 0s recursos para programas ambientais &€ um dos me-
nores, perdendo apenas para as politicas de lazer e juventude.

A partir da analise destes dados e trazendo uma reflexdo para
0s dois indicadores relacionados aos efeitos diretos do compo-
nente Produgdo Sustentavel, tem-se um grande desafio. Pois
os valores planejados para estas agées chegam a no maximo
7,8% do orcamento. Dos recursos previstos no orgamento mu-

nicipal um total de 69,48% é direcionado para uma rubrica ge-
nérica que trata de gestdao e manutengao do meio ambiente,
em seguida vem a acdo educacdo ambiental com 8,97% e im-
plantacdo de sistema integrado de residuos salidos com 5,08%.

QUADRD 4: Detalhamento dos Projetos e Atividades Contemplados no Programa Gestdo do Meio Ambiente
na LDO do Municipio de Cotriguagu

Projetos e Atividades Valores (RS)

Criacao De Parque Ecologico Municipal Nas Margens Do Rio E Preservagdo 38.890,94 Trézer uma.refle>.<a0 SObr'e orcamentos munl.upals paraas pOI—
liticas ambientais &€ um importante mecanismo para contri-

Implantacao De Sistema Integrado De Residuos Solidos 47654,10 buir para tornar o financiamento destas po iticas mais trans-

Educagdo Ambiental 84.069,54 parentes. Além disso, € uma ferramenta de apoio para que 0s

- : B conselhos municipais de politicas ambientais possam melho-
Estruturagdo Da Equipe De Fiscalizagdo Ambiental

(Sistema Licenciamento Ambiental) 10.000,00 rar o desempenho da aplicacdo destes recursos. 7
Programa De Servicos Ambientais 9.060,82 . . g . .
Aidentificacdo dos gastos ambientais por um governo se cons-
Recuperagdo De Areas De Preservagao Permanente Apps 10.339,23 titui numa importante ferramenta para avaliagdo da relevancia
Fortalecimento De Cadeias Produtivas 10.000,00 gue o tema ocupa nas agendas estatais, uma vez que se cons-
titui em um dos indicadores das prioridades e compromissos
Regularizagdo Ambiental 9.185,86 . . , 76
assumidos na busca do desenvolvimento sustentavel.
Estimulagdo Da Agrossilvicutura Para Recuperagdo Apps 12.500,00
Realizagao De Campanhas Educativas (Sensibilizacao Ambiental) 12.500,00 Ter um dlagnostlco do montante gasto e dos investimentos
para as politicas ambientais € uma importante compreensao
a i 9.000,00 ~ . -
Prevencao De Queimadas E Desmatamentos sobre a atuacdo dos governos no tema ambiental e a posicdo
Licenciamento Amhbiental Municipal 11.250,00 que este ocupa no conjunto das politicas publicas, bem como
. . . -
Fiscalizagio Ambiental 10.000,00 na disputa entre diversos interesses.
Gesto E Manutencdo Do Meio Ambiente SO0 Assim o efeito direto que tinha como produto a construcdo da
Revitalizagio De Corregos Perimetro Urbano 11.250,00 sede da Secretaria Municipal, assim como a aquisicdao de mo-
TOTAL 936.460,49

LEME, T. M. Governangca Ambiental no Nivel Municipal. In: MOURA, A. M. M. (Org.)
Governanga Ambiental no Brasil: instituicGes, atores e politicas publicas. Brasilia:
IPEA, 2016

Fonte: Elaborado pelos consultores a partir de dados coletados (2022).

MOURA, A. M. M. DE et al. Gastos ambientais no Brasil: Proposta metodaolégica
para aplicacdo no orcamento federal. Brasilia: Rio de Janeiro: Instituto de
Pesquisa Econ6mica Aplicada - Ipea, 2017.v. 1

Ibidem



biliario, equipamentos e transporte foi atendido e executado
da forma prevista no projeto.

E consenso entre a equipe técnica que implementou o projeto,
a partir da criagdo e depois do apoio do Fundo para a estrutu-
racdao da Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Cotrigua-
cu, foi possivel o municipio iniciar o processo de instituciona-
lizar o tema das politicas ambientais, independente de fatores
como mudancas de gestao, por exemplo.”®

5. GESTAO E MONITORAMENTO

Nestaavaliacao ficou evidente que aimplementacdo do proje-
to foi extremamente desafiante para a equipe técnica. Os de-
safios foram de ordem burocratica, assim como de execucdo
do projeto em si, como dificuldade no cumprimento de prazos
e das metas definidas no projeto, o que obrigou a realizagao
de novas pactuagdes com a equipe do Fundo Amazo6nia.

No processo inicial ocorreu um desafio em relagdao ao moni-
toramento dos indicadores, porém no decorrer do processo
foi definido um técnico para o acompanhamento do conjun-
to de metas.

Uma estratégia usada pela equipe técnica foi articular uma
participacdo efetiva com os membros do Conselho Munici-
pal de Meio Ambiente, para tomar conhecimento de todas as
etapas e atividades que o projeto estava executando. Nes-
te sentido foi positiva a estratégia, pois propiciou que esta
instancia de governancga se fortalecesse para cumprir o seu
papel de controle social e de accountability.

Depoimento de técnico em entrevista realizada na missdo de campo. Agosto de
2022.

Em relacdo a comunicagdo das acdes realizadas, o projeto
tinha um sitio eletrénico que funcionou até recentemente
nao s6 como uma estratégia de divulgacao, mas também de
transparéncia.

Foi possivel articular a implementacdo do projeto com ou-
tras agdes focadas em capacitacao, politicas de conservacao
e clima e combate ao desmatamento que estavam em anda-
mento no municipio. Estas intervengdes foram executadas
pela TNC e pelo ICV.

6. CONCLUSAO

O Projeto Semeando Novos Rumos em Cotriguagu objetivava
a implantacdo de unidades demonstrativas de recuperacdo e
manejo de pastagem, a recuperagao de areas de preservagao
permanente degradadas (APPDs) em propriedades rurais de
até quatro maédulos fiscais e no entorno de corpos d’agua em
areas publicas; e construcao e estruturacgdo fisica de sede da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

Foi um projeto implementado durante seis anos e passou por
trés administracdes municipais. Sem duvida este € um dado
a ser considerado nesta avaliacdao. Sabe-se que mudancas de
governos em municipios geram mudancas de equipe e alte-
racdao na priorizagao de temas na agenda das politicas locais.
Se a equipe técnica do projeto e da Secretaria Municipal ndo
fosse composta por servidores efetivos o desafio para a im-
plementacdo do projeto seria ainda maior.

Um efeito transversal identificado de forma positiva, é que
a partir do projeto, ocorreu a consolidacdo do papel do Con-
selho Municipal de Meio Ambiente para as suas atividades
como orgdo de governanca das politicas ambientais no mu-
nicipio. A participacao dos conselheiros no acompanhamen-



to ao projeto, nos momentos de pactuacao e redefinicdo de
estratégias de implementacgao, gerou no grupo uma boa ca-
pacidade para contribuir com o controle social e a melhoria
das politicas ambientais.

Avaliando os trés indicadores do projeto o Grafico 2 demonstra
o percentual de investimento em cada um dos indicadores.

GRAFICO 2: Percentual de Investimento do Projeto por Indicador
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Fonte: Elaboragdo prdpria dos consultores

estatal para a implementacdo de politicas publicas municipais,
atualmente possui uma secretaria municipal estruturada e
com equipe técnica para implementar politicas ambientais.

Hoje o municipio possui uma Secretaria Municipal institucio-
nalizada e a partir do projeto apoiado pelo Fundo Amazobnia
deu-se inicio a implementacdo de politicas publicas munici-
pais de conservacado e preservagao. A experiéncia com o pro-
jeto Semeando Novos Rumos para Cotriguacu tem avancgos,
porém apos a sua conclusao sao identificados desafios como
por exemplo um baixo orcamento municipal para as politicas

A partir disso, identifica-se que o indicador recuperagao de
APPD contou com 53% dos investimentos do projeto, aqui o
percentual mais significativo. Em seguida a implantacdo das
unidades demonstrativas com 32% e a construcao e estrutu-
racao da SMMA com 15% dos investimentos.

Os dois indicadores que tiveram o0s maiores investimentos,
foram os que ndao conseguiram atingir as metas planejadas.
Muitos foram os desafios burocraticos, de planejamento e de
legislagao que impediram o cumprimento destas metas. Para
gue se alcancgasse os resultados uma das estratégias que po-
deria ter sido implementada era redefinir as areas das pro-
priedades beneficidrias e inclusao por exemplo dos assenta-
mentos rurais que sdao as propriedades que mais desmatam
no municipio. Com isso o projeto teria mais eficiéncia.

Mas apesar do ndao cumprimento do critério de eficacia atingi-
do o projeto teve outros ganhos como a geragdo de capacidade

publicas ambientais.

Quadro 5: Critérios avaliativos da OCDE

Critérios

Relevancia

Eficiéncia

Eficdcia

Impacto

Sustentabilidade

Resultados

A partir do projeto foi possivel inserir a temdtica ambiental na agenda municipal para se chegar
aalguns temas como o licenciamento ambiental, a descentralizagdo (se ndo tivesse o projeto o
municipio teria demorado mais para se inserir nesta estratégia junto a SEMA).

Geragdo de capacidade estatal para a implementagdo de politicas pablicas municipais,
atualmente possui uma secretaria municipal estruturada e com equipe técnica para
implementar politicas ambientais.

Assim como aos membros do Conselho Municipal de Meio Ambiente para realizarem suas
atividades de controle social e apoio para as politicas ambientais municipais.

Se for usado em consideragdo apenas o atingimento da meta, tem-se que o critério de eficdcia
ndo foi atendido. Apesar deste resultado o projeto conseguiu levar ao municipio novos madelos
de ocupacdo da propriedade.

Transformagdo de uma APP Pdblica que foi objeto da revitalizagdo em um Pargue Municipal
com lago, equipamentos de lazer e paisagismo com drvores nativas e a revitalizagao de dreas
na drea de abrangéncia da Bacia dos 14 Irmaos que é responsavel pelo ahastecimento da zona
urbana do municipio.

Criacdo e implementacdo do Programa Municipal de Revitalizacdo de Lagos e Nascentes que
fora criado a partir do final de 2020 e que é custeado por recursos do Fundo Municipal de Meio
Ambiente



7. RECOMENDACOES

Recomendagdes Estados Funtnlo_ o G.m.". Doadores
Amazénia = Federal | Municipais

Financiamento para implementacdo de
sistemas municipais de acompanhamento
efetivo do desmatamento em suas dreas de
abrangéncia

Continuar com as chamadas publicas de
projetos focados combate ao desmatamento [ [ [ [ |
em municipios

Efeito indireto

Projetos inserido no componente
Monitoramento e Controle e que estejam
focados em estruturagdo fisica de 6rgdos
ambientais municipais, que possa ter
obrigatoriamente como efeitos diretos
estratégias de capacitacdo das equipes técnicas

Apoiar projetos municipais com foco na
recomposicdo de Areas de Preservagao [ [ [ [ | [ |
Permanente Degradas (APPDs)

Efeito
direto

Aumento de orgamento municipal para as
politicas publicas focadas em conservagao, [
preservagdo e combate ao desmatamento

Gerais

8. SALVAGUARDAS DE CANCUN (REDD+)

Salvaguarda Atende Observagao

1. Acdes complementares ou consistentes com os objetivos dos programas florestais nacionais e outras convengdes e
acordos internacionais relevantes

Em sintonia com o Plano de A¢do para Prevengdo e
Controle do Desmatamento na Amazdnia Legal (PPCDAm),
pois o municipio encontra-se inserido na lista dos que mais
desmatam no pais.

0s projetos mostraram estar alinhados com o
PPCDAm e os planos estaduais de prevengdo e SIM
controle do desmatamento?

Encontra-se em sintonia com o Plano de Acdo para
Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazénia
Legal (PPCDAm). Tem relagdo com o Cédigo Florestal
Brasileiro no que tange a APP.

A quais outras politicas piblicas federais ou
acordos internacionais os projetos demonstraram SIM
alinhamento? Em quais aspectos?

0 projeto contribuiu ou poderiam vir a contribuir

direta ou indiretamente para a redugdo das SIM A partir da recuperacdo de um conjunto de dreas
emissdes por desmatamento ou degradagdo degradadas.

florestal? De que forma?

Salvaguarda Atende Observagao

2. Estruturas de governanga florestais nacionais transparentes e eficazes, tendo em vista a soberania nacional e a
legislagdo nacional

0 projeto teve, em todo o Seu processo de implementacao,
0 envolvimento do Conselho Municipal de Meio Ambiente,

Em que medida os projetos promoveram a VOIVITET Tt
que é a principal estrutura de governanca das politicas

articulagdo entre diversos atores (setor publico,

privado, terceiro setor ou comunidades locais)? siM  ambientais municipais.
Foi feito uso de instancias de governanga Estabeleceu parcerias com o Sindicato dos Produtores
compartilhada? Quais? Rurais, com intervencdes executadas pelas organizacdes
TNCelCV.
Em que medida os projetos contribuiram para ~
- o NAO SE
fortalecer os instrumentos puhlicos e processos de APLICA

gestao florestal e territorial?

3. Respeito pelo conhecimento e direitos dos povos indigenas e membros de comunidades locais, levando-se em
consideragdo as obrigagdes internacionais relevantes, circunstancias e leis nacionais e ohservando gue a Assembleia
Geral da ONU adotou a Declaragao das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas

Em que medida os projetos influenciaram

o S NN NAO SE
os direitos constitucionais associados a posse e

A . - APLICA
destinagdo formal da terra na sua drea de atuagao?
Em que medida os projetos influenciaram A partir da estratégia de recuperagdo de nascentes
0 uso sustentdvel dos recursos naturais SIM da Bacia dos 14 Irmdos, que é a respansdvel pelo
nasua drea de atuagao? abastecimento do municipio.
Se os projetos tiveram como beneficidrios diretos
povos indigenas, comunidades tradicionais ou NAO SE
agricultores familiares: seus sistemas sacioculturais

. o ; APLICA

e conhecimentos tradicionais foram considerados e
respeitados ao longo dos projetos?
Ha efeitos que interferem com o modo tradicional
de vida destes grupos? Que tipo de efeitos: na NAOSSE
organizagdo social, econdmica ou do uso de espagos APLICA

e recursos disponiveis? De que forma interferem:
positivamente, negativamente ou ambos?

4, Participacao plena e efetiva das partes interessadas, em particular povos indigenas e comunidades locais, nas agdes
referidas nos paragrafos 70 e 72 da Decisdo 1/CP 16

De que forma os projetos garantiram o
consentimento prévio e a forma local/tradicional

NAO SE
de escolha dos representantes dos seus
A . - APLICA
heneficidrios (especialmente dos povos indigenas e
das comunidades tradicionais)?
Quais instrumentos participativos de planejamento e =
- . . i NAO SE
gestdo os projetos aplicaram durante o planejamento APLICA

e atomada de decisao?



Salvaguarda Ohservagao

9. CRITERIOS TRANSVERSAIS

Em caso de projetos com fins econémicos: eventuais
beneficios advindos dos projetas foram acessados

de forma justa, transparente e equitativa pelos NADSE Critérios transversais Atende Observagao
L ) - APLICA

heneficidrios, evitando uma concentragdo de

recursos? Redugio da Pobreza

Em que medida os projetos proparcionaram ao
publico em geral e aos seus heneficidrios o livre
acesso e facil entendimento as informacdes
relacionadas a agdes dos projetos?

Em que medida os projetos contribuiram de
forma efetiva para alternativas econdmicas
que valorizam a floresta em pé e o uso
sustentdvel de recursos naturais?

Todas as informagdes encontravam-se publicizadas no
SIM sitio eletronico do projeto e eram discutidas nas reunies
do Conselho Municipal de Meio Ambiente

Pela sensihilizagdo e mohilizagdo dos produtores para
EMPARTE = asituacdo de que nascentes preservadas sao essenciais
para assegurar o ahastecimento de dguas.

Os projetos conseguiram montar um bom sistema

de monitoramento de resultados e impactos? Os Em que medida os projetos influenciaram

Um grande desafio encontrado é que o municipio

projetos monitoraram e divulgaram de forma NAD  ndo possui um sistema de monitoramento para positivamente na reducdo de pobreza, na NAOSE
sistemadtica os resultados realizados e os seus acompanhamento das questdes ambientais inclusdo social e na melhoria nas condigdes de APLICA
efeitos? vida dos beneficidrios que vivem na sua drea
de atuagdo?
5. Agdes consistentes com a conservacao das florestas naturais e diversidade bioldgica, garantindo que as acdes
referidas no pardgrafo 70 Decisdo 1/CP 167° nao sejam utilizadas para a conversao de florestas naturais, mas sim 0s projetos canseguiram promover e
para incentivar a protecao e conservagao das florestas naturais e seus servigos ecossistémicos e para melhorar outros incrementar a produgdo em cadeias de valor NAO SE
heneficios sociais e amhientais de produtos florestais madeireiros e ndo- APLICA
madeireiros, originados em manejo sustentdvel?
Como os projetos contribuiram paraaampliagdoou ~ NAOSE O municipio possui areas protegidas, porém essas areas
consolidacdo de dreas protegidas? APLICA  ndo foram objeto do projeto.
Equidade de género
- A As dreas protegidas do municipio ndo tém identificagao de
O @I 1) T R B B SIM desmatamento. Porém, foram recuperadas um total de 134 ; i
desmatadas ou degradadas? ' ! 0 projeto trouxe de forma agregada alguns NAO SE

hectares no municipio. resultados e impactos nas questdes de género  APLICA

Em caso de atividades de restauracdo e

reflorestamento de dreas, as metodologias SIM Espécies nativas. ggmgnoesrg?rojetos ST (R LT EL 2:35:
empregadas priorizaram espécies nativas? 9 '
Em que medida os projetos contribuiram para NAO SE Articulacdo de Politicas Pihblicas

estabelecer modelos de recuperacao com énfase no

uso econdmico? APLICA

A partir do projeto, foi possivel que o municipio
pudesse ser descentralizado pela SEMA-MT paraa

6. Agdes para tratar os riscos de reversdes em resultados de REDD+ implementagio de acges e de politicas ambientais no

Foi possivel articular o projeto com politicas

municipio.

Quais fatores constituem riscos a permanéncia NAO SE plblicas de abrangéncia territorial e EM PARTE Além disso. hoi icinio & beneficiario d
de resultados de REDD+? Como os projetos os estadual? €M 01550, NOJE 0 mUNIcipio & Denenciano dos
abordaram? APLICA Projetos: PCI Vale do Juruena e do Programa Produgdo
Sustentdvel de Bezerras, implementados pelo Governo
, . - . do Estado do Mato Grosso.
7. Agdes para reduzir o deslocamento de emissoes de carhono para outras areas
Houve deslocamento das emissées evitadas pelas NAO SE Seguranga Alimentar e Nutricional
acdes dos projetos para outras dreas? APLICA
0 projeto contribuiu para a seguranca NAOSSE
alimentar nutricional dos heneficidrios? APLICA
0 projeto conseguiu inserir os heneficidrios NAOSE
em politicas e programas de seguranca
79 Decisdo 1/CP 16: Reducao de emissfes do desmatamento; reducdo de emissdes da degradacao P prog g ¢ APLICA

. L 5
florestal; conservacdo de estoques de carbaono florestal; manejo sustentavel de florestas e aumento de alimentar e nutricional?

estoques de carbono



APENDICE 3
PERGUNTAS ORIENTADORAS

APENDICE 4
ENTREVISTADOS

Relevancia

Eficdcia

Eficiéncia

Impacto /
Efetividade

Sustentabilidade

Elementos
Transversais

Licoes
Aprendidas e
Recomendacdes

- 0 projeto foi desenhado e planejado de forma a responder as necessidades e prioridades da
Prefeitura para a temdtica ambiental?

- Até que ponto o desenho do projeto reflete as necessidades praticas e estratégicas para a redugao
do desmatamento com o desenvolvimento sustentdvel no municipio?

- 0 projeto atendeu as necessidades praticas e estratégicas para o desenvolvimento sustentavel
do municipio?

- 0 projeto contribuiu em conjunto e de forma agregada para o alcance dos objetivos do Fundo
Amazonia e para a exclusdo do municipio do Arco do desmatamento?

- 0 projeto alcancou seus objetivos de forma a contribua para as politicas ambientais no
municipio? Se sim, como?

- As metas previstas foram alcangadas?

- 0 projeto foi ajustado para resolver quaisquer preocupages e maximizar a eficacia?

- Houve monitoramento das a¢8es implementadas pelo projeto?

- Quais os maiores desafios logisticos para a implementacdo do projeto?
- Como foram superados?

- Projeto poderia ter realizados mais agdes com 0s mesmos ou menos recursos?

- Quais foram os principais efeitos agregados do projeto?

- Houve impactos agregados? Eles demonstraram ter escalahilidade no territério?

- 0 projeto apoiou a implementacdo de estratégias de governanca, de implementagdo de sistemas
para o acompanhamento de indicadores ambientais?

- Os efeitos alcancados pelo projeto de forma agregada sao duradouros?

- Asustentabilidade foi alcancada?

- Qual asituagdo dos insumos e equipamentos adquiridos a do projetopartir do projeto apoiado?

- Em algum momento da implementacdo do projeto foi possivel identificar agdes de outras secretaria
que foram complementares ou no sentido oposto a tematica da conservagdo Ambiental?

- 0 projeto influenciou na reducdo da pobreza, na inclusdo social e na melhoria nas condicdes de
vida das pessoas beneficiadas que vivem no municipio?

- 0 projeto trouxe de forma agregada algum resultado nas questdes de género? Que resultados
podem ser ohservados?
- Quais as principais ligdes aprendidas com o projeto?

- Tem sugestdes e/ou recomendacdes para o Fundo Amazdnia para projetos focados em governos
municipais?
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ANEXO 1

Anadlise da evolucao do desmatamento
em areas de projetos de apoio

a municipios da Amazdnia®°

1. Introducao

Para compreender os resultados e impactos alcangados e
identificar possiveis caminhos para maior eficacia, eficién-
Cia e sustentabilidade dos projetos inseridos na tematica de
apoio aos municipios da Amazoénia Legal, a Deutsche Gesells-
chaft fir Internationale Zusammenarbeit GmbH (GIZ]) esta
coordenando a realizacao de avaliagdes tematicas. 0s muni-
cipios desta anadlise sdo: Alta Floresta (MT]), Brasil Novo (PA),
Carlinda (MT]), Cotriguacu (MT]), Marcelandia (MT) e Porto dos
Gauchos (MT). 0 municipio de Brasil Novo, localizado no Par3,
foi incluso neste trabalho, visando contribuictes para a ana-
lise contrafactual feita para avaliacao.

Os projetos de apoio a municipios com recursos do Fundo
Amazoénia foram elaborados em um contexto de alta nas ta-
xas de desmatamento. Em comum, os municipios estdo loca-
lizados na regiao conhecida como “Arco do Desmatamento”,
gue compreende a regido que apresenta os maiores indices
de desmatamento da Amazénia. Os municipios apoiados so-
freram rapida expansao nos seus processos de ocupacao,
basicamente por meio da agropecuaria e da exploragdao ma-
deireira desordenada. Assim, esses municipios apresentaram
problemas de degradagdo de areas de preservagdo perma-
nente, gueimadas e desmatamento ilegal.

Além de uma avaliacao de resultados propostos, é relevante

80 Autor: BUSCA TERRA. Equipe técnica: Rafael Fonseca, Livia Souza e Sérgio
Morbiolo. contato: rafael@buscaterra.com.br. Setembro de 2022.

contar com analises baseadas em geoprocessamento e sen-
soriamento remoto na Amazo6onia Legal para avaliar, de for-
ma complementar, a evolugdao do desmatamento nas areas
de atuacao dos projetos. Também foram considerados, na
analise, dados importantes para a discussao dos resultadaos,
como a produgdo agricola dos municipios, as areas destina-
das as atividades agricolas e também as areas protegidas de
cada municipio. Esses dados apresentam o tamanho do de-
safio de cada municipio, indicando a intensidade dos esfor-
¢0s necessarios para melhoria das atividades de gestao.

Assim, espera-se que este trabalho, de maneira comple-
mentar, fomente, através de seus resultados, a avaliacao de
projetos, principalmente, seus impactos agregados, e gere
recomendag¢fes aos atores envolvidos no ambito da gestdo
ambiental municipal para além do apoio a projetos indivi-
duais. Ele apresenta, de forma comprobatéria, os resultados
sobre a evolugao do desmatamento nas areas de atuacgdo dos
projetos apoiados pelo Fundo Amazobnia.




2. Objetivo

O objetivo é analisar a evolucao do desmatamento em projetos
inseridos na tematica de apoio aos municipios da Amazoénia Le-
gal. Os projetos analisados sao apresentados no Quadro |.

QUADRO I: Projetos analisados

PROJETO MUNICiPIO UF PERiODO
0lhos d*Agua da Amazénia - Fase II5* Alta Floresta MT 201322018
Nascentes do Buriti®® Carlinda MT 2011 a2020
Semeando Novos Rumos em Cotriguagu®? Cotriguacu MT 2014 - Atual
Recupera Marcelandia®* Marceldndia MT 2011 a 2017
Preservar Porto dos Gatchos®® Porto dos Gadchos MT 2011432013

Fonte: Elaboragdo prdpria dos cansultores

81 Projetodisponivel em: http://www.fundoamazonia.gov.br/pt/projeto/Olhos-
dAgua-da-Amazonia-Fase-Il/

82 Projetodisponivel em: http://www.fundoamazonia.gov.br/pt/projeto/
Nascentes-do-Buriti/

83 Projetodisponivel em: http://www.fundoamazonia.gov.br/pt/projeto/
Semeando-Novos-Rumos-em-Cotriguacu/

84 Projeto disponivel em: http://www.fundoamazonia.gov.br/pt/projeto/Recupera-
Marcelandia/

85 Projetodisponivel em: http://www.fundoamazonia.gov.br/pt/projeto/
Preservar-Porto-dos-Gauchos/

3. Metodologia

A metodologiafoi aplicada com afinalidade de se ter uma leitu-
ra do desmatamento nos periodos anterior, durante e posterior
aos projetos. Também foram considerados, nesta discussao, 0s

dados agropecuarios de cada municipio e as areas protegidas.

A seguir serao descritas as principais etapas metodoldgicas.

3.1. Definigdio da drea de atuacéio e linha de base

Para cada projeto foram levantadas as areas de atuacdao em
campo.

QUADRO II: Areas de atuagdo dos projetos analisados

Municipio UF Area (km?)
Brasil Novo PA 6.362,57
Alta Floresta MT 8.955,41
Carlinda MT 2.421,79
Cotriguacu MT 9.469,96
Marcelandia MT 12.285,49
Porto dos Gadchos MT 6.846,67

Fonte: Elaboracdo prdpria dos consultores

Para calcular a linha de base de desmatamento da regido de
atuacao dos projetos, foi levantado o desmatamento no pe-
riodo de trés anos anteriores ao inicio das atividades (2008
a 2010). Como todos os projetos tiveram inicio em 2011, foi
selecionado, para compor a linha de base, o periodo de 2011 a
2020. A linha de base corresponde a média do desmatamento
no periodo apurado.



3.2. Dados e alertas sobre desmatamento

Para calcular a taxa anual de desmatamento na area de atua-
¢do dos projetos, foram utilizados os dados do Projeto de Moni-
toramento do Desmatamento na Amazénia Legal por Satélite
(PRODES])®f do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe].
Os dados do PRODES tém sido usados como indicadores para a
proposicdo de politicas publicas e para a avaliagao da efetivida-
de de suas implementacgdes. Os dados espaciais do PRODES sao
utilizados em: (3] certificagao de cadeias produtivas do agrone-
gocio como a Moratdéria da Soja e o Termo de Ajustamento de
Conduta da Pecuaria — TAC da Carne; (b) acordos intergoverna-
mentais, como a Conferéncia das Nac6es Unidas sobre Mudan-
cas Climaticas (COP-21) e os Relatdrios de Inventario Nacional
de Emissdes de Gases de Efeito Estufa; e (c) doagbes monetarias
pelo Fundo Amazdénia, que usam o PRODES como dado de refe-
réncia a atividade de desmatamento na Amazdnia Legal.

Além do PRODES, o Inpe faz levantamentos rapidos de alertas
de evidéncias de alteracao da cobertura florestal na Amazénia
para dar suporte a fiscalizacdo e controle de desmatamento e
da degradacado florestal realizadas pelo Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA] e
demais drgaos ligados a esta tematica.

3.3. Uso da terra

Uma das principais medidas para conter o avango do desma-
tamento é a criagdo e manutencao de areas protegidas. Nos
municipios dos projetos, foram identificadas espacialmente
as areas protegidas que compdem e como elas contribuiram
para conter o avanco do desmatamento. As areas protegidas
consideradas foram: unidades de conservacao (UCs), terras in-
digenas (TIs) e territdrios quilombaolas.

Dados disponiveis em: http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/downloads/

Também foram levantados dados da Producao Agricola Mu-
nicipal (PAM)®” sobre area plantada, area destinada a colhei-
ta, area colhida, quantidade produzida, rendimento médio e
preco medio pago ao produtor, no ano de referéncia, para 64
produtos agricolas (31 de culturas temporarias e 33 de cultu-
ras permanentes). As culturas temporarias sao as de curta ou
meédia duragdo, uma vez que seu ciclo reprodutivo é inferior
a um ano, e, depois de colhidas, precisam de um novo plantio.
As culturas permanentes, por outro lado, sao as de ciclo longo,
cujas colheitas podem ser feitas por varios anos sem a neces-
sidade de novo plantio.

Para entender a dinamica do territorio, também foi levanta-
do o nimero e area de Cadastros Ambientais Rurais (CAR] de
cada municipio.®®

https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/agricultura-e-pecuaria/9117-
producao-agricola-municipal-culturas-temporarias-e-permanentes.html?=&t=0-
que-e

0 CAR é um registro publico eletrénico nacional, obrigatorio para todos
os imaveis rurais, com a finalidade de integrar as informagdes ambientais
das propriedades e posses rurais, compondo base de dados para controle,
monitoramento, planejamento amhbiental e econémico e combate ao
desmatamento.



4. Resultados

0 desmatamento na Amazonia possui um padrao conhecido e
gue segue algumas etapas bem definidas. A primeira etapa do
desmatamento é a extracao ilegal de madeira, com aberturas
de clareiras e picadas para retiradas de madeiras nobres com
interesse comercial. ApG@s a retirada da madeira nobre, é rea-
lizada a queima dos arbustos e arvores menores, para limpar
0 terreno e facilitar o acesso. E, apds a queimada, o terreno
é convertido em pastagem. Segundo a Organizacdo das Na-
coes Unidas para Alimentagdo e Agricultura (FAQ), no Brasil,
mais de 80% do desmatamento esta ligado a transformacgao
de floresta em pastagens irregulares.?” Outro vetor de desma-
tamento, nao ligado ao ciclo da conversao da floresta em area
produtiva, & a mineracdo. A abertura de garimpos de pedras e
metais economicamente vantajosos tem sido causa de des-
matamento de dreas desde o periodo da colonizagdo do nosso
territério. Atualmente, os garimpos ilegais exercem pressao
sobre as areas preservadas de floresta na Amazdnia.

Entende-se que as atividades produtivas sao essenciais para
o desenvolvimento econdmico de um pais, no entanto, devem
ser orientadas pela legislagao ambiental.

Os dados da producdo agricola dos municipios estdo na Tabe-
|a |. Eles apresentam uma diferenca grande entre a importan-
cia dalavoura temporaria nos municipios, bem como o valor de
producdo anual. Ainda, na lavoura temporaria, ha o predominio
das culturas do milho e soja, ja na permanente, o café é a cul-
tura mais plantada. O municipio de Porto dos Gauchos se des-
taca frente aos demais, tanto em area plantada, quanto valor
de producdo. Os dados completos de desmatamento em dareas
protegidas estdo apresentados no Anexo IV deste relatdrio.

0 Estado das Florestas do Mundo 2016: https://www.fao.org/publications/card/
en/c/CO176PT/

QUADRD I Areas de atuagdo dos projetos analisados

Cultura temporaria Cultura permanente
+TIEEL Area plantada (km?) valn[':ii:r;;:]u 90 frea plantada (km?) valn[rmdi?r'::;:]“ e
Alta Floresta 432,38 R 182.659,00 4,08 R$3.338,00
Brasil Novo 5,29 RS 3.642,00 82,12 R$111.106,00
Carlinda 202,40 RS 80.561,00 1,49 RS 1.467,00
Cotriguacu 26,48 R$ 15.125,00 13,45 R$7.097,00
Marcelandia 1.026,72 R$ 420.102,00 0,59 R$ 693,00
Porto dos Gadchos 3.211,93 RS 1.579.346,00 18,00 RS 3.564,00
TOTAIS 4.905,20 R$ 2.281.435,00 119,73 R$ 127.265,00
Fonte: Produgdo Agricola Municipal — PAM?°
4.1. Desmatamento
Para os cinco projetos desenvolvidos pelos municipios que re-
ceberam apoio do Fundo Amaz6nua e sao analisados neste
relatdrio, foi calculada a evolucdao do desmatamento nos ulti-
mos 14 anos (2008 a 2022) com dados do PRODES. Para facili-
tar a compreensao, os dados foram agregados em trés perio-
dos: antes do projeto (linha de base), durante a execucao dos
projetos e pds-projeto. Os dados de desmatamento para cada
projeto estao apresentados no Tabela |l
TABELA lI: Dados de desmatamento (em km?) para os municipios analisados
wdge Ay (el mempes | tebes
Alta Floresta 8.955,42 8,36 9,43 15,58 10,75
Brasil Novo 63.62,57 41,39 20,62 11,45 25,23
Carlinda 2.421,79 1,48 2,28 1,25 2,13
Cotriguagu 9.470,01 4734 40,95 36,63 44,63
Marcelandia 12.285,49 62,01 48,31 181,83 73,77
Porto dos Gatichos 6.846,67 20,05 22,14 43,17 26,28
TOTAL 41.987,70 144,65 125,55 279,22 182,79

Fonte: Elaborado pelos consultores (2022)

https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/agricultura-e-
pecuaria/9117-producao-agricola-municipal-culturas-temporarias-e-
permanentes.html?=&t=destaques



Em termos comparativos, o municipio de Marcelandia foi o
gue mais teve acréscimo de desmatamento no periodo pds-
-projeto (Figura 1].

FIGURA 1: Comparativo entre os trés periodos analisados: linha de base, periodo de execugdo dos
projetos e pds-projeto
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Fonte: Elaboragdo prépria dos consultares

Avaliando temporalmente, notamos que houve um forte acrés-
cimo em Marcelandia a partir de 2018. Outros municipios tam-
bém tiveram alta, como Alta Floresta e Porto dos Gaulchos
(Figura I1). Os dados completos de desmatamento estdo apre-
sentados no Anexo Il deste relatdrio.

FIGURA li: Dados de desmatamento anual por municipio
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Fonte: Elaboragdo prdpria dos consultores

A Figura lll apresenta os mapas resumidos de cada municipio.
E possivel verificar o desmatamento acumulado ([em verme-
Iho) em cada territoério, bem como as unidades de conserva-
¢ao, terras indigenas e assentamentos agricolas. Em alguns
municipios, como Cotriguacu, é possivel identificar que os as-
sentamentos tiveram uma importante contribuicdo para o
desmatamento no municipio. 0s mapas de todos 0s municios
estao apresentados no Anexo | deste relatdrio.

FIGURA Iii: Mapas dos municipios de:

Alta Floresta Carlinda

Cotriguacu

N - < o

Em vermelho a drea de desmatamento, em verde unidades de conservagdo, em amarelo assentamentos
agricolas e rosa terras indigenas.

Fonte: Elaboracdo prépria dos consultores

0O municipio de Carlinda no Mato Grosso foi o que menaos apre-
sentou desmatamento nos ultimos anos. Carlinda ndo possui
areas protegidas, sua area produtiva é de aproximadamente
8% do territdrio e a area de CARs é muito similar a area total do
municipio. Esses dados sdo interessantes, pois mostra que ha



controle da atividade de desmate mesmo ndo havendo areas
protegidas publicas.

0 municipio que mais teve area desmatada foi Marcelandia no
Mato Grosso. Apesar de possuirem uma area plantada proporcio-
nal similar a de Carlinda, o desmatamento acumulado foi muito
grande, chegando a mais de 180 kme2 nos anos de 2021 e 2022.

Porto dos Gauchos é o municipio com maior producao agricola.
Mais da metade da area é de lavoura, predominando a soja. 0
desmatamento aumentou apds a finalizagao do projeto, quase
dobrando o valor da area desmatada.

4.2. Areas protegidas

As areas protegidas de cada municipio estdao apresentadas na
Tabela lll. 0 municipio de Cotriguacu no Mato Grosso foi o que
mais apresentou territério protegido proporcionalmente a
area. Os dados completos de desmatamento em areas protegi-
das estdo apresentados no Anexo lll deste relatério.

TABELA IlI: Dados de drea protegida em cada municipio analisado

Municipio

Alta Floresta
Brasil Novo
Carlinda
Cotriguacu
Marcelandia

Porto dos
Gatchos

Total Geral

Municipios Assentamentos Terras Indigenas JLILILLE -
de Conservagao
Areatotal  2®M  fratotal  PSM freatotal  PB™ freaTotal DB
(km?) tamento (k) tamento (km?) tamento (kam?) tamento
(km?) (km?) (km?) (km?)
8.955,41 150,53 0,12 0,12 0,00 0,00 130,14 20,08
6.362,58 353,26 979,79 636,46 1.557,00 7,88 0,53 0,00
2.421,79 29,77 398,17 360,23 0,00 0,00 0,00 0,00
9.469,96 624,83 1.146,28 914,05 1.681,44 3,81 2.541,35 20,00
12.285,49 1.032,80 121,49 115,77 1.435,01 10,77 0,14 0,14
6.846,67 367,92 1,94 1,81 0,00 0,00 0,00 0,00

46.341,88  2.559,10 2.647,78 2.028,43 4.673,44 22,46 2.672,16 40,22

Fonte: Elaboragdo propria dos consultores

Os dados de CAR estdo apresentados na Tabela IV. Foram consi-
derados todos os CARs disponibilizados na base publica do SICAR,
sendo que a maioria ainda ndo foi avaliado pelas instituicdes go-
vernamentais. A Ultima coluna do quadro mostra a diferenca en-
tre a area total do municipio e a somatoria das areas de todos 0s
CARs do municipio.

TABELA 1V: Nimeros do Cadastro Ambiental Rural para cada municipio

Desmatamento em

UF Municipio [ll\(::za] ::::‘:;z Ar::lt‘u[tkal:lgf " éreaz(:]e2 :::f::;l até
MT Alta Floresta 8.955 3.347 8.346,61 119,60

MT Carlinda 2.422 2.038 2.143,43 31,18

MT Cotriguacu 9.470 1.491 5.927,56 617,04

MT Marcelandia 12.285 1.752 9.401,86 1.071,39

MT  Porto dos Gatchos 6.847 1135 6.584,10 266,61

PA Brasil Novo 6.362 2.989 5.073,95 366,23

Fonte: Elaboracao propria dos consultores

qiferen;a de
Areas (km?)
608,82
278,36
3.542,45
2.883,63
262,56
1.288,05




Este trabalho teve como objetivo apresentar a evolugao do
desmatamento em municipios que foram avaliados por seus
projetos com o Fundo Amazdnia. Para isso, foram utilizados
dados do PRODES e do Sistema de Deteccdo de Desmatamen-
tos em Tempo Real (DETER], de forma a complementar os anos
pos-projeto. Também foi realizado um levantamento de da-
dos agricolas para, de forma empirica, relaciona-los com a si-
tuacdo de desmatamento de cada municipio.

Apesar dos cinco municipios estarem localizados no “Arco do
Desmatamento”, a producdo agricola @ modesta, com excegao
de Porto dos Gauchos. Apesar da baixa producdo agricola, os
municipios possuem mais de 12.700 imdveis cadastrados no
CAR, ocupando uma area de 37.478 km? (mais de 80% das ares
ocupada pelos municipios).

Apesar dos numeros do CAR serem bem expressivos, a grande
maioria ainda ndo foi analisado pelas instituicées governa-
mentais e podem conter erros de diferentes origens (infor-
macoes faltantes, sobreposicdo, duplicagao etc.). Em nossas
analises, mais de 95% do desmatamento realizado nos ulti-
MOS anos nos seis cinco municipios alvos deste relatario foi
em areas que haviam CAR. Com avancos das analises pelas
instituicdes governamentais e validacdo dos CARs, espera-
-se ser possivel identificar as causas do desmatamento, bem
COMO 0s possiveis responsaveis por ele.
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F - Brasil Novo
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ANEXO II: Dados completos de levantamento
de desmatamento - hectares por ano

Alta Porto dos

Ano Floresta Brasil Novo Carlinda Cotriguacu  Marcelandia Gatichos Total Geral
2;][?[?; 4.756,53 2.495,57 1.71736 1.870,14 3.230,07 2.863,89 16.933,59
2008 15,15 1721 3,95 77,03 176,93 29,39 308,33
2009 713 57,14 0,21 3732 3,34 8,98 60,59
2010 2,80 49,81 0,30 27,68 5,76 21,77 65,03
2011 5,66 38,65 0,82 21,24 20,65 20,47 71,14
2012 1,55 8,86 0,14 43,43 12,40 721 65,63
2013 7,00 32,06 4,38 41,43 36,61 13,01 104,27
2014 9,67 891 1,56 46,25 35,10 16,61 111,09
2015 9,1 10,88 2,43 57,82 44,75 27,98 145,47
2016 8,75 6,56 5,06 50,87 55,23 8,63 130,65
2017 11,93 28,18 2,31 45,22 48,00 18,99 128,42
2018 8,53 19,08 2,42 22,06 22,11 31,98 89,77
2019 14,95 26,08 2,10 32,24 96,08 24,96 174,00
2020 17,05 26,87 1,60 48,98 112,18 51,60 235,09
2021 1451 20,40 1,95 30,00 133,20 1711 198,28
2022 16,65 2,49 0,55 43,26 230,47 69,23 360,16




ANEXQO Ill: Dados de areas protegidas por municipio

Municipio Sigla  Area Total (km?) Area (km?) Tipo Categoria
Alta Floresta MT 8955,41 130,0785 QILE 0 Parque
Conservagdo
Carlinda MT 2421,788 23,9772 Assentamento
Carlinda MT 2421,788 30,1276 Assentamento
Carlinda MT 2421,788 343,8792 Assentamento
Cotriguacu MT 9469,957 4,4659 Assentamento
Cotriguacu MT 9469,957 293,5775 Assentamento
Cotriguacu MT 9469,957 844,9919 Assentamento
Cotriguacu MT 9469,957 3,241 Assentamento
Cotriguacu MT 9469,957 1681,4174 Terras Indigenas
Unidade de Reserva Particular
Cotriguacgu MT 9469,957 17,6025 - do Patrimdnio
Conservagdo
Natural
Cotriguagu MT 9469,957 114492 JIELL d~e Sohreposicdo
Conservagdo
Cotriguacu MT 9469,957 98,9746 Unidade de Parque Estadual
Conservagao
Cotriguagu MT 9469,957 126,8157 UILELE0H Parque Federal
Conservagdo
Marcelandia MT 12285,486 1177728 Assentamento
Marcelandia MT 12285,486 1435,0073 Terras Indigenas
Marcelandia MT 12285,486 0,1412 Unidade d_e Parque
Conservagdo
Porto dos Gatchos MT 6846,668 1,9381 Assentamento
Brasil Novo PA 6.362,58 44,80 Assentamento
Brasil Novo PA 6.362,58 296,39 Assentamento
Brasil Novo PA 6.362,58 71,17 Assentamento

252

Avaliagio de Efetividade de Projetos Municipais no Amhito do Fundo Amazénia

Municipio Sigla  Area Total (km?) Area (km?) Tipo Categoria
Brasil Novo PA 6.362,58 209,06 Assentamento
Brasil Novo PA 6.362,58 127,25 Assentamento
Brasil Novo PA 6.362,58 3,66 Assentamento
Brasil Novo PA 6.362,58 227,45 Assentamento
Brasil Novo PA 6.362,58 1.557,00 Terra Indigena
Brasil Novo PA 6.362,58 053 [ll’]?]isdear[\ilgf;u Extralt?iflsistr:a\lerde
Para Sempre
ANEXO 1 - Anélise da Evolugdo do Desmatamento em Areas de Projetos de Apoio a Municipios da Amazénia 253



ANEXO IV: Producgdao agricola por municipio

Municipio

Alta Floresta

Alta Floresta

Alta Floresta

Alta Floresta

Alta Floresta

Alta Floresta

Alta Floresta

Alta Floresta

Alta Floresta

Alta Floresta

Alta Floresta

Alta Floresta

Alta Floresta

Carlinda

Carlinda

Carlinda

Carlinda

Carlinda

Carlinda

Carlinda

Carlinda

UF

MT

MT

MT

MT

MT

MT

MT

MT

MT

MT

MT

MT

MT

MT

MT

MT

MT

MT

MT

MT

MT

Tipo

Permanente

Permanente

Permanente

Permanente

Permanente

Permanente

Permanente

Tempordria

Tempordria

Tempordria

Tempordria

Tempordria

Tempordria

Permanente

Permanente

Permanente

Permanente

Permanente

Permanente

Tempordria

Tempordria

Cultura

Banana (cacho)

Café

Guarana
(semente)

Laranja

Limdo

Mamdo

Maracuja

Abacaxi

Arroz em casca

Mandioca

Melancia

Milho

Soja

Banana (cacho)

Cacau
(améndoas)

Café

Limdo

Maracuja

Tangerina

Abacaxi

Arroz em casca

Area
destinada
a colheita
(hectares)

34

200

139

10

10

10

1500

50

30

15.000

26.650

30

80

10

10

10

10

650

Quantidade
produzida
(toneladas)

740

120

69

80

50

80

100

120

5.400

750

600

85.500

95.940

360

48

80

95

95

167

1.950

Rendimento
médio da
produgao

(Quilogramas

por Hectare)

21.765

600

496

8.000

10.000

8.000

10.000

15.000

3.600

15.000

20.000

5.700

3.600

12.000

444

600

8.000

9.500

9.500

16.700

3.000

Valor da
produgao (Mil
reais)

RS 1.295,00

R$ 497,00

R$ 828,00

R$ 168,00

R$70,00

R$ 80,00

R$ 400,00

R$ 109,00

R$5.400,00

R$ 495,00

R$ 600,00

R$64.125,00

R$111.930,00

R$ 630,00

R$ 20,00

R$209,00

R$ 112,00

R$380,00

R$ 116,00

R$ 152,00

R$1.950,00

Municipio

Carlinda

Carlinda

Carlinda

Carlinda

Cotriguacu

Cotriguacu

Cotriguacu

Cotriguacu

Cotriguacu

Cotriguacu

Cotriguacu

Cotriguacu

Cotriguacu

Cotriguacu

Cotriguagu

Cotriguacu

Cotriguacu

Cotriguagu

Cotriguacu

Cotriguagu

Cotriguagu

UF

MT

MT

MT

MT

MT

MT

MT

MT

MT

MT

MT

MT

MT

MT

MT

MT

MT

Tipo

Tempordria

Tempordria

Tempordria

Tempordria

Permanente

Permanente

Permanente

Permanente

Permanente

Permanente

Permanente

Permanente

Tempordria

Tempordria

Tempordria

Tempordria

Tempordria

Tempordria

Tempordria

Tempordria

Tempordria

Cultura

Mandioca

Melancia

Milho

Soja

Banana (cacho)

Cacau
(améndoas)

Café

Coco-da-baia

Laranja

Maracuja

Palmito

Urucum

Abacaxi

Amendoim

Arroz em casca

Batata-doce

Cana-de-aglicar

Feijdo

Mandioca

Melancia

Milho

firea Rendimento
. Quantidade médio da Valor da
destinada
3 colheita produzida producdo produgao (Mil
(hectares] (toneladas)  (Quilogramas reais)
por Hectare)
60 767 12.783 R$ 506,00
20 328 16.400 R$ 328,00
6.000 34.200 5.700 R$ 25.650,00
13.500 44,550 3.300 R$51.975,00
100 800 8.000 R$1.960,00
220 121 550 R$ 968,00
620 420 677 RS 1.890,00
10 60 6.000 R$ 96,00
20 160 8.000 R$ 360,00
5 25 5.000 R$ 100,00
150 270 1.800 R$ 709,00
220 396 1.800 R$1.014,00
20 400 20.000 R$1.080,00
5 9 1.800 R$ 43,00
200 600 3.000 R$ 555,00
4 48 12.000 R$70,00
100 4.000 40.000 R$ 288,00
35 2l 600 RS 49,00
370 5.180 14.000 R$6.216,00
40 900 22.500 R$1.116,00
1.000 3330 3330 RS 1.985,00



frea Rendimento firea Rendimento
destinada Quantidade médio da Valor da destinada Quantidade médio da Valor da
Municipio UF  Tipo Cultura 3 colheita produzida produgao produgao [Mil Municipio UF  Tipo Cultura 3 colheita produzida produgao produgao (Mil
(toneladas)  (Quilogramas reais) (toneladas)  (Quilogramas reais)
(hectares) (hectares)
por Hectare) por Hectare)
Cotriguacgu MT  Tempordria Soja 872 2.878 3.300 R$3.646,00 Porto dos Gatchos MT  Temporéria Mandioca 55 1.375 25.000 R$ 908,00
Cotriguagu MT Tempordria Tomate 2 32 16.000 R$ 77,00 Porto dos Gatichos MT Tempordria Milho 120.000 792.000 6.600 R$ 673.200,00
Marcelandia MT  Permanente Banana (cacho) 12 78 6.500 R$ 164,00 Porto dos Gatchos MT  Tempordria Soja 182.000 611.520 3.360 R$733.824,00
Marcelandia MT  Permanente Café 2l 13 619 R$ 59,00 Brasil Novo PA Tempordria Abacaxi 1 25 25000 R$ 38,00
Marcelandia MT Permanente Coco-da-haia 10 50 5.000 R$ 40,00 Brasil Novo PA Tempordria Arroz em casca 10 20 2000 R$ 19,00
- Guarand . " .
Marcelandia MT  Permanente o 10 6 600 R$ 72,00 Brasil Novo PA- Tempordria Cana-de-agticar 2 100 50000 R$ 45,00
Marceldndia MT Permanente Maracuja 5 90 18.000 RS 349,00 Brasil Novo PA Tempordria Feijdo 18 12 667 RS 47,00
- Pimenta-do- . . .
Marceldndia MT  Permanente reino 1 1 1.000 R$9,00 Brasil Novo PA Tempordria Mandioca 190 3800 20000 RS 2.407,00
Marcelandia MT  Tempordria Arroz em casca 3.000 9.600 3.200 R$9.408,00 Brasil Novo PA- Tempordria Melancia 8 120 15000 R$ 96,00
Marceldndia MT  Tempordria Feijao 500 450 900 R$ 1.440,00 Brasil Novo PA Tempordria Milho 300 900 3000 R$ 990,00
Marceldndia MT  Tempordria Mandioca 150 2.250 15.000 R$1.485,00 Brasil Novo PA~ Permanente Acai 120 720 6000 R$1.800,00
Marcelandia MT  Tempordria Melancia 20 280 14.000 R$ 216,00 Brasil Novo PA Permanente Banana (cacho) 400 5600 14000 R$7.280,00
Marcelandia MT  Tempordria Meldo 2 28 14,000 R$ 69,00 Brasil Novo PA  Permanente acau 7653 7230 945 RS
! (améndoas) 101.220,00
Marcelandia MT  Tempordria Milho 33.000 217.800 6.600 R$169.884,00 Brasil Novo PA Permanente Café 10 9 900 R$ 16,00
Marceldndia MT  Tempordria Soja 66.000 237,600 3.600 R$ 237.600,00 Brasil Novo PA Permanente Coco-da-hafa 5 38 7600 R$ 57,00
Porto dos Gadchos MT  Permanente AEGIE 3 1.800 1.620 900 R$3.564,00 Brasil Novo PA Permanente Guarand 2 1 500 R$ 14,00
coagulado) (semente)
Porto dos Gatchos MT  Tempordria Abacaxi 30 600 20.000 R$ 546,00 Brasil Novo PA Permanente Laranja 10 150 15000 R$ 120,00
Porto dos Gatichos MT  Tempordria Algodao 14,998 59.992 4,000 R$ 155.979,00 Brasil Novo PA Permanente Mamdo 15 225 15000 R$ 518,00
, . . Pimenta-do-
Porto dos Gatchos MT  Temporaria Arroz em casca 3.600 11.028 3.063 R$11.028,00 Brasil Novo PA Permanente reino 3 6 2000 R$ 81,00
Porto dos Gatchos MT  Tempordria Cana-de-agticar 10 250 25.000 R$ 21,00
Porto dos Gatichos MT  Tempordria Feijdo 500 1.200 2.400 RS 3.840,00



ANEXO 2

Estudo de Caso para a Avaliacao de Efetividade
de Projetos Municipais do Fundo Amazénia/ BNDES

Politicas Ambientais do Municipio de Brasil Novo - Para®

1. Descricao do objeto

O Estudo de Caso para a Avaliacao de Efetividade de Projetos Mu-
nicipais no ambito do Fundo Amazdnia/BNDES ocorre com base
nos Termos de Referéncia do projeto de Cooperacao com o Fundo
Amaz6nia/BNDES, referente a esta contratacao.

O objetivo desta consultoria foi relatar e analisar as iniciativas
tematicas semelhantes aos projetos municipais submetidos a
Avaliacao de Efetividade no ambito do Fundo Amaz6nia/BNDES,
no contexto da paolitica e governanga ambiental no municipio
paraense de Brasil Novo.

2. Caracterizacao geral do municipio

0 municipio de Brasil Novo, localizado no Estado do Para, perten-
ce a mesorregiao do Sudoeste Paraense, na microrregiao de Al-
tamira, no Norte brasileiro. Limita-se, ao norte, com o municipio
de Porto de Moz, ao sul e a leste, com o municipio de Altamira, g,a
oeste, com o municipio de Medicilandia. Dista 8576 km da capi-
tal do estado — Belém. Quanto ao acesso terrestre ao municipio,
utiliza-se a Rodovia Transamaz6nica — BR-230— a partir de Al-
tamira e a BR-316 a partir de Santarém. Possui também, cerca de
2.500 km de estradas vicinais ou travessdes. [Figural]

Elaborado em novembro de 2022, por BL Consultoria & Servicos
CNPJ 18.301.585/0001-45 brunalimacta@gmail.com

FIGURA I: Localizacdo de Brasil Novo, mesorregido Sudoeste Paraense

Fonte: Prefeitura Municipal de Brasil Novo, 2020

Para entender melhor a formacdo do municipio, é preciso voltar
a década de 1970, com o programa instituido pelo governo fe-
deral e implantado a partir de 1971, o Programa de Integracdo
Nacional — PIN, gue tinha como objetivo desenvolver um gran-
de programa de colonizagao e reforma agraria dirigida na Ama-
z6nia, trazendo trabalhadores sem-terra de diversos pontos do
Brasil, em especial, do Nordeste, para povoar a regido.

O projeto para a colonizagdo da bacia amazobnica, desenvolvi-
do pelo Instituto Nacional de Colonizagdao e Reforma Agraria
(INCRA] no inicio dos anos 1970, propunha criar nucleos urba-
nos integrados a zona rural em uma faixa de 10 km de largura
de cada lado da rodovia Transamazo6nica, de modo a favore-
cer a atividade agricola e fixar o homem no campo. Afirma-
va-se gue a ocupacao da drea era necessaria, como subsidio
a agricultura. A rodovia atraiu 2 milhées de homens e mulhe-
res, fazendo cidades em sua rota, como Altamira ou Itaituba,
crescerem, em trés décadas, 1.000% ou mais (FONSECA; BRA-
GA, 2010). Assim, surgiu o plano da construcdo de agrovilas,



agropolis e rurdpolis.

Com o fim da Ditadura Militar e a volta da demaocracia, o Para
criou novos municipios no inicio dos anos 90. Assim, inicial-
mente uma agrovilado INCRA (sede administrativa e de apoio
a colonizagao), Brasil Novo foi transformado em municipio.

O municipio esta inserido no Zoneamento Ecoldgico-econd-
mico (ZEE) da Area de Influéncia das Rodovias BR-163 (Cuia-
ba Santarém) e BR-230 (Transamazénica) no Estado do Para
- Zona Oeste, conforme a Lei n® 7.243, de 9 de janeiro de 2009
gue dispde sobre o Zoneamento Ecoldgico-econdmico. O ZEE
Zona Oeste busca orientar o planejamento, a gestdo e o or-
denamento territorial para o desenvolvimento sustentavel, a
melhoria das condi¢fes socioeconémicas das populagdes lo-
cais e a manutencdo e recuperagdo dos servigcos ambientais
dos ecossistemas naturais da regido.

Segundo dados do IBGE, Brasil Novo possui area de 6.362,60
kme (2021) com uma populagao de 15.690 habitantes (2010],
sendo que, destes, 6.899 (43,97%) residem em area urbana
e 0s demais 8.791 (56,03%), em area rural. A estimativa da
populagdo para 2021, sequndo IBGE é de 14.883 habitantes.
Administrativamente, o municipio possui somente o distrito
sede. Além desse centro, o municipio possui dez agrovilas e
seis comunidades rurais.

2.1. Areas Protegidas em Brasil Novo [PA)

A TerraIndigena (TI]) Arara, localizada no estado do Par3, esta
regularizada e tradicionalmente ocupada, possuindo uma
area de 274.010 hectares e com uma populacao de 256 pes-
soas, segundo dados de 2010 da FUNAI-Altamira, compreen-
dendo os municipios de Altamira, Brasil Novo, Medicilandia e
Uruara. Dentro da area do municipio, a Tl Arara possui 1.550
kme e é protegida por lei federal, devendo assim ser total-
mente preservada.

Ao que tange as Unidades de Conservagao (UCs), Brasil Novo
nao apresenta nenhuma inserida em seu territério, mesmo
com a Lei Municipal n°023/2002, que fomenta a criagao de
UCs e areas protegidas.

2.2. Atividades Econdmicas

Segundo o IBGE e dados coletados no site da Prefeitura Muni-
cipal de Brasil Novo, a economia brasilnovense esta estrutura-
da na pecudria extensiva de corte, extragdao de madeira de lei,
comercio e prestacdo de servigos basicos, agricultura perene
(cacau, café, pimenta-do-reino e frutas) e culturas agricolas
de safras (feijao, arroz, milho, mandioca etc.) e algumas indus-
trias artesanais e serrarias de meédio porte.

Apds a criagcdao do municipio, em 1991, a pecudria comega a
ganhar forca. Imigrantes vindos de outras localidades, ao
comprarem suas terras, vastas e com pastagem, comegam a
estabelecer suas estruturas produtivas. A partir dai,a tendén-
ciafoi o aumento e a especializagdo dessa atividade na regido,
como ja mencionado, através dos incentivos, condigbes geo-
graficas, entre outros. A pecuaria é uma atividade considerada
em expansao No municipio.

Segundo dados do IBGE, em 2013, Brasil Novo apresentou um
produto interno bruto — PIB de RS 103.647.000 (valor adicio-
nado), o qual representa, a precos correntes daquele ano, um
PIB per capita de R$10.196,92. Em Brasil Novo, o setor daagro-
pecuaria é o gue detém a maior participacao do PIB municipal,
correspondendo a 40,33%, sequido do setor de administragao
e servigos publicos, com 28,72%, de servicos, com 22,66%, de
impostos, com 4,85%, e de inddstria, com 3,44%.



3. Resultados e discussao

O Poder Executivo Municipal de Brasil Novo possui a seguinte es-
trutura organizacional

1. Gabinete do Prefeito
2. Secretaria Municipal de Agricultura e Mineragao — SEMAM
3. Secretaria Municipal de Educacdo — SEMED
4. Secretaria Municipal de Financas e Administracdo
5.Secretaria Municipal de Transporte
e Manutencao — SETRAM
6. Secretaria Municipal de Planejamento,
Orcamento e Gestdao — SEPLAN
7.Secretaria Municipal de Saude — SMS
8. Secretaria Municipal de Trabalho
e Promocado Social — SEMUTS
9. Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SEMMA

Ao longo dos ultimos dez anos, o legislativo municipal de Bra-
sil Novo tem proposto legislacdes que disp6em sobre a tematica
ambiental, no intuito de fortalecer a governanca e guiar o mu-
nicipio em direcao ao equilibrio entre o uso racional do solo, de-
senvolvimento econémico e adequagdes ambientais. (Juadro ]

Legislacao Amhiental Municipal

Lei de Taxas

Lei de Incentivos

Lei de criagdo de unidades de conservacdo e/ou dreas protegidas
Instrucdo Normativa

Portaria

Lei que regulamenta o ICMS Verde

Lei que acrescenta o 4° ao art. 57 da lei municipal n° 164, de 22 de maio de 2013 -
c6digo de meio ambiente de Brasil Novo

Lei que dispde sobre a cobranga de taxas decorrentes das atividades de
licenciamento, fiscalizagdo e monitoramento, em virtude do controle da qualidade
ambiental e do exercicio do Poder de Policia Ambiental de competéncia da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente - SEMMA do municipio de Brasil Novo

Decreto que dispde sobre os procedimentos e critérios para a instauragdo de
pracessos de licenciamento ambiental, em quaisquer de suas modalidades e sua
renovagao, no ambito da Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMMA

Instrucdao Normativa que estahelece os procedimentos para a regularizacdo e o
licenciamento ambientais a serem realizados junto a Secretaria de Meio Ambiente
- SEMMA de empreendimentos e/ou atividades por meio do Relatdério Ambiental
Simplificado - RAS

Fonte: SEMMA Brasil Novo, 2022.

Niimero da Lei/Ano

Lei Municipal n° 191 de 2014

Leis Municipaisn®192 e
193/2014

Lei Municipal n® 023/2002
Inn°01/2016
Portarian®110/2013

Lei Municipal n® 195/2014

Lei Municipal n® 284/2019

Lei Municipal n°® 307/2021

Decreto n® 187/2021

IN n° 001/2022

QUADRO I: Legislagao Ambiental De Brasil Novo
Legislacao Ambiental Municipal

Lei de criagdo do Sistema Municipal de Meio Ambiente
Lei da criacdo do Orgdo Municipal de Meio Ambiente
Lei de Criagdo do Conselho Municipal de Meio Ambiente
Lei de Criagdo do Fundo Municipal de Meio Ambiente
Politica Municipal de Meio Ambiente
Lei de Diretrizes Urbanas

Lei que institui o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano

Lei de Politica de incentivos voltados a preservagdo / recuperagdo ambiental

Niimero da Lei/Ano
Lei Municipal n® 164/2013
Lei Municipal n°® 155/2013
Lei Municipal n® 148/2012
Lei Municipal n° 161 de 2013
Lei Municipal n° 164/2013
Ndo possui
Lei Municipal n® 180 de 2013

Lei Municipal n® 192/2014 e
Decreto n® 479/2015

3.1 Politicas, Projetos e Programas Ambientais de Brasil Novo

Brasil Novo tem um histérico nao muito agradavel no que diz
respeito a preservacdo do meio ambiente, tendo por anos des-
matado a floresta em seu territdrio. No municipio, existem mui-
tas propriedades particulares com a criagdo de gado em grandes
areas desmatadas para a implantacdo de pastos.

No ano de 2013, apds desmatar cerca de 41% das suas areas de
preservacao permanentes, 0 municipio de Brasil Novo entrou em
um processo de embargo, passando a fazer parte da lista de mu-
nicipios desmatadores da Amazonia. No ano de 2014, Brasil Novo
saiu da lista dos desmatadores da Amazodnia e recebeu o Prémio
de Municipio Verde. De acordo com a Secretaria de Planejamento
do Estado do Pard, no ano de 2016, o municipio de Brasil Novo



renovou o pacto contra o desmatamento no estado, seguindo,
dessa maneira, dentro do Programa Municipios Verdes (PMV], do
estado do Para.

Por esse motivo, 0 municipio se viu obrigado a encontrar meca-
nismos para frear o desmatamento e a degradacdo do solo. Em
meio as solugBes, a Secretaria de Planejamento do Estado do
Para implantou o Zoneamento Ecoldgico Econdmico, que aca-
bou triplicando o nimero de Cadastros Ambientais Rurais (CAR].
Menos de um ano apads o fim do embargo, o municipio criou leis
gue podem garantir a adesao de produtores, antes acostumados
com a pecuaria extensiva, base de sua economia, a obter renda
por conservar a floresta ou restaurar suas areas.

Com a necessidade de regularizagdo do municipio e de enfren-
tamento a perda de florestas na Amazdénia sob Brasil Novo, tam-
bém houve a implementacdo do Plano de Prevencdo, Controle
e Alternativas ao Desmatamento do Municipio de Brasil Novo -
Para (PPCAD-BN/PA]. 0 Plano foi construido, no ano de 2013, com
o entendimento politico do chefe do executivo local da época de
gue era necessario reduzir a taxa de desmatamento do municipio
progressivamente e consolidar a manutengao dos remanescen-
tes florestais do municipio, garantindo a protecdo estrita onde é
necessaria e conciliando o uso racional e de menor impacto dos
recursos. Tudo sempre alinhado com alternativas de desenvolvi-
mento econémico e de inclusao social em que o uso dos recursos
naturais substitua atividades historicamente inadequadas ao
crescimento econdémico duradouro, a inclusao social e a manu-
tencgdo do equilibrio do patriménio natural.

0O PPCAD-BN/PA norteia, desde a sua criagdao, a organizagdo e
priorizacao de estratégias de controle de desmatamento, atra-
ves de trés eixos principais:

1. 0rdenamento Territorial, Fundiario e Ambiental: define
e elenca as agBes prioritarias para a regularizagao fundia-
ria e ambiental no municipio;

2. Fomento as Atividades Sustentaveis: define e elenca

0 conjunto de agBes que devem incentivar a adocdo de
novos modelos econdmicos, contribuindo assim para a
mudanca de paradigma do desenvolvimento e, portanto,
prevenindo o desmatamento;

3. Monitoramento e Controle: define e elenca as acoes
fundamentais para melhoria da eficiéncia do controle do
desmatamento no municipio.

Entre as atividades principais do plano, estdo a de implementa-
¢ao do Cadastro Ambiental Rural (CAR] das terras privadas e de
assentamentos da reforma agraria no municipio, a recuperagao
de forma massiva das areas degradadas e o estabelecimento de
um sistema de integracdo e gestao de informacg6es entre o0s or-
gaos responsaveis pelas atividades de controle. Como resultado
atribuido ao PPCAD de Brasil Novo, hoje o municipio tem mais de
80% dos imdveis cadastrados no SICAR-PA, dos quais 223 cadas-
tros ja passaram pelo processo de analise e estao validados.

Criado pela Lei n°® 192 de 20 de novembro de 2014 e regula-
mentado pelo Decreto n°® 479 de 15 de dezembro de 2015, o
projeto Conservador Das Aguas de Brasil Novo tem como objeti-
vo recuperar a baciado rio Jaurucu, com aimplantacdo de agbes
para a melhoria da qualidade e quantidade das aguas e o apoio
financeiro aos proprietarios rurais. O projeto concede incentivos
(pagamentos por servicos ambientais — PSA] aos proprietarios
de imdveis rurais que adotam praticas conservacionistas vol-
tadas a manutencgado e recuperacdo de suas areas de protecao
permanente (APPs), a fim de garantira manutencdo de servigos
ambientais relacionados a conservacado da biodiversidade, dos
recursos hidricos e dos estoques de carbono. O projeto Conser-
vador das Aguas de Brasil Novo preveé a Secretaria Municipal de
Meio Ambiente (SEMMA] como 6rgao competente para a ges-
tdo, mas é executado através de uma soma de esforcos entre
Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazdnia (IPAM), Institu-
to Socioambiental (ISA) e Universidade Federal do Para (UFPA).
Esse projeto foi premiado na categoria Produgdo Sustentavel e



Incentivos destinados a Conservacao dentro da Premiacao de
Boas Praticas Ambientais do Programa de Qualificacdo da Ges-
tao Ambiental do IBAM.

O projeto Implantacdo de Unidades Demonstrativas de Recom-
posicdo de Reserva Legal e Area de Preservacdo Permanente no
Municipio de Brasil Novo — Para, que que vem sendo executado
pela SEMMA de Brasil Novo e a Faculdade de Engenharia Flo-
restal da UFPA, prevé a recomposicao da reserva legal e a area
de preservagdao permanente das propriedades rurais de forma
exemplar e que venha fomentar que pequenos produtores ru-
rais adotem boas praticas ambientais como mecanismo de ge-
racdo de renda. Para a implementacdo do projeto, foi realizada
a identificagdao de produtores rurais, visitas a propriedades e
diagndstico ambiental, construcdo de viveiro, producdo de mu-
das, apoio de Assisténcia Técnica e Extensado Rural (ATER], mo-
nitoramento, divulgacdo e educacdao ambiental.

No setor produtivo, existe uma forte parceria entre a SEMMA
e a Secretaria Municipal de Agricultura e Mineracao (SEMAM],
gue, juntamente ao terceiro setor, buscam mecanismos de
consorciar a restauracdo florestal com arvores frutiferas, as-
sisténcia técnica e viabilizacao de cadeias produtivas. Nesse
sentido, a SEMAM desenvolve, em parceria com o SEBRAE e o
Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazbnia, o projeto Sus-
tenta e Inova. A iniciativa tem atendido 40 familias de Brasil
Novo com assisténcia técnica individual e coletiva, apoio para
atransicdo eaadogdo de novas tecnologias de producdo agro-
pecuaria, capacitagdes sobre sistemas de produgdo, apoio no
acesso ao crédito e na organizacdo dos processos para ade-
guacao ambiental do imdvel rural e apoio no fortalecimento
das organizacdes locais.

Em mais uma dasagbes e projetos em conjunto,a SEMAM, SEM-
MA e o Programa Territdrios Sustentaveis (Governo do Estado
do Pard) implementaram, em Brasil Novo, a recuperagao de
areas degradadas através de sistemas agroflorestais (SAFs),
com foco em espécies frutiferas de cacau e agai. Atualmente,

100 familias estao beneficiarias do projeto e trabalham a res-
tauracao de 110 hectares.

A escolha pelo cacau se da pela forte produgao e consolida-
¢do da cadeia no estado do Para. 0s municipios de Medicilan-
dia, Uruara, Altamira, Placas, Novo Repartimento, Brasil Novo,
Anapu, Tucumg, Vitéria do Xingu e Rurdpolis se destacam na
producdo cacaueira paraense. Os dados levantados pelo NU-
cleo de Planejamento/Estatisticas (NUPLAN], da Secretaria de
Desenvolvimento Agropecuario e da Pesca (SEDAP), com base
no estudo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas
(IBGE), mostram que a produgdo do cacau no ano passado foi
de 144.663 mil toneladas, com uma produtividade média de
964 quilos por hectare.

Em entrevista a consultoria, a chefia da Comissao Executiva do
Plano da Lavoura Cacaueira (CEPLAC] informou que o municipio
de Brasil Novo produziu 8 mil toneladas de améndoas de cacau
em 12 mil hectares de area cultivada no ano de 2021. A média
por quilo de améndoa cacau é de RS 10,80 na regido, com pico
de safra no més de agosto. A comercializagcdo das améndoas
é feita em negociacado direta entre os produtores, inddstrias e
meeiros, o que vem dificultando a precisao dos dados sobre a
producao local. Ainda durante a entrevista com o representan-
te da CEPLAC, foi pontuado que o municipio ainda nao possui
uma sede da Secretaria da Fazenda e nem tem estimulado a
emissao de nota fiscal da comercializacao de cacau. Comisso, a
arrecadacao sobre essa atividade é negligenciada e, por vezes,
é contabilizada no municipio de Medicilandia, por necessidade
para a venda a maior compradora local, a empresa multinacio-
nal de producdo e processamento de alimentos Cargill.

Por ser um municipio com forte presenca da criacao de gado
de corte, Brasil Novo possui um escritério da Agéncia de Defe-
sa Agropecuaria do Estado do Par3a, que, anualmente, tem rea-
lizado a campanha de atualizacdo de Guia de Transito Animal
(GTA) e a campanha de vacinacado contra a Febre Aftosa. Hoje o
rebanho bovino do municipio é de aproximadamente 300 mil



animais, com 95% dos bovinos com cobertura vacinal contra a
Febre Aftosa e que, em sua maior parte, é vendido para o frigo-
rifico da JBS.

Embora o municipio tenha uma longa histoéria de degradacdo e
busca de restauragao do meio ambiente e das areas de prote-
¢do, 0 mesmo ainda guarda grande patriménio natural, como
€ 0 caso da Cachoeira Planaltina, que se localiza na Estrada Vi-
cinal 15, a 10km da area central do municipio de Brasil Novo.
Junto com a Cachoeira Planaltina, existe também a Caverna
Planaltina, que é a Unica caverna em arenito no Brasil, com sa-
I6es e galerias que atraem muitos turistas para o local, além
dos praticantes de esportes.

Cachoeira e Caverna Planaltina, no municipio de Brasil Novo (PA).

Fonte: Plano de Gerenciamento Integrado, 2011.

Brasil Novo € um municipio significativamente novo e com mar-
cas da colonizagao da Amazonia fomentada pelo governo fe-
deral atraves de modelos de desenvolvimento agroexportador,
0 que gerou diversos desequilibrios e resultados drasticos em
relacdo a questao fundiaria, ao desmatamento e queimadas.

Com isso, em 2007, 0 municipio entrou na “Lista dos municipios
amazoOnicos prioritarios para acdes de prevengdo, monitora-
mento e controle do desmatamento ilegal”, a qual houve um
processo de imensa resiliéncia. Deixou o titulo de “desmatador”
e, agora, veste a roupagem de Municipio Verde. Ao longo dos
ultimos 10 anos, foram criados a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, o Conselho Municipal de Meio Ambiente, o Fundo Mu-
nicipal de Meio Ambiente e legislacdes robustas e inovadoras.

Mas ainda existem outros desafios que podem somar na am-
pliagdo de uma gestdo e governanga municipal. A elaboragao
de um Plano de Gestdao Ambiental, com a forte presenca da
participacdo de extrativistas, povos indigenas, poder publico,
produtores e produtoras da agricultura familiar, tende a contri-
buir com o fortalecimento do pertencimento local, intercambio
de boas praticas e espaco ampliacdo de solugdes inovadoras.

No Quadro ll, é apresentada a analise de impactos gerados pelos
projetos que tangenciam a pauta ambiental do municipio de
Brasil Novo, utilizando escala qualitativa, sendo: i) ndo: quan-
do as acfes nao foram desenvolvidas ou os resultados obtidos
sdo reduzidos;ii) parcial: apresentam crescimento limitado e iii)
efetivo: quando as mudancas apresentadas sao significativas.



Acdes

Sensibilizagdo e estimulo
ao CAR

Secretaria Municipal de
Meio Ambiente

Fundo Municipal de Meio
Ambiente

Instancia de Governanga
das Politicas Ambientais

Articulacdes e parcerias
entre ongs, universidades
e governo estadual/
federal

Capacitacao de técnicos
o drgdo ambiental

Educacdo Ambiental

Desenvolvimento de
atividades produtivas
sustentdveis com geracao
de renda e qualidade
ambiental

Parcial

QUADRO Iz Avaliagdo das acdes desenvolvidas no Municipio de Brasil Novo (PA)

Analise da Situacao

Brasil Novo realizou o cadastramento de mais de 80% daos
imdveis do municipio no SICAR-PA, através de uma grande
campanha realizada pela SEMMA. Atualmente, 223 cadastros
ja passaram pelo processo de andlise e estdo validados.

Criada em 2013, a partir de um Termo de Ajuste de Conduta
(TAC) que o municipio Se comprometeu para sair do embargo.

Atualmente a Secretaria Municipal de Meio Ambiente possui
equipe técnica composta por servidores comissionados.

0 municipio destina 100% do ICMS Verde para o Fundo
Municipal de Meio Ambiente.

Atualmente existe o Conselho Consultivo de Meio Ambiente
e Agricultura, com participacdo paritdria entre sociedade
civil e poder pablico. A criagdo do Conselho, foi objeto de um
Termo de Ajuste de Conduta (TAC), com o qual o municipio se
comprometeu para sair do embargo.

Desde a criacdo do 6rgdo ambiental de Brasil Novo, 0s
programas e projetos estdo unindo experiéncias e recursos
de fontes diversas. Todos os projetos vigentes na Secretaria
Municipal de Meio Ambiente (SEMMA] contam com a
colaboragdo de parceiros (elaboragdo, monitoramento e/ou
execugao).

Entre os anos de 2021 e 2022, os técnicos da SEMMA foram
capacitados em Analise e Validagdo do Cadastro Ambiental
(CAR] pelo municipio. Além de 2 técnicos capacitados em
Formacdo de Agentes Ambientais.

Como atividade desenvolvida pelo Projeto Implantagao
de Unidades Demonstrativas de Recomposigdo de Reserva
Legal e Area de Preservacdo Permanente no Municipio

de Brasil Novo — Pard, foi implantado um Programa de
Educagdo Ambiental que discute a questdo hidrica, lixo
urbano, legislagdo ambiental brasileira e recuperagdo de
dreas degradas. Além de contar com o treinamento dos
professores da rede pdblica em educagdo ambiental, de
forma contextualizada.

0 municipio de Brasil Novo conta com projetos de restauragao
com SAFs e Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) aos
proprietdrios de iméveis rurais que adotam praticas de
manutencdo e recuperagao da bacia do rio Jaurugu.
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Analise da Situacao

0 municipio de Brasil Novo tem trahalhado a questdo de
identificacdo das dreas degradadas através da andlise dos
processos de licenciamento, nos quais sdo identificadas

as dreas degradadas através de ferramentas de
georreferenciamento, realizando a analise multitemporal

do uso do solo em cada propriedade, com as informacdes
confirmadas durante visitas in loco. Sendo constatado o
passivo, a drea é delimitada e os proprietdrios precisam
assinar um Termo de Compromisso Amhiental — TCA, no qual
se comprometem a reqularizar ambientalmente essas dreas.

Através do projeto Implantagdo de Unidades Demonstrativas
de Recomposicdo de Areas de Preservacdo Permanente

no Municipio de Brasil Novo — Pard, existe a prdtica de
recuperacdo das dreas degradas e a difusdao com produtores
locais que buscam recuperar seus passivos ambientais.

Em parceria com o SENAR e outros parceiros, 0 municipio
conta com o trabalho de ATER para familias, focado
principalmente na recuperacdo de dreas degradadas e no
fortalecimento da cadeia do cacau. Mas existe demanda
represada, pois as equipes ndo conseguem atender todas as
familias que buscam o apoio.

Apoio na manutencdo de lavouras permanentes e
preparacgdo do solo para plantagdes. No ano de 2021, mais de
300 hectares foram heneficiados com a mecanizagdo.

A prefeitura de Brasil Nova possui um viveiro de mudas de
espécies frutiferas, ornamentais e madeireiras, que produziu
130 mil mudas no ano de 2021. As mudas sdo distribuidas
mediante o cadastro da pessoa produtora rural e pode ser
feita mais de uma vez ao ano.

Buscando incentivar a regularizagdo ambiental da drea rural
do municipio de Brasil Novo, a Lei Municipal que dispde de
taxas, foi atualizada em 25 de maio de 2021, estabelecendo
aisengdo de cobranga de taxa para o licenciamento de
atividade rural de propriedades caracterizadas como
agricultura familiar.
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ANEXO 3

Termo de Referencia

Projeto: PN:

Cooperagdo com o Fundo Amaz6nia/BNDES 15.2132.7-002.00
OQutput + atividade: Técnico responsavel:
3+35 Alef Brito

Objetivo:

Avaliar a efetividade de sete projetos com foco na avaliagdo de efetividade de projetos municipais no ambito do
Fundo da Amazonia/BNDES

Avaliacao de Efetividade de projetos na Tematica
Municipal no ambito do Fundo Amazénia/BNDES

1. INTRODUGAO E INFORMACGOES GERAIS

No ambito do projeto de cooperacdo entre a Deutsche Gesellschaft fir In-
ternationale Zusammenarbeit GmbH (GIZ) e o Banco Nacional de Desen-
volvimento Econdmico e Social (BNDES]/Fundo Amaz6nia, umas das acoes
apoiadas pela GIZ é a avaliagao de efetividade ex-post dos projetos con-
cluidos que foram apoiados pelo Fundo Amazonia (FA), com o objetivo de
dar visibilidade aos resultados e licdes aprendidas desses projetos, além de
promover a aprendizagem institucional do préprio Fundo Amazoénia. Além
disso,a avaliacdo de projetos encerrados @ uma demanda por parte de doa-
dores e atores da cooperacdo internacional para a¢6es de monitoramento
e avaliacdo, por meio de uma avaliagdo externa e independente.

Até o momento, ja foram realizadas avalia¢fes de 18 projetos concluidos
cujos resultados estao disponiveis ao publico no website do Fundo Amazo-
nia®s, Os proximos projetos a serem avaliados, e objeto do presente Termo

92 Disponivel em: http://www.fundoamazonia.gov.br/pt/monitoramento-e-avaliacao/avaliacoes-
externas/

Avaliagio de Efetividade de Projetos Municipais no Amhito do Fundo Amazénia

de Referéncia (TdR), se enquadram nas componentes 1 — Produgao Sus-
tentavel, 2 — Monitoramento e Controle e 3 — Ordenamento Territorial.

Também é importante observar que, em 2019, foi realizada a avaliagao
de meio termo da efetividade do Fundo Amazénia®?, compreendendo o
periodo de 2008 a 2018. A avaliacao foi realizada por uma equipe de con-
sultores independentes, com a coordenagado técnica da Comissao Econo-
mica paraa Ameérica Latina e o Caribe (CEPAL), da Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU). Concomitante a avaliacao, foram elaborados dois estudos
tematicos complementares, que serviram de subsidios para a avaliacao,
sendo um estudo dedicado a distribuicao de beneficios do Fundo Ama-
z6nia e outro, dedicado aos projetos de Cadastro Ambiental Rural (CAR)
apoiados pelo Fundo Amazobnia.

Para compreender os resultados e impactos alcangados e identificar pos-
siveis caminhos para maior eficiéncia dos projetos inseridos na tematica
de apoio aos municipios da Amaz6nia Legal, o presente TdR visa a reali-
zacdo de uma avaliacao tematica e conjunta de sete projetos encerrados,
gue sao:

« Instituto Brasileiro de Administracao Municipal (Ibam)
« Municipio de Porto dos Gauchos

« Municipio de Marcelandia

« Municipio de Alta Floresta (Fase 2]

« Municipio de Jacunda

« Municipio de Cotriguacu

« Municipio de Carlinda

O objetivo do presente TdR é avaliar a efetividade desses projetos, conside-
rando as iniciativas que buscavam apoiar a estruturacao fisica dos 6rgdos
municipais de meio ambiente e fortalecer a gestdao ambiental municipal.
Além disso, os projetos serdo avaliados em conjunto e de forma temati-
ca para aumentar a eficiéncia da avaliacdao, ampliar o entendimento dos
resultados alcancados pelos projetos, principalmente seus impactos agre-

93 Disponivel em: http://www.fundoamazonia.gov.br/pt/monitoramento-e-avaliacao/avaliacoes-
externas/

ANEXO 3 - Termo de Referéncia

273



gados e gerar recomendagdes aos atores envolvidos no ambito da gestao
ambiental municipal para além do apoio a projetos individuais.

1.1. Contexto dos projetos

O controle do desmatamento e a conservacdo da Amazonia ha muito tem-
po sao considerados os principais desafios da agenda ambiental brasileira
e ao longo dos anos o governo brasileiro vem atuando com medidas e poli-
ticas publicas para frear a perda da biodiversidade e garantir a floresta em
pé. Apesar dos esforgos, o governo federal ndo é capaz de exercer sua plena
funcdo de gestor e protetor do territdrio. Diante disso, € necessario que
demais instancias governamentais, em diferentes niveis (federal, estadual
e municipal], se envolvam no cumprimento das metas de conservacao e
diminuicdo do desmatamento na Amazoénia.

Ao longo dos anos, o governo brasileiro vem atuando na elaboragao de
politicas publicas para diminuir as taxas de desmatamento na Amazbénia
em especial quando analisado as taxas entre os anos de 2004 a 2012, que
demonstraram queda significativa de areas desmatadas, tais resultados
estdo relacionados as politicas implementadas durante esse periodo, em
especial aqueles referentes ao Plano de Acdao para Prevencdo e Controle
do Desmatamento na Amazo6nia Legal (PPCDAm). Criado em 2004, o Plano
teve como objetivo reduzir de forma continua o desmatamento na Ama-
z6nia e criar condicdes favoraveis da transicdao para um modelo de desen-
volvimento sustentavel na Amazénia Legal.

Porém, apenas as acdes do governo federal e dos governos estaduais da
Amazobnia ndo sdo suficientes para cumprir seu papel como agente de pro-
tecao e conservacao do territério, € necessario o alinhamento de todos os
niveis das esferas publicas e é nesse contexto que os projetos de apoio aos
poderes publicos municipais, financiados com recursos do Fundo Amazoénia,
foram elaborados, com objetivo principal de fortalecer a gestao ambiental
de municipios prioritarios para a conservagao e protecdo de florestas.

Os projetos de apoio a Municipios com recursos do Fundo Amazénia foram
elaborados em um contexto de alta nas taxas de desmatamento. Em co-
mum, 0s seis municipios (Mapa 1) estdo localizados na regido conhecida
como “Arco do Desmatamento”, que compreende a regido onde estdo locali-

zados 0s maiores indices de desmatamento da Amazonia. 0 Governo Federal,
por meio do Decreto n° 6.321 de 21 de dezembro de 2007, estabeleceu uma
série de acdes de forma a prevenir, monitorar e controlar o desmatamento
ilegal no bioma Amazo6nia. Dentre tais agbes, cita-se a Lista de Municipios
Prioritarios, a qual recebe esse nome uma vez que nesses municipios serao
priorizadas as medidas de integracdo e aperfeicoamento das a¢ées de mo-
nitoramento e controle de drgaos federais, o ordenamento fundiario e terri-
torial e o incentivo a atividades econ6micas ambientalmente sustentaveis.
Nesse sentido, cinco® dos seis municipios onde os projetos® foram imple-
mentados (Figura. 1) tiveram seus nomes associado a essa lista e todos os
seis municipios sofriam grandes ameagas de desmatamento.

Além disso, o avanco da fronteira agropecuaria para o interior da Amazo6nia
Brasileira fezaumentar o desmatamento nessa regido. 0s municipios apoia-
dos, sofreram rapida expansao nos seus processos de ocupacao, basicamen-
te por meio da pecuaria, da agricultura e da exploragdo madeireira desorde-
nada. Assim, 0s municipios apresentaram problemas de degradacdo de areas
de preservagao permanente, queimadas e desmatamento ilegal.

Os municipios de Alta Floresta, Carlinda, Cotriguacu, Marcelandia e Porto dos Gauchos fizeram
parte da Lista de Municipios Prioritarios e o municipio de Jacunda, apesar de ndo ter entrado na lista
fazia parte do chamado “Arco do Desmatamento”.

Com relacdo ao projeto “Programa de Qualificacdo da Gestdao Ambiental” implementado pelo
IBAM, teve sua implementagdo em diferentes municipios brasileiros.



FIGURA 1: Municipios apoiados pelos projetos
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"0 Projeto do Ibram atende a 529 municipios.

O fortalecimento da Gestao Ambiental Municipal por meio da estruturacdo
fisica e operacional das secretarias municipais de meio ambiente foi o prin-
cipal objetivo dos projetos que serdo avaliados. Com as secretarias fortaleci-
das, algumas estratégias operacionais foram utilizadas para frear a pressao
sobre a regiao. No geral, o conjunto das estratégias visaram contribuir para
uma gestao ambiental compartilhada, com énfase nos temas de regulariza-
¢do ambiental e fundiaria das propriedades rurais, e por consequéncia auxi-
liou no monitoramento e controle do desmatamento nos municipios.

Dessa maneira, espera-se, na avaliacdo, perceber que o fortalecimento da
gestdo ambiental através das secretarias municipais de meio ambiente
contribuiu com o objetivo geral do Fundo Amazénia, de reducdo do des-
matamento através do desenvolvimento sustentavel da Amazénia Legal.

Avaliagio de Efetividade de Projetos Municipais no Amhito do Fundo Amazénia

Resumo dos projetos

Titulo do
projeto

Jacunda,
Municipio
de Economia
Verde

Nascentes do
Buriti

Olhos d"Agua
da Amazonia
- Fasell

Preservar
Porto dos
Gatchos

Programa de
Qualificacdo
da Gestdo
Ambiental

Recupera
Marcelandia

Semeando
Novos Rumos
em Cotriguagu

Instituigao
implementa-
dora

Municipio de
Jacunda

Municipio de
Carlinda

Municipio de
Alta Floresta

Municipio
de Porto dos
Gatichos

Instituto
Brasileiro de
Administracdo
Municipal
(Ibam)

Municipio de
Marcelandia

Municipio de
Cotriguacu

Periodo

2012a2019

2011a2020

201322018

2011a2013

2013 - atual

2011-2017

2014-atual

ANEXO 3 - Termo de Referéncia

Valor de apoio do
Fundo Amazénia

R$199.352,05

R$1.875.500,94

R$7.146.563,54

R$ 120.655,00

R$18.853.482,32

R$551.556,98

R$ 1.567.845,25

Objetivo

Apoiar o fortalecimento da gestdao ambiental munici-
pal, por meio da estruturacdo fisica e operacional da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Turismo

Apoiar o fortalecimento da gestdo ambiental mu-
nicipal por meio da estruturacdo fisica da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Turismo, e apoiar a
recuperagdo de 1.722 hectares de dreas de preserva-
¢do permanente (APPs) no entarno de nascentes

Apoiar a recuperacdo de dreas degradadas e

o desenvolvimento de atividades produtivas
sustentdveis com vistas a regularizacdo ambiental
de propriedades rurais de agricultura familiar no
municipio de Alta Floresta.

Fortalecer a gestdo ambiental municipal, por meio
da estruturacao fisica e operacional da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Turismo

Apoiar 529 municipios na AmL, com o fortaleci-
mento da gestao ambiental em municipios do
hioma Amazdnia por meio da oferta de capacitagdo
e assisténcia técnica; da disseminacdo de conhe-
cimentos e informacdes em rede; e pelo estimulo
ainovagdo e promogdo da articulagdo com outras
esferas de governo e da sociedade em geral, no
ambito das politicas publicas ambientais.

Apoiar o fortalecimento da gestdo ambiental
municipal e a recuperacdo de dreas degradadas no
entorno de 50 nascentes da sub-bacia do rio Manis-
saud-Missu, localizadas préximas a zona urhana no
municipio.

Apoiar o fortalecimento da gestdo ambiental no
municipio de Cotriguagu por meio da: (i) construgdo
e estruturacao fisica de sede da Secretaria Munici-
pal de Meio Ambiente; (i) recuperagdo de dreas de
preservagdo permanente degradadas (APPDs) em
propriedades rurais de até quatro mddulos fiscais

e no entorno de corpos d’dgua em dreas publicas;

e (iii) implantacdo de unidades demonstrativas de
recuperacdo e manejo de pastagem
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1.2. Principais resultados dos projetos

Projeto

Instituto Brasileiro de Adminis-
tragdo Municipal (lbam)

Municipio de Alta Floresta
(Fase 2)

Municipio de Carlinda

Municipio de Cotriguacu

Municipio de Jacunda

Municipio de Marcelandia

Municipio de Porto dos Gatichos

Resultados

As atividades do projeto contribuiram para os resultados relacionados a componente “moni-
toramento e controle” (2) do quadro I8gico do Fundo Amazania. A agdo de ensino a distancia,
que era uma das principais a¢des do PQGA, conseguiu superar em 667% a meta de servidares
capacitados, alcangando 4.627 pessoas. A assessaria juridica prestada pelo PQGA respondeu 20%
a mais de consultas no portal na internet que a meta estabelecida no projeto. A alta adesdo

a premiacdo de boas prdticas municipais, com quatro vezes mais inscritos que a meta, foi um
resultado expressivo que indica que o projeto alcangou boa presenca nos municipios da regido.

Foram retificados o Cadastro Ambiental Rural de 445 propriedades rurais, efetivados 3.368 hecta-
res de dreas com recuperacdo das nascentes e cursos de rios.

No apoio as cadeias produtivas sustentaveis, destaca-se 0s seguintes resultados: consolidagdo de 99
tanques para criacdo de peixes; implantacdo do melipondrio municipal com criacdo permanente de
abelhas sem ferrdo nativas da Amaz6nia, com 300 caixas de abelhas distribuidas aos agricultores,
efetivacdo de 20 unidades de produgdo orgdnica e adogdo de Boas Praticas Agropecudrias (BPA),
destinadas a 103 familias, além de 20 unidades demonstrativas com quatro hectares cada em BPA.

Além disso, foi realizado o georreferenciamento de 730 perimetros de imdveis rurais e a estrutura-
¢do da plataforma de monitoramento ambiental na Secretaria de Meio Ambiente de Alta Floresta.

Foram adquiridos materiais e equipamentos para a estruturacdo fisica e operacional da
SEMMAT de Carlinda e foi reformado o viveiro municipal. Como resultado foram fornecidos
sementes e mudas para dar inicio ao processo de restauracao florestal em 534 propriedades
rurais e 74 chacaras. Foram capacitados trés servidores municipais que realizaram 614 visitas
para prestar assisténcia técnica nas propriedades rurais e chacaras. Também foram reali-
zadas palestras e oficinas de sensibilizagdo para a preservagdo e reflorestamento das APPs,
com a participacdo de 4.136 pessoas, entre produtores rurais, alunos das escolas estaduais e
municipais de Carlinda.

0 prédio da nova sede da SEMA, entrou em funcionamento com apoio do projeto e foram
adquiridos mobilidrio, ar-condicionado, central telefdnica e outros equipamentos.

Foram recuperados 134 hectares de APPs em 42 pequenas propriedades rurais e em seis
dreas de dominio pahlico do municipio. Além disso, nas seis propriedades selecionadas como
Unidades Demanstrativas de Manejo de Pastagem (UD) foram realizados o preparo do solo,
com adicdo de calcareo e adubacao.

Com as agdes do projeto foi possivel concluir a reforma e ampliagdo do prédio da secretaria
SEMATUR, com sua entrada em operacdo regular.

0 municipio de Marceldndia produziu em seu viveira 125 mil mudas com a distribuicdo de 85
mil. Essas mudas foram destinadas tanto para as nascentes restauradas no ambito do projeto,
quanto para restauracdo de dreas de outros produtores do municipio.

Referente ao nimero de propriedades rurais que tiveram sua adesdo a recuperagdo de dreas
degradadas protocolada, foram no total 50 nascentes foram cadastras, sendo 37 propriedades
rurais que aderiram ao programa de recuperacdo. Foi iniciado o processo de recuperagdo em
38,25 hectares nas 50 nascentes apoiadas pelo projeto.

No inicio do projeto, em 2013, o orgamento da secretaria era de R 248 mil, em 2016 foi de RS

460 mil, 0 que representa um incremento de 86%. Ressalta-se que em 2015, o valor destinado
para o 6rgao municipal de meio ambiente atingiu R$ 788 mil.

Foram adquiridos instrumentas hésicos para acdes de gestdo ambiental, estruturando fisica
e operacionalmente a sua Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Turismo (SEMATUR), tais

como: i) equipamentos de informatica, multimidia e GPS; (ii) mobilidrio; e (iii) pick-up e barco.

2. JUSTIFICATIVA

A contratacdo se justifica pela necessidade de desenvolver a aprendiza-
gem institucional do Fundo Amazbénia a partir das analises e resultados
obtidos através da Avaliagao. Além disso, é importante para o BNDES per-
ceber na avaliagdao que o fortalecimento da gestdo ambiental através das
secretarias municipais de meio ambiente contribuiu com o objetivo geral
do Fundo Amazénia, de reducdao do desmatamento através do desenvolvi-
mento sustentavel da Amazdénia Legal.

3. OBJETIVOS DA AVALIAGAO

O objetivo principal dessa avaliagdao de efetividade tematica € medir os
resultados e impactos alcangados pelos projetos e seus efeitos, levando
em conta a relevancia, eficiéncia, eficacia e a sustentabilidade das mudan-
cas geradas pelos sete projetos de apoio @ municipios no ambito do Fundo
Amaz6nia/BNDES.

Todos os projetos apoiados pelo Fundo Amazénia sequem um quadro 16-
gico individualizado no qual sao definidos resultados (produtos e servigos
a serem entregues ou outputs), efeitos diretos da intervencao (objetivos
especificos ou outcomes) e efeitos indiretos (objetivos gerais ou impacts)
a serem alcancados. Trata-se da ldgica de intervencgdo do projeto, também
chamada de teoria de mudancga, por representar um modelo de pensa-
mento que explica como se espera que o0 projeto ocasione uma mudanca
desejada. Os quadros légicos dos projetos podem ser visualizados no tépico
3.2 ou no website do Fundo Amazoénia.

Os objetivos especificos dessa avaliacdo sao:

« Auxiliar o Fundo Amazénia na prestacdo de contas aos seus doadores
sobre o tipo de projeto apoiado e seus efeitos;

« Possibilitar a aprendizagem institucional do préprio Fundo, contri-
buindo para melhorar a qualidade dos projetos e a priorizacdo dos



investimentos, subsidiando, assim, a tomada de decisoes;

- Verificar a observancia pelos projetos apoiados pelo Fundo Amaz6-
nia das salvaguardas de Cancun acordadas no ambito da UNFCCC para
actes de REDD+;

« Analisar as fortalezas e fragilidades da intervencdo do projeto;

- Constatar em que medida o projeto é relevante, eficiente, eficaz, sus-
tentavel e gera impactos;

« Avaliar a efetividade do apoio do Fundo Amaz6nia com relagao ao
apoio a projetos municipais; e

« Identificar desafios e licdes aprendidas, que inclusive, podem servir
para uma divulgacdo nacional e internacional.

3.1. Descriciio da tarefa: objeto e foco da avaliagéio

Para alcancar os objetivos identificados no tdpico anterior, serao observa-
dos os projetos alvo dessa avaliacdo, implementados entre 2011 e 2015,
com foco nas areas de intervencgao dos projetos e na observacdo de seus
efeitos diretos e indiretos apresentados nas arvores de objetivos no tépico
3.2. Assim, deverdo ser observados os seguintes resultados trabalhados:

a. Influéncia do projeto no municipio de atuagao e outros municipios
do entorno, com a construgao de arranjos de governanca para atuacao

em temas florestais

b. Estruturacao fisica e operacional dos Orgdo Municipais de Meio Am-
biente dos municipios apoiados

c. Fortalecimento da gestdao ambiental municipal e na gestdao ambien-
tal compartilhada em outros niveis

d. Capacitacdo de servidores nas tematicas de gestao ambiental

e.Recuperacdo de area degradadas e desmatadas

f. Apoio na elaboracdo de planos de gestdo dos 6rgdos ambientais

g. Apoio na produgao do viveiro de mudas para a recuperagao de areas
degradas e desmatadas

3.2. A ldgica de intervengiio

Os quadros légicos dos projetos a serem avaliados ddao origem as respec-
tivas arvores de objetivos, gue apresentam os efeitos indiretos, diretos e
produtos e servigos de cada um, facilitando a visualizagdo para o acompa-
nhamento e avaliagdo. Sequem abaixo as arvores de objetivos dos projetos
a serem avaliados.
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Arvores de Objetivos do Quadro Légico dos projetos avaliados:

FIGURA I: Arvore de objetivos Projeto “Programa de qualificacdo da Gestdo Ambiental — Municipios
Bioma Amazonia”
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PRODUTOS E SERVICOS

Componente Monitoramento e Controle (2)
Acdes governamentais em todos 0s municipios no

bioma Amazonia asseguram a adequacao das atividades

antrdpicas a legislagao Ambiental.

Instituicdes municipais de monitoramento,
controle e responsabilizagdo ambiental melhor
gualificadas para exercer a gestao ambiental

Capacitacdo em gestdo
Ambiental de servidores e de
representantes da sociedade

civil por meio de Ensino a
distancia.

Sensibilizagdo de integrantes
das Camaras Legislativas
Municipais para a importancia
dos temas ambientais
mediante a realizagdo de
eventos presenciais

Construcdo de comunidades
virtuais de aprendizagem
para atender os participantes
dos processos de capacitacdo
em gestdo Amhiental e de
sensibilizacdo de integrantes
do Poder Legislativa Municipal

Orientacdo técnico-juridica
a0s municipios por meio de
um portal nainternet para
intercambio de experiéncias,
formulacdo de consultas a
especialistas contratados pelo
projeto e disponibilizacao
de estudos e conhecimentos
relacionados a gestdo
ambiental

Realizagdo de premiacdo dos
municipios que se destaquem
pela adocdo de ages e
projetos que promovam a
preservagdo dos recursos
naturais e o desenvolvimento
local sustentdvel

Compartilhamento de
informacdes e realizagdo
de atividades presenciais

com os governos estaduais

e municipais do Bioma

Amazdnia visando promover
adescentralizacdo da gestdo
ambiental
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FIGURA II: Arvore de objetivos Projeto “Preservar Porto dos Gatichos”
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EFEITOS DIRETOS

PRODUTOS E SERVICOS

Componente Monitoramento e Controle (2)
Acoes do Municipio de Porto dos Gatchos asseguram

a adequacdo das atividades antrdpicas a legislagdo
ambiental.

Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Turismo
de Porto dos Gatchos estruturada e modernizada
para exercer o monitoramento e
controle Ambiental no Municipio

Estruturacdo fisica e operacional da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Turismo de Porto dos
Gatchos mediante a aquisicdo de bens e equipamentos

ANEXO 3 - Termo de Referéncia




FIGURA IlI: Arvore de objetivos Projeto “Recupera Marcelandia”

EFEITOS INDIRETOS

EFEITOS DIRETOS

PRODUTOS E SERVICOS

Componente Producao Sustentavel (1)

Atividades que mantém a floresta em pé tém
atratividade econdmica no Bioma Amazonia

Matas ciliares de 50 nascentes da sub-bacia
do Rio Manissaud-Missi em Marcelandia
recuperadas garantindo o suprimento
continuado de dgua na regidoe a
conformidade ambiental das propriedades
rurais heneficiadas pelo projeto

Componente Monitoramento e Controle (2)
Acdes da Secretaria Municipal de Meio Ambiente

e Turismo de Marcelandia asseguram a adequacdo
das atividades antrdpicas a legislagdo ambiental

Conhecimentos e tecnologias voltados
para o uso sustentdvel do Bioma Amazdnia
produzido e difundidos

FIGURA IV: Arvore de objetivos Projeto “Jacunda, Municipio de Economia Verde”

Componente Produgao
Sustentavel (1)
Atividades que mantém

afloresta em pé tém
atratividade econdmica no
Municipio de Jacunda

EFEITOS INDIRETOS

Capacitagdo de produtores rurais em técnicas de
recomposicdo florestal, implantagdo de unidade
demonstrativa de sistemas agroflorestais e
fornecimento de insumos para recuperagao de matas
ciliares degradadas de 50 nascentes da sub-bacia do
Rio Manissaud-Missi em Marcelandia

Estruturacdo fisica da Secretaria Municipal
de Meio Ambiente e Turismo de Marcelandia

Capacitacdo dos servidores da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Turismo
de Marcelandia em ferramentas de

geotecnologia para a melhoria
do controle, da fiscalizagdo e
da prevencdo do desmatamento

Avaliagio de Efetividade de Projetos Municipais no Amhito do Fundo Amazénia

Componente Monitoramento
e Controle (2)

Acdes da Secretaria Municipal
de Meio Ambiente e Turismo
de Jacundd assequrama
adequacdo das atividades
antrdpicas a legislagao
ambiental

Secretaria Municipal de
Meio Ambhiente e Turismo
de Jacunda estruturada e

modernizada

Estruturacdo fisica da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e
Turismo

g Areas desmatadas e
E degradadas do municipio
a recuperadas e utilizadas
§ para fins econdmicos e de
= conservagdo ecoldgica
i
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(=]

=

=

= Ampliacdo da capacidade de
- producdo do viveiro de mudas
(=] municipal

-

2
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a.

Elaboracdo do Plano
de Gestdo Ambiental
Municipal, do Programa
de Monitoramento de
Qualidade Ambiental e dos
Manuais de Procedimento de
Licenciamento e Fiscalizagdo

Componente Ordenamento
Territorial (3)
Area do municipio de Jacundd
estd ordenada
territorialmente

Organizacao do territério
definida através
da implantacdo do
Zoneamento Ecoldgico
Econdmico no Municiipio de
Jacunda

Elaboracdo da fase inicial
de Zoneamenta Ecoldgico
Econdmico municipal

Capacitacgdo técnica de
funciondrios da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente
e Turismo

ANEXO 3 - Termo de Referéncia

285



FIGURA V: Arvore de objetivos Projeto “Semeando Novos Rumos em Cotriguagu”

Componente Monitoramento
e Controle (2)
Acdes governamentais asseguram a

adequagdo das atividades antrdpicas a
legislagao ambiental no municipio de
Cotriguacu

EFEITOS INDIRETOS

Componente Produgao Sustentdvel (1)
Atividades que mantém a floresta em pé tém atratividade
econdmica no municipio de Cotriguagu
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L
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FIGURA VI: Arvore de objetivos Projeto “Nascente do Buruti”

Componente Monitoramento e Controle (2)
Acdes da Secretaria Municipal de Meio Ambiente

Componente Produgao Sustentavel (1)
Atividades que mantém a floresta em pé
tém atratividade econdmica
no municipio de Carlinda

e Turismo de Carlinda asseguram a adequacao das
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atividades antrdpicas a legislacao ambiental

Areas desmatadas e degradadas
recuperadas e utilizadas para fins
economicos e de conservaldo ecoldgico
no Municipio de Carlinda

Secretaria Municipal de Meio Ambiente
e Turismo de Carlinda estruturada
e modernizada

Efeitos
Diretos

v
S Recuperagdo de 1722 ha
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=] = . ..
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o
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3.3. Perguntas-chave e critérios de avaliagéio

A avaliacao de efetividade tematica dos sete projetos municipais obede-
cera as orientagbes e os critérios especificados no documento Avaliacao de
Efetividade dos projetos Apoiados pelo Fundo Amazonia - Marco Concei-
tual e seu respectivo adendo.

Esses critérios sao baseados na Organizagdo para a Cooperagdo e Desen-
volvimento Econémico (OCDE] e nas salvaguardas de Redugdo das Emissdes
por Desmatamento e Degradacdo Florestal (REDD+), que foram definidas
pela Convengdo-Quadro (no Anexo | da Decisao 1/CP 1641 e as orientacdes
da Decisdao 12/CP 17), e nos critérios transversais selecionados. Cada critée-
rio adota um roteiro basico de perguntas orientadoras a serem aplicadas e
respondidas na avaliagao dos projetos e que deverdao ser complementadas
no Relatdrio de Desenho de Avaliacdo de Efetividade, conforme a equipe de
avaliacao julgar necessario. Nessa avaliacdo, serdo selecionadas as pergun-
tas orientadoras que fazem sentido de acordo com os objetivos de cadaum
dos projetos, que poderdo ser complementadas por perguntas especificas,
se for necessario.

Abaixo, seqgue a tabela resumo de critérios e respectivas perguntas orien-
tadoras:

Avaliagio de Efetividade de Projetos Municipais no Amhito do Fundo Amazénia

3.3.1. Critérios da OCDE, Temas Transversais e Questdes Avaliativas

Critérios Perguntas Orientadoras
— 0s projetos contribuiram em conjunto e de forma agregada para o alcance dos objetivos do Fundo
Relevincia o
Amazbnia?
Eficacia 0s efeitos diretos agregados foram cumpridos?
Eficiéncia 0 custo-beneficio das atividades dos projetos mantém uma coeréncia entre eles?
Quais foram os principais efeitos agregados dos projetos?
Impacto ) . .
Houve impactos agregados? Eles demonstraram ter escalabilidade no territério?
. . - , . :
Sustentabilidade 0s efeitos alcangados pelos projetos de forma agregada sdao duradouros? A sustentabilidade foi
alcangada?
Critérios Transversais
Reducdo da De que maneira os projetos influenciaram de forma agregada na reducdo da pobreza, na inclusdo social
Pohreza e na melhoria nas condicdes de vida das pessoas heneficiadas que vivem nas suas dreas de atuagdo?

Equidade de 0s projetos integraram de maneira agregada questdes de género no planejamento e na execugdo
Género das suas atividades? Como e quais resultados padem ser ohservados?

3.3.2. Salvaguardas de REDD+ e Questdes Avaliativas

Critérios

Perguntas Orientadoras

1. Agdes complementares ou
consistentes com os ohjetivos
tdos programas florestais
nacionais e outras convengdes
e acordos internacionais
relevantes.

- Os projetos mostraram estar alinhados com o Plano de Agdo para Prevencdo e
Controle do Desmatamento na Amaz6nia Legal (PPCDAm] e os planos estaduais de
prevencao e controle do desmatamento?

- A quais outras politicas piblicas federais ou acordos internacionais os projetos
demonstraram alinhamento? Em quais aspectos?

- 0s projetos contribuiram ou poderdo vir a contribuir direta ou indiretamente para a
reducdo das emissdes por desmatamento ou degradacdo florestal? De que forma?

2. Estruturas de governanca
florestais nacionais
transparentes e eficazes,
tendo em vista a soheraniaea
legislagdo nacionais.

- Em que medida os projetos promaveram a articulagdo entre diversos atores (setor
publico, privado, terceiro setor ou comunidades locais)? Foi feito uso de instancias de
governanca compartilhada? Quais?

- Em que medida os projetos contribuiram para fortalecer os instrumentos pablicos e
processos de gestdo florestal e territorial?

ANEXO 3 - Termo de Referéncia
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3. Respeito pelo conhecimento
e direitos dos poves
indigenas e membros

de comunidades locais,
levando em consideragao as
ohrigagdes internacionais
relevantes, circunstancias e
leis nacionais e observando
gue a Assembleia Geral da
ONU adotou a Declaragdo

das Nagdes Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas.

« Em que medida os projetos influenciaram os direitos constitucionais associados a
posse e destinacdo formal da terra na sua drea de atuagao?

« Em que medida os projetos influenciaram o uso sustentdvel dos recursos naturais
nasua drea de atuacao?

- Se 0s projetos tiveram como beneficidrios/as diretos povos indigenas, comunidades
tradicionais ou agricultores/as familiares: seus sistemas socioculturais e
conhecimentos tradicionais foram considerados e respeitados ao longo dos projetos?

- Ha efeitos que interferem com o modo tradicional de vida destes grupos? Que
tipo de efeitos: na organizagdo social, econdmica ou do uso de espagos e recursos
disponiveis? De que forma interferem: positivamente, negativamente ou amhos?

4, Participagdo plena e efetiva
das partes interessadas, em
particular povos indigenas e
comunidades locais, nas acdes
referidas nos paragrafos 70 e
72 da Decisao 1/CP 16.

- De que forma os projetos garantiram o consentimento prévio, livre e informado,
e aforma local ou tradicional de escolha dos/as representantes dos/as seus/suas
beneficidrios/as (especialmente dos povos indigenas e das comunidades tradicionais)?

- Quais instrumentos participativos de planejamento e gestdo os projetos aplicaram
durante a tomada de decisdo?

- Em caso de projetos com fins econdmicos: eventuais beneficios advindos dos
projetos foram acessados de forma justa, transparente e equitativa pelos/as
beneficidrios/as, evitando uma concentracao de recursos?

- Em que medida os projetos proporcionaram ao ptblico em geral e aos/as seus/suas
heneficidrios/as o livre acesso e facil entendimento as informagdes relacionadas a
acoes do projeto?

- Os projetos conseguiram montar um bom sistema de monitoramento de resultados
e impactos? Os projetos monitoraram e divulgaram de forma sistematica os
resultados realizados e os seus efeitos?

5. A¢des consistentes com

a conservagdo das florestas
naturais e diversidade
hioldgica, garantindo que as
acdes referidas no paragrafo
70 da Decisdo 1/CP 16°¢

nao sejam utilizadas para

a conversao de florestas
naturais, mas sim para
incentivar a protecdo e
conservagao das florestas
naturais e seus servicos
ecossistémicos e para melhorar
outros heneficios sociais e
ambientais.

- Como os projetos contribuiram para a ampliagdo ou consolidagdo de dreas
protegidas?

- Como contribuiram para a conservacdo de florestas naturais e biodiversidade?

- Os investimentos em projetos de geragdo de renda foram proporcionais ao
aumento de dreas sob regime de manejo g, efetivamente, contribuiram para evitar
desmatamentos?

- 0s projetos contribuiram para a recuperacdo de dreas desmatadas ou degradadas?

« Em caso de atividades de restauracdo e reflorestamento de dreas, as metodologias
empregadas priorizaram espécies nativas?

- Em que medida os projetos contribuiram para estabelecer modelos de recuperagao
com énfase no uso econfmico?

96 Decisdo 1/CP 16:Reducdo de emissdes do desmatamento; redugdo de emissdes da degradacdo
florestal; conservacdo de estoques de carbaono florestal; manejo sustentavel de florestas e aumento de
estoques de carbono.
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6. Acdes para tratar os riscos
de reversdes em resultados de
REDD+.

+ Quais fatores constituem riscos a permanéncia de resultados de REDD+? Como 0s
projetos os abordaram? Existe uma estratégia de monitaria continua desses resultados?

7. Agdes para reduzir o
deslocamento de emissoes de
carhono para outras dreas.

- Houve deslocamento das emissdes evitadas pelas acdes dos projetos para outras
areas?

4. METODOLOGIA

A metodologia aplicada na avaliacao devera ser baseada nos critérios e
objetivos contidos no documento “Avaliacdao de Efetividade dos Projetos
Apoiados pelo Fundo Amazo6nia - Marco Conceitual” e seu respectivo aden-
do, ja mencionados no tépico 2.3.

Espera-se que sejam gerados os seguintes produtos: o Relatdrio de De-
senho da Avaliagdo e o Relatdrio de Avaliagao de Efetividade dos Projetos
Indigenas e ainda, em uma etapa intermediaria, um Relatdrio Preliminar
de Avaliacdo de Efetividade, produto a ser utilizado na Rodada de Consulta.

Abaixo, segue a metodologia proposta para cada fase e suas respectivas
etapas:

4.1. Fase de preparaciio

Nessa fase, sao definidos os objetivos e é elaborado o planejamento da
avaliacao dos projetos. Apds a elaboracao do TdR e a contratacdo da equipe
de avaliadores/as, deverao ser organizados os documentos-chave da ava-
liagao. Para tanto, deverdo ser identificados, junto ao BNDES e a organiza-
¢ao responsavel pela execucdo de cada projeto, os documentos, dados e
relatérios que serdo utilizados na avaliacdo. A equipe de avaliacdo realiza-
ra, de forma sistematica, uma coleta de dados de fontes secundarias com
0 objetivo compor um memorandum que servira de fonte de referéncia,
nivelamento e ajuda-memadria de todas as informacgbes relativas aos pro-
jetos avaliados.

ANEXO 3 - Termo de Referéncia
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Em sequéncia, devera ser aprofundada uma proposta metodoldgica para a
avaliagao conjunta dos sete projetos. A metodologia deve ser fundamen-
tada no documento Avaliacao de Efetividade dos Projetos Apoiados pelo
Fundo Amazdnia — Marco Conceitual e seu respectivo adendo, incluindo
meétodos de levantamento que contribuam ao entendimento da efetivida-
de dos projetos conforme realidade de cada um deles, indicacdes de opgdes
dos melhores locais para missdes de campo (considerando os locais com
mais alta e mais baixa efetividade), analise prévia do didlogo e riscos entre
indicadores de efetividade dos projetos e lista de pessoas chave a serem
entrevistadas. Todos esses elementos metodoldgicos deverdo estar deta-
Ihados no Relatdrio de Desenho de Avaliacao de Efetividade, descrito no
proximo tépico (3.2).

4.2. Fase de implementacéo

Desenho da avaliacdo e ferramentas. O Relatdrio de Desenho de Avaliagdao
de Efetividade a ser elaborado pela equipe de avaliadores/as, devera apre-
sentar o roteiro de trabalho da avaliacdo, a metodologia detalhada, a es-
colha das areas de campo a serem visitadas e as ferramentas que serdao
utilizadas durante a avaliagdo. Esse relatdrio devera ter o seguinte roteiro:

a) Dados basicos dos projetos;

b) Introducao;

c) Andlise do TdR;

d] Divisao de tarefas, plano de trabalho e logistica;

e) Desenho/Metodologia. Aqui, devem ser consideradas especificidades
sobre as areas geograficas de atuacdo dos projetos, visto que atuam
em diferentes areas de implementacdo da Amazénia Legal, e deve ser
levada em consideracdo a diversidade étnica das populacdes apoiadas,
respeitando os costumes e valores de cada populacgao.

f] Anexos. As especificidades dos projetos devem ser levadas em con-
sideracao, eventualmente com perguntas orientadoras e métodos de
levantamento especificos.

4.2.1. Coleta e andlise de dados

A metodologia a ser desenvolvida deve ter um formato diversificado, utili-
zando trés formas de coleta de dados:

i) Nao-reativa (fontes secundarias: documentacdo dos projetos, dados
publicos e cientificos disponiveis na area de atuacdo dos projetos, além
dos documentos-chave ja organizados na fase de preparacdo);

ii] Enquete (pesquisa de campo: aplicagao de questionarios quantita-
tivos/qualitativos padronizados, condugdo de entrevistas qualitativas
com individuos ou grupos, uso de ferramentas de andlise situacional);
e

iii) Observagao (durante as visitas, participativa ou individual; podera
ser utilizada uma abordagem contrafactual, ou seja, comparando com
casos semelhantes fora dos projetos).

Essa é a primeira fase de anadlise dos dados, cujo objetivo é analisar a l6gica
de intervencado, os produtos e servigos realizados pelos projetos e os resul-
tados alcancados. Nessa fase, € importante levantar as duvidas e questées
que precisam ser respondidas pelos/as executores/as e beneficiarios/as e
que servirdao de insumo para a proxima etapa, a missao de campo.

Para a andlise contrafactual, devera ser considerada a observacao de areas
gue ndo contaram com o apoio do Fundo e que ndo passaram por interven-
¢des ou apoio de outras iniciativas. Com essa analise, espera-se determinar
as diferencas entre casos semelhantes fora dos projetos.



4.2.2. Misséio de campo (ou coleta virtual de dados]®’

Tem como objetivo realizar parte da coleta de dados, de forma presencial,
em uma amostra representativa do universo de atuacao dos projetos, em
visita a sua regidao de atuacao e entornos. A missao ocorrera por meio de
visitas em campo, por parte da equipe de avaliacdo, pelo tempo julgado
necessario (devera ser detalhado no Relatdrio de Desenho de Avaliagdo de
Efetividade), até o limite de 24 dias. Nessas visitas, além da observacdo dos
resultados e beneficios fisicos dos projetos, também haverd entrevistas
com técnicos/as que atuaram diretamente com os projetos avaliados no
periodo de referéncia da avaliacdo. Devido a pandemia causada pelo novo
coronavirus, a missao de campo in loco pode ndao ocorrer, sendo as entre-
vistas realizadas de forma virtual. Caso necessario, podera ser contratada
uma equipe ou consultor/a local para realizar visitas de campo nas areas
de atuacdo dos projetos avaliados e verificagao de algum resultado in loco.

4.2.3. Relatério Preliminar

Apds a coleta de informacées, a equipe de avaliacdo devera complementar
a analise dos dados coletados. Para tanto, devera ser elaborado o Relatorio
Preliminar de Avaliacdo de Efetividade dos projetos. Esse relatério deve-
ra incluir ainda uma analise dos resultados alcancados, além dos impactos
agregados atingidos pelos seis projetos, de forma a gerar recomendacgdes.
A divisdo de atribuicdes e tarefas de cada membro da equipe de avaliacdo
deverd ser detalhada no Relatdrio de Desenho de Avaliacdo de Efetividade.

4.2.4. Rodada de consulta

Nessa etapa, sera realizada uma oficina (virtual ou presencial], com a par-
ticipacdo da equipe de avaliadores/as, da equipe do Fundo Amazénia/BN-

97 Devidoasituacdo atual da pandemia causada pelo novo coranvirus, a missdao de campo in locu
pode ndo ser realizada e paraisso serdo feitas entrevistas virtuais como forma alternativa. Além disso,
ha também a possibilidade de contratacdo de consultores locais que possam realizar possiveis visitas
aos locais dos projetos avaliados.

DES, de representantes do Ministério do Meio Ambiente, de pessoas chave
dos projetos e representantes das instituicdes avaliadas, além de alguns
pares, que sao 0s/as especialistas que detém responsabilidades sob temas
correlatos aos dos projetos avaliados. A metodologia da oficina devera ser
descrita no Relatdrio de Desenho de Avaliacdo de Efetividade.

4.3. Fase de andlise e disseminagiio

Consolidacao da analise de dados. Junto aos insumos complementares
da Rodada de Consulta, havera uma nova analise baseada nos comentarios
e justificativas apresentados pelos/as participantes.

Relatorio final. A metodologia e a composicdao do Relatdrio de Avaliacao de
Efetividade dos Projetos Municipais estao especificadas no documento do
Marco Conceitual da Avaliacdo de Efetividade dos projetos Apoiados pelo
Fundo Amazobnia e no seu respectivo adendo. O relatério deve conter, na
parte principal, até 45 paginas (sem considerar capa, sumario, indices de
figuras e tabelas, lista de abreviaturas e siglas, resumo executivo e anexos).

Divulgacao dos resultados. Apresentacao dos resultados e do relatério fi-
nal junto aos/as beneficiarios/as dos projetos. O Relatério de Avaliagdo de
Efetividade dos projetos e seu resumo executivo serdo publicados no web-
site do Fundo Amazdnia.



5. ATIVIDADES, PRODUTOS E PRAZOS

O cronograma a seguir apresenta o roteiro basico para realizagdo da ava-
liacdo dos projetos municipais. A tabela contém as atividades, os servicos e
produtos, assim como os prazos do processo.

Atividades

1  DivulgarTdR.

Receber e organizar propostas de consultoras/
2 es, contratar selecionados/as e formar equipe
de avaliagdo (consultores/as + GIZ).

« Preparar encontro inicial da equipe com o
Fundo Amazonia;

- Contatar as instituicBes responsaveis pelos
projetos a serem avaliados;

« Analisar documentos relevantes;

« Consolidar metodologia da avaliagdo
3 elaborada e proposta pelos/as consultores/as
externos/as;

« Consolidar proposta de Relatério de Desenho
de Avaliacdo de Efetividade;

« Entregar Relatdrio de Desenho de Avaliagdo
de Efetividade ao BNDES;

« Apresentagdo do Relatdrio ao BNDES.

Comentar proposta de Relatério de Desenho
de Avaliacdo de Efetividade.

Revisar Relatdrio de Desenho de Avaliagdo de
Efetividade.

6  Aprovar relatério revisado.

Implementar avaliagdo:
7 - levantareanalisar dados secundarios; e
- Realizar missdo de campo.

Preparar e entregar Relatdrio Preliminar de
Avaliacdo de Efetividade.

Responsavel Prazos
liteis
GIZ (respon-
savel pela 15 19/11/2021
contratagdo)
61z 31 14/03/2022
Glz 20 31/03/2022
GERAV/BN-
DES DEFAM/ 3 13/06/2022
BNDES
Fquipe de 3 21/06/2022
avaliacdo
GERAV/BN-
DES DEFAM/ 3 21/06/2022
BNDES
Eaui
Guipe de 55 05/09/2022
avaliacdo
Fquipe de 10 02/09/2022
avaliagdo

Produtos

Propostas de consultores/as
recehidas organizadas.

Consultores/as contratados/as
e equipe formada.

Proposta de Relatério de
Desenho de Avaliagdo de
Efetividade.

Proposta de Relatério de
Desenho de Avaliacao de Efeti-
vidade com comentarios.

Relatdrio de Relatdrio de
Desenho de Avaliacdo de
Efetividade revisado.

Relatdrio de Desenho de Ava-
liagdo de Efetividade (final).

Dados dos projetos coletados e
analisados.

Relatdrio Preliminar de Avalia-
cao de Efetividade.
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10

11

12

13

14

15

Atividades

Apresentar resultados (Rodada de Consultas).

Comentar Relatério Preliminar de Avaliacdo
de Efetividade.

Preparar relatdrio final de avaliagao

Incorporar os contetidos complementares
de apresentacdo, prefcio e revisdo final ao
Relatdrio de Avaliacdo de Efetividade

Entregar Relatdrio Final de Avaliacdo de
Efetividade.

Diagramar e traduzir o Relatdrio Final de
Avaliagdo de Efetividade e seus anexas (versdo
1: portugués; versdo 2: inglés).

Divulgar e distribuir o Relatério da Avaliagdo
de Efetividade.
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Responsavel

Equipe de
avaliagdo

GERAV/BN-
DES DEFAM/
BNDES
Organizagdes
responsaveis
por cada
projeto

Equipe de
avaliagdo

Equipe de
avaliagdo

Equipe de
avaliacdo

Diagrama-
dor/Tradutor/
Equipe de
avaliagdo

Equipe do
Fundo Ama-
z0nia

Dias
uiteis

15

Prazos

05/09/2022

13/09/2022

20/09/2022

23/09/2022

30/09/2022

24/09/2022

Produtos

Relatdrio Preliminar de
Avaliacdo de Efetividade com
consideracdes relatadas na
Rodada de Consultas.

Relatdrio Preliminar de
Avaliacdo de Efetividade
com comentdrios enviados
posteriormente a Rodada de
Consultas.

Relatdrio de Avaliagdo de
Efetividade.

Relatdrio da Avaliacdo de
Efetividade (final).

Relatdrio de Avaliacdo de
Efetividade.

Relatdrio da Avaliagdo de
Efetividade diagramado em
formato para divulgagdo
(portugués e inglés).

Upload no website do Fundo
Amazdnia/BNDES
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6. EQUIPE DE AVALIAGCAO

A avaliagdo serarealizada por uma equipe composta por duas pessoas, sen-
do dois/duas (2] consultores/as externos/as a serem contratados/as pela
GIZ ap6s chamada de contratagao divulgada na Rede Brasileira de Monito-
ramento e Avaliagdao. Além disso, havera o acompanhamento de dois/duas
assessores/as técnicos/as da GIZ para a verificagdo da aderéncia da avalia-
¢do ao definido no TdR e nos demais documentos publicados que regem as
avaliagdes de efetividade de projetos do Fundo Amazénia.

Os/as consultores/as externos/as deverdo ter o sequinte perfil:

« Um/a (1) consultor/a sénior ou pleno/a, com conhecimentos em po-
liticas publicas nacionais e estaduais no contexto ambiental e do de-
senvolvimento sustentavel na Amazoénia Legal, experiéncia no tema de
gestao ambiental municipal e compartilhada com outros niveis/esfe-
ras e com experiéncia em trabalhos em monitoramento e avaliacdo de
politicas em projetos ou programas; e

« Um/a (1) consultor/a sénior ou pleno/a, com conhecimentos em pali-
ticas socioambientais e de gestao ambiental, com experiéncia na ela-
boracdo e implementacgdo de questionarios e de analise de dados para
monitoramento e avaliagdo de politicas publicas.

As gualificacdes da equipe de avaliadores/as incluem as seguintes exigéncias:

e Conhecimento técnico. De forma multidisciplinar, devera ter expe-
riéncia com trabalhos desenvolvidos com povos indigenas e conheci-
mento sobre politicas nacionais e estaduais indigenistas, de producdo
sustentavel, politicas ambientais e sustentabilidade no contexto da
Amazbnia Legal, além de ter experiéncia em monitoramento e avalia-
cao dessas politicas e projetos nos temas tratados.

e Conhecimento metodolégico. Conhecimento nas metodologias que
serdo utilizadas para avaliacdo dos projetos, em especial, as relacio-
nadas a coleta e analise de dados, a medicao do alcance de resultados

e qualificacdo dos efeitos alcangados junto aos gestores municipais.
Além disso, é importante conhecer instrumentos que permitam a
combinacdo de métodos para triangular a coleta dos dados, de forma a
aumentar a confiabilidade dos resultados.

* Conhecimento regional. Devera ter conhecimento sobre as questdes
da regidao amazobnica e que sao tratadas no ambito dos projetos apoia-
dos pelo Fundo Amazénia, como dinamica social, econdmica, invasdes
por madeireiros e garimpeiros, grilagem, desmatamentos e questdes
legislativas e juridicas, logistica etc. E desejavel ter experiéncia profis-
sional na Amazoénia.

Os/as consultores/as contratados/as ndao podem ter nenhum envolvimento
anterior ou vinculo particular com os projetos a serem avaliados. A equipe
de avaliacdo trabalhara sem interferéncia externa, terd acesso aos dados
dos projetos a serem avaliados e obtera apoio para levantar todas as in-
formac6es necessarias. 0s/as assessores/as da GIZ e os/as consultores/as
devem tratar toda a documentagao do Fundo Amazénia e dos projetos a
serem avaliados com confidencialidade e sigilo, ressalvadas as informacdes
que deverdo constar do Relatdrio de Avaliacao de Efetividade.



7. RELATORIA, COORDENAGAO E RESPONSABILIDADES

Serao produzidos dois relatdérios durante o processo de avaliagdo: o Relatorio
de Desenho da Avaliacao e o Relatdério de Avaliagao de Efetividade dos Proje-
tos Indigenas. O conteldo desses relatdrios sequird o estabelecido no tépi-
co 8.1.7 do documento Avaliagao de Efetividade dos Projetos Apoiados pelo
Fundo Amaz6nia — Marco Conceitual.

A avaliacao de efetividade dos projetos sera acompanhada por um grupo de
referéncia dos projetos, com a seguinte composicao:

a. Representantes da Geréncia de Monitoramento e Avaliacdo da Area de
Planejamento do BNDES;

b. Representantes do Departamento de Gestdo do Fundo Amazénia do
BNDES;

c. Representantes da GIZ, no ambito do projeto de cooperacdo em vigor;

d. Representantes dos projetos e parceiros, responsaveis pela execugao
dos projetos a serem avaliados; e

e. Integrantes da equipe de avaliacdo.

A coordenacdo do trabalho de avaliacdo sera realizada pela GIZ. As respon-
sabilidades de cada parte que comp6em o grupo de referéncia estdo de-
finidas no tépico 5.1 do documento Avaliacao de Efetividade dos Projetos
Apoiados pelo Fundo Amazénia — Marco Conceitual.

8. CDNSIDERA(;ﬁES FINAIS
a. Direitos autorais

Todas as informacdes e materiais produzidos a partir dos trabalhos objeto
desse contrato terdo os direitos autorais revertidos para a GIZ. A reproducdo
total ou parcial requer expressa autorizagao, reconhecendo-se a proprieda-
de intelectual. Serdo dados os devidos créditos de autoria de mapas, fotos,
filmes e demais registros que venham a ser usado para fornecer informacdes
sobre o estudo, a critério da instituicdo contratante.

Para a publicacdo e producdo de materiais bibliograficos na forma de artigos,
trabalhos académicos, para congressos e eventos cientificos, entre outros,
produzidos a partir de informaces objeto da contratacdo pela consultoria e
sua equipe técnica, devera ser solicitada previamente autorizacdo para a GIZ.

b. Cédigo de conduta

A gestdo interna da GIZ visa promover a equidade de oportunidade e de
perspectivas, independente da identidade de género, orientacdo sexual,
etnia, condigao de saude, origem saocial, religido ou idade. A diversidade de
seu pessoal, assim como um ambiente corporativo regrado pelo respeito e
apreco mutuos, representa para a GIZ um sinal de éxito e exceléncia em seu
trabalho. A GIZ prioriza a indicacdao de mulheres, de LGBTI (Léshicas, Gays,
Bissexuais, Transexuais e Travestis, Intersex], pessoas negras e indigenas, e
pessoas com deficiéncia para palestras, representacdes, entrevistas e até
mesmo vagas de emprego.

Assim, o/a consultor/a ou empresa selecionado/a devera respeitar a diver-
sidade de género, orientagao sexual, etnia, condicao de saude, classe social,
religido e idade e assumir atitudes que, com efeito multiplicador, ajudara
a promover a igualdade entre os diversos atores envolvidos na consultoria
desse TdR, adotando as seguintes posturas:



Postura pessoal

« Escute e dé crédito a ideias de suas e seus colegas de trabalhog, inde-
pendentemente de género, orientagao sexual, etnia, condicao de sau-
de, origem social, religidao ou idade, mantenha a atengdo para situacdes
de vulnerabilidade, respeite sua oportunidade de fala e apoie as ideias
de suas colegas de trabalho;

« Fale sobre assuntos relacionados a género, escute e tenha empatia
com quem é prejudicada/o pelas desigualdades — em especial as mu-
Iheres, leia sobre o tema e incentive essa discussao nos espagos que
circula, seja na empresa, organizacdo, reunides ou palestras;

« Questione e combata o assédio sexual, seja um exemplo de respeito
as mulheres e nao se cale diante da denudncia ou testemunho a um
assedio;

« Questione a ideia de que existem atividades de homens e atividades
de mulheres, evite atribuir certas atividades apenas a mulheres, sim-

plesmente porgue sao tidas como “atividades femininas”;

« Respeite a cultura, os usos e costumes dos povos indigenas.

Ao prestar o servigo

« Seja um exemplo de respeito aos direitos das mulheres, de LGBTI, das
pessoas negras e indigenas, pessoas com deficiéncia e idosas para co-
legas de trabalho. Evite piadas que degradem esses grupos;

« Procure estar sempre informada/o sobre as politicas de promogao

da equidade de género em seu ambiente de trabalho, busque divulga-
-las e respeita-las. Aimplementacdo de estratégias de promocdo de
equidade de género visa uma transformacdo de cultura interna e pode
impactar também externamente;

Orientacgoes corporativas

« Apoie iniciativas de acesso e permanéncia de mulheres, de LGBT],
pessoas negras e indigenas, e pessoas com deficiéncia no campo do
desenvolvimento sustentavel, que encontram inimeros obstaculos
para ocuparem espacos de decisdo e poder em nossa sociedade.



9. ANEXOS

Este TdR possui dois anexos referentes a contratagao de dois/duas consulto-
res/as para avaliagao:

« Anexo 1 — Consultoria pessoa fisica — Consultor/a 1

« Anexo 2 — Consultoria pessoa fisica — Consultor/a 2

Rio de Janeiro, 16 de fevereiro de 2022

Christian Lauerhass

Diretor de Projeto

Cooperacgdo com o Fundo Amazénia/BNDES

Programa Biodiversidade, Florestas e Clima

Deutsche Gesellschaft ftr Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH
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ANEXO 1 .
CONSULTOR/A 1: TERMO DE REFERENCIA DE CONSULTORIA
DE PESSOA FISICA

Chamada de contratacao referente ao TdR para Avaliacao de
Efetividade de sete projetos com a Temadtica Municipal no ambito
do Fundo Amazénia/BNDES

1. OBJETIVO

Contratacdo de um/a (1) consultor/a sénior ou pleno/a, com conhecimentos
em politicas publicas nacionais e estaduais no contexto ambiental e do de-
senvolvimento sustentavel na Amazénia Legal, experiéncia no tema de ges-
tao ambiental municipal e compartilhada com outros niveis/esferas e com
experiéncia em trabalhos em monitoramento e avaliacdao de politicas em
projetos ou programas;

2. ATIVIDADES DO/A CONSULTOR/A 1

O/a consultor/a devera integrar a equipe de avaliadores/as dos projetos em
guestdo, tendo como atividades:

Atividade Descrigio

Contribuir, em conjunto com a equipe de avaliadores/as, para o relatdrio de desenho,

Relatorio de Desenho . ~ -
consolidando a redacdo de acordo com o Termo de Referéncia.

Realizar coleta, andlise e interpretacdo de dados dos resultados, efeitos e impactos
dos projetos nos temas relacionados a politica ambiental e sustentabhilidade e, em
especial, na drea de Medicdo de Impactos Socioecondmicos e Ambientais, assim como
da legislacdo ambiental.

Coleta de dados e andlise

Realizar entrevistas de campo para avaliacdo dos projetos g, caso passivel, oficinas
Entrevistas de analise FOFA (Forgas, Fraquezas, Oportunidades e Ameacas), em conjunto com a
equipe de avaliadores/as.

ANEXO 3 - Termo de Referéncia 305



Atividade

Descrigio

Elaborar, com apoio da equipe de avaliadores/as, o relatério preliminar, consolidando
Relatdrio Preliminar aredacdo de acordo com o Termo de Referéncia. Aqui, estdo inclusos os capitulos
relacionados aos temas sob sua responsahilidade.

Rodada de consulta

Apoiar a organizagdo e participar da rodada de consulta para apresentacdo do

Relatdrio Preliminar de Avaliagdo de Efetividade.

Relatdrio de Avaliagao de
Efetividade dos Projetos
Indigenas

Contribuir, em conjunto com a equipe de avaliadores/as, para a versao final do
relatdrio.

3. PERIODO DO TRABALHO

As atividades deverao ser realizadas entre 04/04/2022 e 22/08/2022. O perio-
do para a missao de campo esta previsto para o primeiro semestre de 2022.

4. PRODUTOS DO/A CONSULTOR/A 1

Dias de P
Produtes Trahalho Prazo Formatos / especificagies técnicas
Produto 1 - Relatdrio de Desenho de .
Avaliagdo de Efetividade dos Projetos 10 Até 02/05/2022 Documento Word, Fppte Arial 12, espao
O 1,5 e em formato digital.
Municipais.
Produto 2 - Relatdrio Preliminar de :
Avaliacdo de Efetividade dos Projetos 40 Até 17/06/2022 Documento Word, F_n_nte Arial 12, espaco
L 1,5 e em formato digital.
Municipais.
Produto 3 - Relatdrio de Avaliagdo de , Documento Word, Fonte Arial 12, espaco
Efetividade dos Projetos Municipais 05 Até 04/07/2022 1,5 e em formato digital.
TOTAL 55 dias
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5. LOCAL DE TRABALHO E VIAGENS

O trabalho sera desenvolvido®® no Rio de Janeiro, Brasilia e cidades dos projetos
apoiados (Alta Floresta, Carlinda, Cotriguacu, Jacunda — PA, Marcelandia e Por-
to dos Gadchos). Para tal, estao previstas:

Destino Previsio de data 3::;:; hosped?gem a:::::i:t::;o
(pernoites)

1. AltaFloresta (MT) A partir do més de Maio 2 1 2
2. Carlinda (MT) A partir do més de Maio 2 1 2
3.  Cotriguagu (MT) A partir do més de Maio 2 1 2
4, Jacunda (PA) A partir do més de Maio 2 1 2
5.  Marcelandia (MT) A partir do més de Maio 2 1 2
6.  Porto dos Gaiichos (MT) A partir do més de Maio 2 1 2
7. Brasilia A partir do més de Maio 4 3 4
8. RiodeJaneiro A partir do més de Maio 2 1 2

TOTAL 18 10 18

Portanto, serdo necessarias até sete (08] viagens, em um total de até 11 dias,
conforme especificado acima.

98 C(asonao seja possivel realizar as visitas de campo, em funcao da pandemia, os trabalhos deverao
ser desenvolvidos de forma virtual, conforme detalhado no item 3.2.2.
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6. CONDICOES PARA PRESTACAO DOS SERVICOS

0/a consultor/a contratado/az devera cumprir as seguintes condicdes:

« Assinatura de confidencialidade dos dados dispostos para analise
contratualmente;

+ Aceite do termo de compromisso de ndo publicagao de informacg6es
acerca do objeto de analiseg;

« Acesso e recepcao de material prévio disponibilizado pelo setor res-
ponsavel;

» Desenvolvimento e acompanhamento do trabalho em coordenacgao
com a GIZ e Fundo Amazo6nia, inclusive no que diz respeito a aprovacdo
ou solicitacdo de retificacdo de produtos.

7. QUALIFICACAO DO PROFISSIONAL

« 10 anos ou mais de experiéncia no tema de monitoramento e avalia-
cao de projetos e/ou politicas publicas;

« Experiéncia de trabalho com o tema de fortalecimento da gestao am-
biental nas diferentes esferas publicas (federal, estadual e municipal);

« Experiéncias em monitoramento e avaliagao de programas e projetos
socioambientais, de preferéncia na regidao da Amazo6nia Legal

- Conhecimento sobre politicas publicas na area de desenvolvimento
sustentavel, mudancas climaticas e meio ambiente; e

« Conhecimento sobre as questdes regionais da Amazdnia que sao tra-
tadas no ambito dos projetos apoiados pelo Fundo Amazoénia.

« Desejaveis conhecimentos sobre regularizacdo ambiental, PRA e re-
cuperacao vegetal na Amazénia.

8. PAGAMENTO

Os pagamentos serao efetuados apds a assinatura do contrato, aprovagao dos
produtos e apresentacdo de Nota Fiscal ou Fatura.

Os custos de viagem serdo reembolsados contra a apresentagao dos com-
provantes de despesas, conforme diretrizes da GIZ a serem informadas no
contrato.

O processo de revisao e aprovagao técnica dos produtos inclui a avaliagao do/a
assessor/a técnico/a da GIZ. A aprovacao final dos produtos e a autorizacao
para pagamento estdo a cargo do/a AV/DV do projeto.



ANEXO 2 A
CONSULTOR/A 2: TERMO DE REFERENCIA DE CONSULTORIA
DE PESSOA FISICA

Chamada de contratacao referente ao TdR para Avaliacao de
Efetividade de sete projetos com a Tematica Municipal no ambito
do Fundo Amazénia/BNDES

1. OBJETIVO

Contratacdo de um/a (1) consultor/a sénior ou pleno/a, com conhecimen-
tos em politicas socioambientais e de gestao ambiental, com experiéncia na
elaboracao e implementacao de questionarios e de analise de dados para
monitoramento e avaliacao de politicas publicas.

2. ATIVIDADES DO/A CONSULTOR/A 2

O/a consultor/a devera integrar a equipe de avaliadores/as dos projetos em
guestdo, tendo como atividades:

Atividade Descrigio

Elaborar, com apoio da equipe de avaliadores/as, o relatério de desenho,

Relatdrio de Desenho . N .
consolidando a redacdo de acordo com o Termo de Referéncia.

Realizar coleta, andlise e interpretacdo de dados dos resultados, efeitos e impactos
dos projetos nos temas relacionados a politica ambiental e sustentabilidade e, em
especial, na drea de Medicdo de Impactos Socioecondmicos e Ambientais, assim como
da legislagdo ambiental.

Coleta de dados e andlise

Realizar entrevistas de campo para avaliacdo dos projetos e, caso possivel, oficinas
Entrevistas de andlise FOFA (Forgas, Fraquezas, Oportunidades e Ameagas), em conjunto com a
equipe de avaliadores/as.

Contribuir na elaboragdo do relatério como um todo, incluindo os capitulos

Relatdrio Preliminar . I,
relacionados aos temas sob sua responsabilidade.
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Atividade Descricao

Apoiar a organizacdo e participar da rodada de consulta para apresentacdo do

Rodada de consulta Relatdrio Preliminar de Avaliagdo de Efetividade.

Relatdrio de Avaliacio de
Efetividade dos Projetos Consolidar, em conjunto com a equipe de avaliadores/as, a versao final do relatério.
Indigenas

3. PERIODO DO TRABALHO

As atividades deverao ser realizadas entre 04/04/2022 e 22/08/2022. O perio-
do para a missao de campo estd previsto para o primeiro semestre de 2022.

4. PRODUTOS DO/A CONSULTOR/A 2

Dias de s
Produtos Trabalho Prazo Formatos / especificagdes técnicas
Produto 1 - Relatério de Desenho de .
Avaliagdo de Efetividade dos Projetos 15 Até 02/05/2022 Documento Word, fqnte Arial 12, espago
o 1,5 e em formato digital.
Municipais.
Produto 2 - Relatdrio Preliminar de .
Avaliacdo de Efetividade dos Projetos 35 Até 17/06/2022 Documento Word, F_o_nte Arial 12, espaco
L 1,5 e em formato digital.
Municipais.
Produto 3 - Relatdrio de Avaliagdio de , Documento Word, Fonte Arial 12, espaco
Efetividade dos Projetos Municipais 0 Até 04/07/2022 1,5 e em formato digital.
TOTAL 55 dias
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5. LOCAL DE TRABALHO E VIAGENS

O trabalho sera desenvolvido® no Rio de Janeiro, Brasilia e cidades dos proje-
tos apoiados (Alta Floresta, Carlinda, Cotriguagu, Jacunda — PA, Marcelandia e
Porto dos Gauchaos). Para tal, estao previstas:

Dias d Dias de Diérias d
Desti Previsio de d ias de b d iarias de
estino revisao de data ospedagem alimentacso

[Cayes (pernoites)

1.  AltaFloresta (MT) A partir do més de Maio 2 1 2
2.  Carlinda (MT) A partir do més de Maio 2 1 2
3.  Cotriguagu (MT) A partir do més de Maio 2 1 2
4. Jacunda (PA) A partir do més de Maio 2 1 2
5. Marcelandia (MT) A partir do més de Maio 2 1 2
6.  Porto dos Gaiichos (MT) A partir do més de Maio 4 3 4
7. Brasilia A partir do més de Maio 2 1 2
8. RiodeJaneiro A partir do més de Maio

TOTAL 18 10 18

Portanto, serao necessarias até sete (07) viagens,em um total de até 11 dias,
conforme especificado acima.

99 (asondoseja possivel realizar as visitas de campo, em funcdo da pandemia, os trabalhos deverao
ser desenvolvidos de forma virtual, conforme detalhado no item 3.2.2.
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6. CONDICOES PARA PRESTACAD DOS SERVICOS

0/a consultor/a contratado/a devera cumprir as seguintes condigées:

« Assinatura de confidencialidade dos dados dispostos para analise
contratualmente;

+ Aceite do termo de compromisso de ndo publicagao de informacg@es
acerca do objeto de analise;

« Acesso e recepgao de material prévio disponibilizado pelo setor res-
ponsavel;

« Desenvolvimento e acompanhamento do trabalho em coordenacao
com a GIZ e Fundo Amazo6nia, inclusive no que diz respeito a aprovagao
ou solicitacdo de retificacdao de produtos.

7. QUALIFICACAO DO PROFISSIONAL

« 10 anos ou mais de experiéncia em trabalho com levantamento
guantitativo de dados;

« Experiéncia em monitoramento e avaliagdao de politicas publicas

« Experiéncia em monitoramento e avaliagao de programas e projetos
socioambientais na regido da Amazonia Legal;

« Conhecimento sobre politicas publicas na area de desenvolvimento
sustentavel, mudancas climaticas e meio ambiente; e

« Conhecimento sobre as questdes regionais da Amaz6nia que sao tra-
tadas no ambito dos projetos apoiados pelo Fundo Amazénia.
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8. PAGAMENTO

Os pagamentos serdao efetuados apds a assinatura do contrato, aprovagdo
dos produtos e apresentacdo de Nota Fiscal ou Fatura.

Os custos de viagem serdo reembolsados contra a apresentagdo dos com-
provantes de despesas, conforme diretrizes da GIZ a serem informadas no
contrato.

O processo de revisao e aprovacao técnica dos produtos inclui a avaliacao

do/a assessor/a técnico/a da GIZ. A aprovacao final dos produtos e a autori-
zagao para pagamento estdo a cargo do/a AV/DV do projeto.

Avaliagio de Efetividade de Projetos Municipais no Amhito do Fundo Amazénia
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