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APRESENTACAOQ

O Licenciamento Ambiental, instituido pela
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA)
— Lei n° 6.938/1981 —, € uma ferramenta de
gestao ambiental derivada do Poder de Policia
Ambiental.

@Saiba Mais!

Nos dizeres de Paulo Affonso Leme, "o
poder de policia ambiental é a atividade
da Administragéo Publica que limita ou
disciplina direito, interesse ou liberdade,
regula a pratica de ato ou a abstencéao de
fato em razao de interesse publico con-
cernente a saude da populacéo, a con-
servacao dos ecossistemas, a disciplina
da producgao e do mercado, ao exercicio
de atividades econdmicas ou de outras
atividades dependentes de concesséo,
autorizagao/permissao ou licengca do
Poder Publico de cujas atividades pos-
sam decorrer poluicdo ou agressao a
natureza" (Direito ambiental brasileiro.
20 ed. SP: Malheiros, 2012, p.385)

E regulado pela Resolugdo CONAMA n°
237/97 e utilizado pelos entes federativos
(Uniéo, Estados, Distrito Federal e Municipios)
em conformidade com as respectivas compe-
téncias definidas pela Lei Complementar n°
140/2011.

O licenciamento ambiental tem como finalida-
de regular as atividades humanas que utilizam
0s recursos naturais e podem causar degrada-
¢ao ambiental nos locais onde encontram-se
instaladas ou em operacao.

Além disso, este poderoso instrumento pos-
sibilita ao Poder Publico intervir na atividade
econdmica privada, assegurando melhor qua-
lidade a vida humana e ao meio ambiente, na
busca do Desenvolvimento Sustentavel.

Contudo, o Licenciamento Ambiental enfren-
ta, ainda, obstaculos que impossibilitam o seu
uso eficiente, em razao, sobretudo, da falta de

informacgao a respeito de suas regras procedi-
mentais e ritos necessarios para a obtengao
da licenca ambiental.

Pelo seu papel central em relagdo a ges-
tdo ambiental, o Programa de Qualificagao
da Gestiao Ambiental — Municipios Bioma
Amazoénia —, dedica um curso exclusivo a
questdo do licenciamento ambiental. Tratando
de seus principios, componentes e procedi-
mentos principais.

Assim, este curso, tem o objetivo de informar
e esclarecer as regras e procedimentos do
Licenciamento Ambiental ao gestor publico,
colaborando para a reducao da ocorréncia de
problemas e dificuldades.

Objetiva-se, também, orientar os demais in-
teressados no tema, fornecendo informacdes
basicas e necessarias que serdo uteis aos
gestores publicos na gestdo ambiental de seu
Municipio, possibilitando o aprimoramento e a
observancia das regras legais existentes no
ordenamento juridico nacional.
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1. Introducao ao
Direito Ambiental
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1. INTRODUCAO AO
DIREITO AMBIENTAL

O Direito Ambiental & o ramo do Direito que se
baseia no fato ambiental e no valor ético ambien-
tal, estabelecendo os mecanismos normativos
capazes de disciplinar as atividades humanas
em relagcado ao meio ambiente, visando a susten-
tabilidade para as presentes e futuras geragdes.

Assim, esse ramo do Direito possui trés pos-
siveis dimensdes: humana, ecoldgica e eco-
ndémica, as quais devem ser compreendidas
harmonicamente e ponderadas, a cada inter-
vencao humana, separadamente, hipétese na
qual o aplicador do Direito Ambiental observara
as trés vertentes e optara por aquela que ne-
cessita imperiosamente da tutelada.

1.1. Dimensao EconOomica

Aprotecao ao meio ambiente € um dos principios
da Ordem Econémica constitucional, prevista no
art.170, inciso VI da Constituicao Federal. Esta
previsdo constitucional elevou o meio ambiente

como condicdo prévia a ser considerada por
qualquer atividade econdmica. Desta forma,
consequentemente, temos no Desenvolvimento
Sustentavel o crescimento econémico aliado
a conservacao dos recursos socioambientais.
Nesta esteira, o Direito Ambiental propicia por
meio dos seus instrumentos juridicos e econé-
micos a preservagao socioambiental.

@ Exemplo

ICMS Ecolégico — E um mecanismo tribu-
tario que possibilita aos municipios terem
acesso a parcelas maiores dos recursos
financeiros arrecadados pelos Estados
por meio do Imposto sobre Circulagao de
Mercadorias e Servigos (ICMS), em ra-
z&o do atendimento de determinados cri-
térios ambientais estabelecidos em leis
estaduais que refletem o nivel da ativida-
de econdmica nos municipios em conjun-
to com a preservacédo do meio ambiente.
A criagédo de Unidades de Conservacgao e
a gestao de residuos solidos sdo exem-
plos de agbes municipais que geram re-
passe do ICMS Ecoldgico.
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1.2. Dimensao Humana

O enunciado do art. 225 da Constituicao
Federal define o direito ao meio ambiente equi-
librado como um “direito de todos”, exigivel,
portanto, por qualquer pessoa.

Assim, mesmo com a forte tendéncia capitalis-
ta de privilegiar o crescimento econémico, n&o
se pode deixar de lado os valores humanos in-
trinsecos a qualidade de vida humana. Na im-
possibilidade de assegurar esse direito, deriva-
do diretamente da conservacgao e preservacao
ambiental, a sobrevivéncia da espécie humana
estara seriamente ameacada.

Neste sentido, a Constituicao Federal elevou
o direito ao meio ambiente equilibrado a di-
reito fundamental, equiparando-o aos Direitos
Humanos.

1.3. Dimensao Ecoldgica

A vertente ecologica do Direito Ambiental trou-
xe uma mudanga de paradigma ao questionar
se o Direito, uma criagdo evidentemente hu-
mana, deveria desconstruir sua visdo antropo-
céntrica em que o homem ¢é elemento central
das discussdes. Neste sentido, a questao que
se coloca é se os Seres Humanos teriam direi-
to de usar os recursos naturais sem critério e
ininterruptamente, obrigando, assim, o Direito
a disciplinar a utilizacao desses recursos.

Contudo, tem-se como desdobramento do
Direito Ambiental a conservacédo e preserva-
¢ao do meio ambiente, incentivando a minima
intervencdo humana, e deslocando o prisma do
Direito Ambiental do antropocentrismo para o
ecocentrismo, ou seja, 0 meio ambiente como
elemento central.

1.4. Principios juridicos

Os principios do Direito Ambiental sdo as ideias
fundamentais que dao base e coeréncia em
sua elaboracédo e execucgao, tendo como pro-
posito solucionar qualquer caso concreto que

nao possua uma norma balizadora. Assim, em
caso de duvida, o operador do Direito usara os
principios para ponderar qual a melhor solugao
para o caso.

1.4.1. Solidariedade intergeracional

Assegura a solidariedade da presente geracéo
as futuras geragdes, possibilitando que estas
usufruam dos recursos naturais.

@Saiba Mais!

A Declaracédo de Estocolmo sobre Meio
Ambiente Humano (1972), preocupada
com a finitude dos recursos naturais,
estabeleceu em seu principio 02 que os
recursos naturais deveriam ser preser-
vados para as geragoes atuais e futuras.

Da mesma forma, a Declaragdo do
Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento (Rio — Eco-92) por
meio do principio 03 previu a preserva-
¢ao dos recursos naturais em nome das
geragoes atuais e futuras.

Neste sentido, o art. 225, da Constituicao
Federal:

“Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de de-
fendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geragoes.”

1.4.2. Prevencao

Este principio, um dos mais importantes do
Direito Ambiental, é aplicado na hipétese da
certeza de um dano ambiental, quando se tem
elementos cientificos seguros para afirmar que
determinada atividade é efetivamente causa-
dora de degradagédo ambiental.
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@ Exemplo

Determinada atividade industrial gerado-
ra de efluentes liquidos e residuos peri-
gosos que deseja se instalar em area in-
dustrial ja saturada, ao solicitar a licenca
prévia ao 6rgao ambiental, este determi-
nara a realizacao de estudos de impacto
ambiental, que vao identificar e analisar
o impacto ambiental a ser provocado.
Diante do resultado inequivoco do EIA
de comprometimento da capacidade de
suporte da area, o 6rgdao ambiental de-
vera negar a licengca em obediéncia ao
principio da prevencao.

1.4.3. Precaucdo

Igualmente importante, o principio da precau-
cao é aplicado na hipdtese de haver informa-
¢Oes cientificas insuficientes, quando a decisao
sera baseada em indicios ou informacgdes in-
conclusivas ou incertas sobre possiveis efeitos
danosos ao meio ambiente ou a saude humana.

@ Exemplo

Este principio é invocado principalmen-
te nas questdes ligadas ao aquecimento
global, a engenharia genética, a clona-
gem ou aos organismos geneticamente
modificados.

Neste sentido, o principio 15 da
Declaracao do Rio de Janeiro sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento afirma que:
“De modo a proteger o meio ambiente,
0 principio da precaugao deve ser am-
plamente observado pelos Estados, de
acordo com suas capacidades. Quando
houver ameaca de danos sérios ou irre-
versiveis, a auséncia de absoluta certe-
za cientifica ndo deve ser utilizada como
razdo para postergar medidas eficazes e
economicamente viaveis para prevenir a
degradagao ambiental.”

1.4.4. Poluidor-pagador

Fundado na teoria econémica de que os custos
sociais externos que acompanham o processo
produtivo precisam ser internalizados pelo em-
preendedor, este principio sera aplicado pelo
Poder Publico ao estimular o empreendedor a
contabilizar e assumir o custo social da degra-
dacao socioambiental.

@Saiba Mais!

A Declaracdo do Rio de Janeiro sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio
— Eco-92) previu o poluidor-pagador por
meio do principio 16: “Tendo em vista
que o poluidor deve, em principio, arcar
com o custo decorrente da polui¢ao, as
autoridades nacionais devem promover
a internacionalizacdo dos custos am-
bientais e 0 uso de instrumentos econd-
micos, levando na devida conta o inte-
resse publico, sem distorcer o comércio
e os investimentos internacionais.”

1.4.5. Usuario-pagador

Na mesma linha do poluidor-pagador, a Lei n°
6.938/1981 (art.4°, inciso VII) determina que
0 usuario de recursos naturais devera contri-
buir economicamente pela perda ambiental, ou
seja, pelo o uso do recurso, tendo em vista que
0s bens ambientais sdo coletivos.

@ Exemplo

A Politica Nacional de Recursos Hidricos
(Lein®9.433/1997), ao reconhecer a agua
como bem dotado de valor econémico,
instituiu em seu art. 5°, inciso IV, a cobran-
¢a pela utilizagao de recursos hidricos.

1.4.6. Proibicdo de retrocesso
ambiental

Proibe-se a edicdo de novas normas que po-
nham em risco a prote¢cao de um direito funda-
mental conquistado ao longo do tempo.
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@ Exemplo

A nova Lei Florestal (Lei n°® 12.651/2012),
que revogou o antigo Cédigo Florestal de
1965, traz uma série de modificagdes e fle-
xibilizacdes em normas ambientais, como
a diminuicdo dos raios de protecao da
Areas de Preservacdo Permanente e de
recomposicdo de Areas de Preservagdo
Permanente (APP) e Reserva Legal que
anteriormente ja estavam consolidadas
e eram mais protetivas. Desta forma, ao
alterar o regime de protecao, tornando-o
mais flexivel e menos protetivo, o novo
Cddigo Florestal é claramente um exem-
plo de violacdo ao principio da proibicao
de retrocesso ambiental. Vale mencio-
nar como o Supremo Tribunal de Justica
(STJ) entende este principio: "Pressupoe
que a salvaguarda do meio ambiente tem
carater irretroativo: ndo pode admitir o
recuo para niveis de protecao inferiores
aos anteriormente consagrados, a menos
que as circunstancias de fato sejam sig-
nificativamente alteradas. Essa argumen-
tacao busca estabelecer um piso minimo
de protecdo ambiental, para além do qual
devem rumar as futuras medidas normati-
vas de tutela, impondo limites a impulsos
revisionistas da legislagao”. Disponivel
em: <http://stj.jus.br/portal stj/publica-
cao/engine.wsp?tmp.area=398&tmp.tex-
t0=97483> Acesso em: 27 de maio de
2015.

1.5. Meio Ambiente e Constituicao
Federal

As constituicdes federais que precederam a
atual jamais se preocuparam tanto com a pro-
tecao ambiental. Podemos inclusive afirmar
que a Constituicio Federal de 1988 € uma das
mais ambientalmente protetivas em nivel glo-
bal, tanto que dedicou capitulo exclusivo ao
Meio Ambiente (Capitulo VI do Titulo VIII — Da
Ordem Social), expresso por meio do art. 225,
além de estender a preservagao ambiental a
outros dispositivos constitucionais, tais como
o art.170.

Segundo José Afonso da Silva (2009), o art.
225 compreende trés conjuntos de normas:

» O primeiro, expresso no enuncia-
do do artigo, no qual se inscreve a
norma-matriz, determinando o di-
reito fundamental ao meio ambien-
te ecologicamente equilibrado.

* O segundo conjunto encontra-se
no primeiro paragrafo e seus in-
cisos, 0s quais regulam os instru-
mentos de garantia e efetividade
desse direito fundamental.

* E o terceiro, presente nos para-
grafos 2° ao 6°, que tratam de areas
e situacdes de conteudo ecoldgico
essenciais a efetivacdo do direito
fundamental, raz&o pela qual mere-
ceram previsao constitucional.

Assim, uma das grandes novidades trazidas por
esse comando constitucional foi atribuir ao Poder
Publico e a toda a coletividade a obrigacao de pre-
servar o meio ambiente e perseguir sua constante
melhoria. Ao impor tal obrigagéo, deixou de ser
uma mera faculdade e tornou-se um dever cons-
titucional. De igual forma, o cidadao brasileiro dei-
xou de ser mero titular passivo do direito ao meio
ambiente e tornou-se protagonista da preserva-
¢ao ambiental. E, por ultimo, inovou ao destinar
tal direito as geragodes futuras, constituindo como
titulares de direito individuos que sequer existem.

(*) Saiba Mais!

E importante que se esteja atento ao tex-
to da Constituicido Federal ao tomar de-
cisdes acerca de questbes ambientais,
em especial ao se planejar e executar
acoes para as quais ainda se careca de
normas e leis municipais especificas.

Segundo o art. 225 da Constituigao,
todos tém direito ao meio ambiente
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ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de de-
fendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geracgoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade des-
se direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos
ecoldgicos essenciais e prover o manejo
ecologico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integrida-
de do patrimonio genético do Pais e fis-
calizar as entidades dedicadas a pesqui-
sa e manipulacdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da
Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteragdo e a su-
pressao permitidas somente através de
lei, vedada qualquer utilizagao que com-
prometa a integridade dos atributos que
justifiquem sua protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instala-
¢ao de obra ou atividade potencialmen-
te causadora de significativa degrada-
¢do do meio ambiente, estudo prévio
de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;

V - controlar a producdo, a comerciali-
zagao e o emprego de técnicas, méto-
dos e substancias que comportem risco
para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente;

VI - promover a educacéo ambiental em
todos os niveis de ensino e a conscien-
tizacdo publica para a preservagéo do
meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, veda-
das, na forma da lei, as praticas que

coloquem em risco sua fungdo ecolégi-
ca, provoquem a extincdo de espécies
ou submetam os animais a crueldade.

§ 2° - Aquele que explorar recursos mi-
nerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com so-
lucéo técnica exigida pelo 6rgao publico
competente, na forma da lei.

§ 3° - As condutas e atividades conside-
radas lesivas ao meio ambiente sujei-
tardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sangdes penais e administra-
tivas, independentemente da obrigacéo
de reparar os danos causados.

§ 4° - A Floresta Amazobnica brasilei-
ra, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona
Costeira sao patriménio nacional, e sua
utilizacao far-se-a, na forma da lei, den-
tro de condi¢cdes que assegurem a pre-
servagcao do meio ambiente, inclusive
quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° - Sao indisponiveis as terras devo-
lutas ou arrecadadas pelos Estados, por
acoes discriminatorias, necessarias a
protecao dos ecossistemas naturais.

§ 6° - As usinas que operem com rea-
tor nuclear deverao ter sua localizagao
definida em lei federal, sem o que néao
poderao ser instaladas.
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2. Licenciamento
ambiental e seus
componentes
juridicos
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Foto de Hugo Sampaio/Codevasf. Piscicultura familiar & opgao de
inclus@o produtiva em Sao Jodo dos Patos (MA). 2015.

2. LICENCIAMENTO
AMBIENTAL E SEUS
COMPONENTES JURIDICOS

Como forma de introduzir a presente unida-
de tematica, nada melhor que iniciarmos com
o testemunho do Dr. Edis Milaré, que ex-
pressa a complexidade deste procedimento
administrativo:

Ao contrario do licenciamento tra-
dicional, marcado pela simplicida-
de, o licenciamento ambiental é
ato uno, de carater complexo, em
cujas etapas podem intervir varios
agentes dos diversos o6rgédos do
SISNAMA, e que devera ser prece-
dido de estudos técnicos que subsi-
diem sua analise, inclusive de EIA/
RIMA, sempre que constatada a
significancia do impacto ambiental
(2013, p.779).

Como anteriormente expresso, o licenciamento
ambiental é um instrumento poderoso que de-
vera ser utilizado pelo Poder Publico, por meio
do 6rgao ambiental, com o objetivo de contro-
lar a atividade econémica humana, exigindo
a avaliacdo do impacto ambiental e impondo
condicionantes para a obtenc¢ao da licencga, as-
segurando, ao final, a sadia qualidade de vida
e 0 meio ambiente equilibrado.

A definicao legal do Licenciamento Ambiental
esta expressa no artigo 2° da Lei Complementar
n° 140/2011 como “o procedimento administra-
tivo destinado a licenciar atividades ou empre-
endimentos utilizadores de recursos ambien-
tais, efetiva ou potencialmente poluidores ou
capazes, sob qualquer forma, de causar degra-
dacao ambiental.”

Assim, o 6rgédo ambiental, ao aplica-lo, deve-
ra observar, de forma hierarquica, as regras
previstas na Constituicao Federal, nas leis
federais, estaduais e municipais e nas reso-
lucdes do CONAMA e dos demais Conselhos
Estaduais e Municipais de Meio Ambiente, sen-
do as principais tratadas neste curso.
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Por se tratar de um instrumento técnico e ju-
ridico previsto na Politica Nacional de Meio
Ambiente, € preciso que o administrador en-
tenda como o licenciamento ambiental é carac-
terizado no ambito juridico, para que a rotina
de trabalho seja coerente com os principios
do Direito Ambiental, com as normas da admi-
nistragdo publica e com as deliberagbes técni-
cas que garantem uma acao integrada para a
conservacao e preservagao do meio ambiente.
Assim, além da capacitacao técnica, € preciso
estar atento as normas e as suas formas de
execugao, pois qualquer exigéncia técnica do
o6rgao ambiental licenciador deve estar dentro
da legalidade do conjunto de normas vigente.
Por isso, neste tépico, iremos tratar sobre a na-
tureza juridica do licenciamento ambiental, ou
seja, como este instrumento se enquadra no
mundo juridico; a natureza juridica da licenca
ambiental; a competéncia de cada ente federa-
tivo no processo de licenciamento por meio da
Lei Complementar n° 140/2011 e a Resolugéo
CONAMA n°® 237/1997.

2.1 Natureza Juridica do
Licenciamento Ambiental

De acordo com a Politica Nacional de Meio
Ambiente (art. 9°, inciso VI, Lei n® 9.938/1981),
o licenciamento ambiental € um instrumento de
defesa do meio ambiente, consequéncia direta
do principio da prevencéo.

O licenciamento ambiental € composto por um
encadeamento de atos administrativos e néo
de um ato administrativo isolado, como por
exemplo, a sua execugcao em trés fases princi-
pais, o que lhe confere a condi¢cao de procedi-
mento administrativo.

Contudo, o licenciamento ambiental, diferente-
mente dos procedimentos administrativos tra-
dicionais, possui natureza mista, pois € um ato
vinculado, por obrigar a Administragao Publica
a realizar o licenciamento ambiental sempre
que houver uma solicitagao formal do empre-
endedor, e € também um ato discricionario,
uma vez que o érgao ambiental por meio de ju-
izo de conveniéncia nao é obrigado a conceder

a licenca ambiental quando as condicbes do
empreendimento ndo permitir.

Diante do que foi exposto, podemos afirmar que
o licenciamento ambiental € um instrumento da
PNMA, caracterizado como procedimento ad-
ministrativo, ja que possui trés fases principais
(LP, LI e LO), entre outras questdes, sendo de
natureza mista, pois possui caracteristicas de
ato vinculado e de ato discricionario.

2.1.1 Licenca x Autorizacao: Natureza
juridica

AposdefiniranaturezajuridicadoLicenciamento
Ambiental, se faz necessario definir a natureza
juridica da Licenca Ambiental e compara-la a
outro ato administrativo, a autorizagéo, tendo
em vista que ambos instrumentos se caracte-
rizam como atos administrativos destinados a
outorga de direitos.

Segundo Milaré (2013), a autorizagao € “ato
administrativo discricionario e precario median-
te o qual a autoridade competente faculta ao
administrado, em casos concretos, o exercicio
ou a aquisicao de um direito, em outras circuns-
tancias, sem tal pronunciamento, proibido”.

Assim, percebemos que, para emitir tal deci-
sao de permitir ou n&o determinada atividade,
0 6rgao ambiental devera utilizar-se do seu po-
der discricionario, isto é, para autorizar ou nao
determinada atividade utilizara seus préprios
critérios de conveniéncia e oportunidade para
fundamentar a sua decisao.

@ Exemplos

A autorizagdo para supressao vegetal
devera ser regida por normas proprias e
especificas elaboradas pelo 6rgao am-
biental competente.

Por outro lado, a licengca em sua dimensao
tradicional € ato administrativo vinculado e
definitivo. Assim, sempre que o interessado
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preencher os requisitos legais para a obten-
cao de determinada licenca, o Poder Publico
obrigatoriamente devera conceder e emitir a
licenca. Nao ha espaco, nesta hipétese, para o
poder discricionario.

Contudo, a licenca ambiental, definida no art.
1°, inciso Il da Resolugdo CONAMA n°® 237/97,
nao funciona do mesmo modo que as demais
licencas administrativas, tendo em vista sua
natureza juridica diversa:

Art. 1°, 1l - Licenca Ambiental: ato administra-
tivo pelo qual o 6rgao ambiental competente
estabelece as condicdes, restricdes e medidas
de controle ambiental que deverao ser obede-
cidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou ju-
ridica, para localizar, instalar, ampliar e operar
empreendimentos ou atividades utilizadoras
dos recursos ambientais consideradas efetiva
ou potencialmente poluidoras ou aquelas que,
sob qualquer forma, possam causar degrada-
¢ao ambiental.

Para a concessao da Licenca ambiental, o em-
preendedor, além de cumprir as exigéncias le-
gais, tera seu projeto analisado segundo crité-
rios socioambientais estabelecidos pelo 6rgéao
ambiental competente. Assim, a natureza da
licengca ambiental é hibrida, em razédo da utili-
zacao de critérios técnicos e subjetivos deter-
minados pelo 6rgédo ambiental, evidenciando
o poder discricionario do 6rgdo ambiental na
analise do caso concreto.

Além disso, a licengca ambiental nao é definitiva,
cabendo sua revogacao pelo érgao ambiental
sempre que descumpridas as condigdes legais,
diferenciando-se, assim, da licenga administra-
tiva, que tem carater definitivo.

2.2 Competéncia Legislativa e
Administrativa Ambiental

Podemos entender como competéncia o poder
de exercer determinada funcao. A Constituicao
Federal criou, em 1988, uma Federacdo com-
posta pela Unido, pelos Estados-membros,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, sendo

cada ente responsavel por matérias especifi-
cas, de maneira autbnoma.

E importante que o administrador esteja atento
as diversas competéncias instituidas em nosso
conjunto de normas.

@Saiba Mais!

O legislador constituinte, no art. 1° da
Constituicdo Federal, adotou como for-
ma de Estado a Federacdo. Tal escolha
constituinte implica a descentralizagao
politica e a concessdo de autonomia
a todos os entes que a integram, no
caso, Unido, Estados, Distrito Federal,
Municipios e territérios (quando houver).
A descentralizacdo do poder, esséncia
do federalismo, pauta-se em um sistema
de reparticdo de competéncias, as quais
foram igualmente delimitadas em ambito
constitucional.

A Constituicao de 1988 sistematizou
o tema e o distribuiu nos dominios da
competéncia geral da Unido (art. 21, | a
XXV), competéncia legislativa privativa
da Uniao (art. 22, | a XXIX), competén-
cia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios (art. 23,
| a Xll, paragrafo Unico) e a competéncia
de legislagdo concorrente da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal (art. 24, | a
XVI, paragrafos 1° a 4°).

No que tange aos municipios, no aspec-
to legislativo, a competéncia encontra-se
delineada no art. 30 da Constituigcao, o
qual lhe atribui competéncia para versar
acerca do interesse local, isto €, das pe-
culiaridades e necessidades locais, bem
como a de suplementar a legislagao fede-
ral e estadual no que couber, a qual tam-
bém esta vinculada ao interesse local.

A Constituicdo ainda prevé uma compe-
téncia suplementar aos municipios no
ambito da competéncia concorrente e,
por competéncia suplementar, devemos
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devemos entender que todos os entes
da federagao partilham da prerrogativa
de legislar sobre dado assunto, sendo
atribuido aos municipios, por obvio,
normas que atendam aos interesses lo-
cais, ao passo que, a Unido, compete a
elaboracé&o de normas gerais, nos mol-
des do art. 24 da Constituigao, caput e
seus paragrafos.

Assim, pode-se claramente inferir que a
existéncia do interesse eminentemente
local é condigao sine qua non (indispen-
savel) a configuragdo da competéncia le-
gislativa municipal.

Diante do que a Constituicao Federal dispde
sobre as distintas competéncias, de acordo
com Passos (2007), podemos compreendé-las
da seguinte forma:

Competéncia exclusiva

E aquela exercida em exclusdo das demais.
Significa dizer que ao ente que for atribuida
esta competéncia, somente por ele esta pode-

ra ser exercida. E indelegavel, irrenunciavel.

Competéncia privativa:

E aquela especifica de um ente, mas admite a
delegacao para outro ente ou, ainda, o exerci-
cio ou a possibilidade de exercicio de compe-
téncia suplementar (para outro ente).

Competéncia concorrente:

E utilizada para o estabelecimento de padrées,
de normas gerais ou especificas sobre determi-
nado tema. Prevé a possibilidade de disposi¢cao
sobre 0 mesmo assunto ou matéria por mais
de uma entidade federativa (Unido, Estados e
Municipios), porém, com primazia da Uniao.

Competéncia suplementar:

E correlativa da concorrente. Significa o poder
de formular normas que desdobrem o conteu-
do dos principios ou normas gerais ou que su-
pram a auséncia ou omissao destas.

Competéncia comum:

E aquela que pode ser exercida por todos os
entes da federacao, podendo, portanto, ser si-
multaneamente exercida, desde que respeita-
dos os limites constitucionais.

Além disso, cada ente, segundo o moderno
Estado Democratico de Direito, devera fun-
dar-se na ideia da divisdo de poderes entre
Executivo, Legislativo e Judiciario.

Assim, a Constituicdo Federal estabeleceu um
quadro de competéncias discriminando as atri-
buicdes conferidas a cada ente federado, por
meio do federalismo cooperativo, principal-
mente no tocante a questdo ambiental, uma
vez que tal matéria podera ser disciplinada
concorrentemente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.
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A cada ente, a Constituicdo Federal destinou
competéncias especificas, sejam elas privativas,
exclusivas ou comuns. Para a questao ambien-
tal, focaremos a competéncia Administrativa (ou
de execucao de tarefas), que confere ao Poder
Publico o exercicio de tarefas, principalmente
por meio do Poder de Policia, e na Legislativa,
que trata do poder outorgado a cada ente fede-
rado para a elaboragao de suas proprias leis e
atgs normativos.

Atencao!

Poder de Policia: "atividade da adminis-
tracdo publica que, limitando ou disci-
plinando direito, interesse ou liberdade,
regula a pratica de ato ou abstencao
de fato, em razdo de interesse publi-
co concernente a seguranca, a higiene,
a ordem, aos costumes, a disciplina da
producdao e do mercado, ao exercicio
de atividades econdmicas dependen-
tes de concessdo ou autorizacido do
Poder Publico, a tranquilidade publica
ou ao respeito a propriedade e aos di-
reitos individuais ou coletivos” (art. 78,
Lei n° 5.172/1966 — Cddigo Tributario
Nacional — CTN).

Assim, compreendemos que o0 6rgéo ambiental
responsavel pelo licenciamento tera como atri-
buigcdes a formulacdo, a regulamentacao e a
execucao de normas especificas para discipli-
nar os procedimentos técnicos e juridicos para
a analise dos processos administrativos de li-
cenciamento. Desta forma, é muito importante
que o administrador esteja atento as compe-
téncias administrativas e legislativas que serao
abordadas nos proximos topicos.

2.2.1 Competéncia Administrativa

A Constituicao Federal de 1988 consagrou a
competéncia comum administrativa no artigo
23, obrigando todos os entes federados a prote-
gerem o meio ambiente nos incisos lll, VI e VII:

Art. 23. E competéncia comum da

Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

Il - proteger os documentos, as
obras e outros bens de valor his-
torico, artistico e cultural, os mo-
numentos, as paisagens naturais
notaveis e os sitios arqueoldgicos;

VI - proteger o meio ambiente e
combater a poluicdo em qualquer
de suas formas;

VIl - preservar as florestas, a fauna
e a flora;

Mediante Emenda Constitucional n°® 53/2006,
foi adicionado paragrafo Unico a este dispo-
sitivo constitucional (art. 23, CF 1988), que
institui que as normas de cooperagao entre
os entes federativos seriam fixadas por Lei
Complementar. Deste modo, foi editada a Lei
Complementar n° 140/2011 que regulamenta
0s incisos acima mencionados para o exercicio
da competéncia administrativa comum em ma-
téria ambiental.

A LC 140/2011 trata de agdes administrativas,
tais como licenciamento ambiental, fiscaliza-
¢do, cooperagao, delegacgdo, elaboragdo de
politicas ambientais, elaboracdo de zonea-
mentos econdmicos ecoldgicos, entre outras
tarefas.

Esta norma foi de fundamental importancia
para obtencdo de seguranga juridica, tendo
em vista que os entes federativos ndao pode-
riam exercer indistintamente sua competéncia
e tampouco sobrepor-se aos outros, sob pena
de invalidac&o de seus atos administrativos.

Portanto, apesar da competéncia administrati-
va ser comum a todos os entes federados, a LC
140/2011 tratou de estabelecer critérios baliza-
dores que definem o ente publico competente
para exercer o poder de policia ambiental.
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@ Exemplo

Segundo o art. 17 da LC 140/2011, com-
pete ao 6rgéo licenciador lavrar auto de
infragdo ambiental e instaurar processo
administrativo. Contudo, caso outro or-
gao ambiental tenha ciéncia de algum
crime ou infracdo ambiental, sera ele
obrigado a averiguar o caso, sob pena de
corresponsabilidade do dano ambiental
ou até mesmo ser responsabilizado por
improbidade administrativa com base na
Lei n® 8.429/1992.

2.2.2 Competéncia Legislativa

Diferentemente da competéncia administrativa,
a legislativa é concorrente conforme disposto
no art. 24, inciso VI da Constituicao Federal:

Art. 24. Compete a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal legis-
lar concorrentemente sobre:

(...)

VI - florestas, caca, pesca, fauna,
conservacao da natureza, defesa
do solo e dos recursos naturais,
protecdo do meio ambiente e con-
trole da poluigao;

Assim, cabera a Unido a edicdo das normas
gerais e aos Estados e Municipios a suple-
mentagdo no que couber, nos moldes dos pa-
ragrafos 1° e 2°, art. 24, combinado com o art.
30, inciso Il, CF, atendendo a suas respectivas
peculiaridades.

Importante frisar que, no caso de suplementagao
da legislacao federal, tanto Estados-membros
quanto Municipios, ndo poderao flexibilizar re-
gramento federal ambiental, sob pena de violar
0 principio da proibicdo do retrocesso ambien-
tal. Contudo, poderado editar normas que sejam
mais restritivas e protetivas ambientalmente.

@ Exemplo

Quando constituicbes estaduais e leis
organicas municipais, na tentativa de re-
gular a protecédo de corpos hidricos, es-
tabelecem o raio de protegao das areas
de preservacdo permanente menor do
que aquele previsto no art. 4°, inciso | do
Caodigo Florestal — Lei n® 12.651/2012 —,
norma geral elaborada pela Unido, esta-
mos diante de um caso flagrante de nor-
mas inconstitucionais.

Neste sentido, a Unido legislara e atuara em
face de questdes de interesse nacional, enquan-
to estados o fardo diante de assuntos regionais,
e os Municipios em temas de interesse local.

No entanto, caso haja um vazio normativo,
isto &, determinada matéria ndo tenha legisla-
¢ao a nivel federal, poderédo os estados legis-
lar de modo pleno (art. 24, paragrafo 3°, CF).
Posteriormente, sendo elaborada norma fede-
ral, a lei estadual perdera sua eficacia, nao pro-
duzindo qualquer efeito juridico.

2.3. Lei Complementar n® 140/2011 e a
cooperacgdo entre os entes federados

A Constituicao Federal de 1988, por meio do
artigo 23, paragrafo Unico, institui que leis com-
plementares estabelecerao regras de coopera-
¢ao entre os entes federados.

Contudo, somente recentemente, em 2011,
foi elaborada a Lei Complementar n° 140 ou a
chamada LC 140/11, que veio solucionar uma
das grandes questdes do Direito Ambiental a
respeito da competéncia administrativa para
realizacdo do licenciamento ambiental. Neste
contexto, se enfrentava situagdes de duvidas de
quem seria responsavel pela execugao do licen-
ciamento ambiental de determinada atividade.

Antes da LC 140/11, havia uma lacuna legal
que obrigava os 6rgaos ambientais e o Poder
Judiciario a aplicarem as regras de competén-
cia material previstas na Lei n® 6.938/1981 e na
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Resolucédo n° 237/1997 do CONAMA relativas
ao licenciamento ambiental.

(DAtengéo!

As resolucdes do Conselho Nacional de
Meio Ambiente — CONAMA — possuem
forca normativa atribuida pelo artigo 6°,
§§ 1° e 2° e pelo artigo 8° | da Lei n°
6938/81.

A Resolugao n® 237/1997 fixava regras de com-
peténcia para o licenciamento ambiental com
base no critério da dimensao dos impactos que
foram revogadas pela LC 140/11 ao trazer no-
vos critérios de competéncia, critério misto ba-
seado na localizacédo da atividade e nao mais
na dimensao do impacto — como previsto ante-
riormente na Resolugado n° 237/1997 — além de
critérios especificos como o dominio do bem
a ser licenciado, o porte do empreendimento,
o potencial poluidor e a natureza da atividade.

Estes novos critérios estdo expressos nos ar-
tigos 7°, inciso XIV, 8°, incisos XIV e XV e 9°,
inciso XIV da LC 140/11, que trazem as hip6-
teses cabiveis de licenciamento para a Uniao,
estados e municipios, respectivamente.

@Atengéo!

A Instrugao Normativa n° 184/2008 esta-
belece, no ambito do IBAMA, os proce-
dimentos para licenciamento ambiental
federal.

Entretanto, a grande ino-
vacao da LC 140/11 foi
apresentar novas ferra-
mentas de cooperagao
entre os entes federados
e, principalmente, delimi-
tar a atuacdo dos Estados
e Municipios, evitando so-
breposicdo de competén-
cias, como disposto nas

normas abaixo:

Art. 8° Sdo acgbes administrativas
dos Estados: (...)

XIV - promover o licenciamento
ambiental de atividades ou empre-
endimentos utilizadores de recur-
sos ambientais, efetiva ou poten-
cialmente poluidores ou capazes,
sob qualquer forma, de causar de-
gradagcdo ambiental, ressalvado o
disposto nos arts. 7° e 9°;

Art. 9° Sdo agbes administrativas
dos Municipios(...)

XIV - observadas as atribui¢cdes dos
demais entes federativos previstas
nesta Lei Complementar, promover
o licenciamento ambiental das ativi-
dades ou empreendimentos:

O art. 8° retirou o protagonismo dos Estados-
membros no processo de licenciamento, pre-
sente na Resolugdo n° 237/1997, tendo em
vista que a regra atual determinou a compe-
téncia residual dos Estados que deverao res-
peitar as regras dispostas nos artigos 7° e 9°
da LC 140/11.

Neste sentido, a LC 140/11 alterou a reda-
¢ao empregada no art. 10 da PNMA, Lei n°
6.938/1981, que dizia:

(...) dependerdo de prévio li-
cenciamento de 6rgdo estadual
competente (grifo nosso), inte-
grante do Sistema Nacional do
Meio Ambiente — SISNAMA -,
e do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA —, em carater
supletivo, sem prejuizo de outras li-
cencgas exigiveis.
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Como pode ser observado, a LC 140/11 des-
centralizou a competéncia do licenciamento
dos Estados, equilibrando e atribuindo mais
responsabilidade aos demais entes, pois a
nova redacéao do art. 10 diz:

toda construcdo, instalacdo, am-
pliacao e funcionamento de estabe-
lecimentos e atividades utilizadores
de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capa-
zes, sob qualquer forma, de causar
degradacédo ambiental dependeréo
de prévio licenciamento ambiental.

Apesar de ter definido critérios objetivos, evitan-
do a sobreposicao de interesses, os demais en-
tes ndo estéo alijados do processo, como pre-
visto no artigo 13, paragrafo 1° da LC 140/11:

Art. 13. Os empreendimentos e
atividades sao licenciados ou au-
torizados, ambientalmente, por
um unico ente federativo, em con-
formidade com as atribuicoes es-
tabelecidas nos termos desta Lei
Complementar.

§1° Os demais entes federativos
interessados podem manifestar-se
ao 6rgao responsavel pela licenga
ou autorizagdo, de maneira nao
vinculante, respeitados os prazos
e procedimentos do licenciamento
ambiental.

Independentemente do peso que a LC 140/11
atribuiu a cada ente, fato é que, por ter defi-
nido categoricamente a competéncia do licen-
ciamento, pdde, consequentemente, elevar o
nivel das regras.

Outro ponto positivo da LC 140/11 foi desfazer
0 maior problema em matéria administrativa
ambiental, a concorréncia por competéncia fis-
calizadora entre os 6rgdaos ambientais publicos.

Ao definir a competéncia do licenciamento, vin-
culou-se a competéncia fiscalizadora, sendo o
orgao licenciador o unico competente para ins-
taurar auto de infracao e o respectivo processo
administrativo para apuragao de infragdo a le-
gislacdo ambiental, sem prejuizo da fiscalizagao
atribuida constitucionalmente a todos os entes.

Assim, nos casos de iminéncia ou grave dano
ambiental, o 6rgdo ambiental que tiver ciéncia
do fato, podera tomar as medidas administrati-
vas cabiveis e encaminhar, posteriormente, ao
6rgao competente (artigo 17, paragrafo 3°, LC
140/11). Em caso de omissao, o 6rgdo ambien-
tal podera ser corresponsabilizado.

2.3.1 Atuacdes delegada, supletiva e
subsidiaria

Ademais, o principal objetivo da LC 140/11 foi
impor regras relativas a cooperagéo entre os
entes federativos.

A atuacéo supletiva ndo foi uma inovagéo tra-
zida pela LC 140/11, uma vez que ja era pre-
vista no artigo 16 da Resolugédo n° 237/1997.
Segundo a defini¢cao legal prevista no art. 2°, 11,
LC 140/11 se entende como: “agao do ente da
Federacdo que se substitui ao ente federativo
originariamente detentor das atribuigbes, nas
hipéteses definidas nesta Lei Complementar”.

Por sua vez, o art. 15 da LC 140/11 prevé as
hip6teses de ocorréncia da acao supletiva:

Art. 15. Os entes federativos de-
vem atuar em carater supletivo nas
acdes administrativas de licencia-
mento e na autorizacido ambiental,
nas seguintes hipéteses:

| - inexistindo 6rgao ambiental ca-
pacitado ou conselho de meio
ambiente no Estado ou no Distrito
Federal, a Unido deve desempe-
nhar as agdes administrativas esta-
duais ou distritais até a sua criagao;
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Il - inexistindo 6érgdo ambiental ca-
pacitado ou conselho de meio am-
biente no Municipio, o Estado deve
desempenhar as acdes administra-
tivas municipais até a sua criacao;
e

Il - inexistindo 6rgao ambiental ca-
pacitado ou conselho de meio am-
biente no Estado e no Municipio, a
Uni&o deve desempenhar as acdes
administrativas até a sua criagao
em um daqueles entes federativos.

Ja a atuacado de delegada (artigo 5°) também
ja era prevista na Resolucao n° 237/1997 e foi
mantida no art.5° da LC 140/11:

Art. 5°. O ente federativo podera de-
legar, mediante convénio, a execu-
cao de acbes administrativas a ele
atribuidas nesta Lei Complementar,
desde que o ente destinatario da de-
legacao disponha de 6rgao ambien-
tal capacitado a executar as acoes
administrativas a serem delegadas
e de conselho de meio ambiente.

Paragrafo unico. Considera-se 6r-
géo ambiental capacitado, para os
efeitos do disposto no caput, aque-
le que possui técnicos proprios ou
em consorcio, devidamente habili-
tados e em numero compativel com
a demanda das acdes administrati-
vas a serem delegadas.

Importante ressaltar que cada ente podera dele-
gar as competéncias do licenciamento desde que
0 outro ente seja capacitado. Contudo, muitos
Municipios nao o sao. Desta forma, é comum ve-
rificar no ambito estadual resolugdes do Conselho
Estadual de Meio Ambiente definindo as condi-
¢Oes para delegacéo da competéncia do licencia-
mento, devendo o Municipio se habilitar para este
processo, como veremos no proximo topico.

A grande inovagédo da LC 140/11 foi trazer a
atuacao subsidiaria (art.16), por meio de apoio
técnico, cientifico, administrativo ou financeiro
para realizar o licenciamento:

Art. 16. Aacdo administrativa subsi-
diaria dos entes federativos dar-se
-a por meio de apoio técnico, cien-
tifico, administrativo ou financeiro,
sem prejuizo de outras formas de
cooperacao.

Paragrafo unico. A acao subsidiaria
deve ser solicitada pelo ente origina-
riamente detentor da atribuicdo nos
termos desta Lei Complementar.

E, por ultimo, merece destaque a regra con-
tida no artigo 17, paragrafo 1° da LC 140/11,
que diz que qualquer pessoa legalmente iden-
tificada pode comunicar ao érgao licenciador
qualquer infragdo que venha a constatar para
gque o mesmo exergca seu poder de policia.
Ou seja, como reflexo do artigo 225, caput
da Constituicdo Federal que incumbe a co-
letividade a preservagdo do meio ambiente,
este dispositivo atribui legitimidade a qual-
quer cidadao a dirigir representacao ao 6rgao
ambiental competente caso constate alguma
infracdo ambiental. Apesar de aparentar um
simples dispositivo, ele amplia e potenciali-
za a acao fiscalizadora estatal e impde uma
maior conscientizagdo coletiva.

@Saiba Mais!

Para mais detalhes sobre as agodes su-
pletivas, delegadas e subsidiarias, aces-
sar a Nota Técnica n° 02/2014, produ-
zida pelo IBAM no ambito do Programa
de Qualificagdo da Gestdao Ambiental —
Municipios Bioma Amazonia.

Disponivel em: http://amazonia-ibam.org.br/
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2.3.2 Ente federado habilitado para
a cooperacéo no licenciamento
ambiental

Um dos pressupostos para ocorrer a coopera-
¢ao na realizagédo do licenciamento ambiental
€ a presencga ou auséncia de um o6rgado am-
biental capacitado e de um conselho de meio
ambiente.

Assim, diante da presenca destes pré-requisi-
tos, o ente federado estara habilitado a reali-
zar o licenciamento ambiental, caso contrario,
devera buscar os instrumentos disponiveis de
cooperagao.

Desta forma, os entes federativos, para terem
atribuicdo de licenciar ou autorizar em matéria
ambiental, necessitam ter os dois organismos
administrativos funcionando, e ndo somente
um deles.

Nao basta ter apenas o conselho ativo, ja que
ele nao seria competente para emitir licenca
ambiental, bem como nao bastaria apenas
possuir 6rgao ambiental, uma vez que nao po-
deria editar resolucdes a respeito de regras de
licenciamento ambiental regional ou local.

Cabe ressaltar que nao basta que o 6rgao am-
biental e o conselho de meio ambiente tenham
sido instituidos, mas precisam ser implantados
com profissionais capacitados, em quantidade
suficiente para atender a demanda fiscaliza-
dora e do licenciamento, bem como um 6érgao
ambiental aparelhado que fornega minimas
condi¢des de trabalho para seus profissionais.

Nesta linha de raciocinio, invariavelmente,
os Estados-membros sempre terdo o apare-
Ihamento necessario para exercer a gestao
ambiental plena. Contudo, o mesmo, infeliz-
mente, ndo podemos afirmar em relagdo aos
Municipios.

Assim, tanto na acao supletiva quanto na de-
legada, o ente federado devera ter um 6rgao
ambiental capacitado, nos moldes do art. 5° da
LC 140/11:

Art. 5°, Paragrafo unico, LC 140/11:
Considera-se 6rgao ambiental ca-
pacitado, para os efeitos do dis-
posto no caput, aquele que possui
técnicos proprios ou em consércio,
devidamente habilitados e em nu-
mero compativel com a demanda
das acdes administrativas a serem
delegadas.

Apesar de o art. 5° empregar critérios objeti-
vos a respeito do 6rgdo ambiental capacita-
do, cabera aos Conselhos Estaduais de Meio
Ambiente (COEMA) suplementar, por meio de
resolugdes proprias, outros requisitos minimos,
atribuindo critérios especificos a realidade re-
gional para reconhecer um érgdo ambiental
municipal habilitado.

Neste sentido, cabe mencionar a Resolugao
COEMAN° 116/2014 do Estado do Para, a qual
define os requisitos em seu artigo 8° para mu-
nicipalizagdo da gestao ambiental plena:

Art. 8°. O Municipio para exercer
as acgdes administrativas decor-
rentes da competéncia comum
prevista no art. 23, incisos lll, VI e
VIl da Constituicao Federal, devera
estruturar o Sistema Municipal de
Meio Ambiente por meio de 6rgao
ambiental capacitado e Conselho
de Meio Ambiente, nos termos da
Lei Complementar n® 140/2011, ob-
servadas as seguintes condigdes
minimas:

| - Possuir legislagcado prépria que
disponha sobre a politica de meio
ambiente e sobre o poder de policia
ambiental administrativa, discipli-
nando as normas e procedimentos
do licenciamento e de fiscalizacao
de empreendimentos ou atividades
de impacto ambiental local, bem
como legislagao que preveja as ta-
xas aplicaveis;
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Il - Criar, instalar e colocar em fun-
cionamento o Conselho Municipal
de Meio Ambiente;

[l - Criar, implantar e gerir, por meio
de comité gestor, o Fundo Municipal
de Meio Ambiente;

IV - Possuir, em sua estrutura, or-
géo executivo com capacidade
administrativa e técnica interdisci-
plinar para o exercicio da gestao
ambiental municipal e para a imple-
mentacao das politicas de planeja-
mento territorial;

V - Possuir Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano, o
Municipio com populacdo supe-
rior a 20.000 habitantes, ou Lei de
Diretrizes Urbanas, o Municipio
com populacdo igual ou inferior a
20.000 habitantes;

Paragrafo Unico: o disposto no in-
ciso V deste artigo pode ser fixado
como condicionante a ser cumprida
pelo Municipio no decorrer do pro-
cesso de municipalizagdo da ges-
tdo ambiental.

Percebe-se que o COEMA do estado do Para
incluiu outros requisitos minimos, entre eles
possuir uma politica de meio ambiente muni-
cipal e possuir um fundo de meio ambiente,
requisitos muito pertinentes e que merecem
servir de modelo a outros estados.

Em suma, nao bastara ao ente federado soli-
citar a delegacédo da competéncia do licencia-
mento ou até mesmo ser titular desta compe-
téncia, devendo, assim, investir em estrutura e
condicbes minimas para exercer esta funcao
constitucional.

@ Exemplos

Para conhecer outros critérios estaduais
para a municipalizagao do licenciamento
ambiental, consulte:

Amazonas: Resolugao n® 15/2013; e

Mato Grosso: Resolugdo CONSEMA n°
85/2014.

Disponiveis  em: <http://www.legis-
web.com.br/legislacao/?id=253694>
e <http://www.legisweb.com.br/
legislacao/?id=275428>

Acesso em: 27/04/2015.

2.3.3 Competéncia do licenciamento

A definicdo da competéncia do licenciamento
pela LC 140/11 foi de grande importancia para
clarificar quem deve licenciar e fiscalizar, colo-
cando de forma mais objetiva as atribui¢des de
cada ente federativo.

A competéncia do licenciamento esta definida
por meio de critérios objetivos expressos nos
artigos 7°, inciso XIV, 8°, incisos XIV e XV e 9°,
inciso XIV da LC 140/11 que trazem as hipote-
ses cabiveis de licenciamento para cada ente
federativo.

Ressalta-se que deve ser atribuida uma inter-
pretacao restritiva ao rol de hipoteses federal
e municipal, uma vez que estdo previstas em
rol taxativo, tendo em vista que € atribuido
ao Estado-membro realizar, de forma residu-
al, as hipdteses nao previstas a Unidao e aos
Municipios.
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@ Exemplos

Ja decidiu, neste sentido o Tribunal
Regional Federal — TRF — da 1° regido:

“(...) 6. Na Constituicao as competén-
cias materiais da Unido vém expressas
(enumeradas), ficando para os Estados-
membros e Distrito Federal as competén-
cias remanescentes, significando dizer
que em regra (por exclusdo das compe-
téncias da Unido, taxativamente previs-
tas) as competéncias sdo dos Estados-
membros. Assim na Constituicdo, o
mesmo critério deve ser empregado na
interpretacdo das normas infraconstitu-
cionais. Nao ha, pois, lugar para interpre-
tacao extensiva ou analdgica da regra de
competéncia da entidade federal. (...)”

(TRF — 12 Regido: AG 2006.01.00.020856-
8/MT, Rel. Des. Federal Jodo Batista
Moreira, 5° Turma, DJ de 09/11/2006, p.65 )

Disponivel em: <http://trf-1.
jusbrasil.com.br/jurispruden-
cia/1108778/agravo-de-instrumen-
to-ag-24799-mg-20050100024799-8/
inteiro-teor-100638875>

Acesso em: 04 de maio de 2015.

Nos itens a seguir, serdo trabalhadas as com-
peténcias de cada ente federativo de acordo
com o que foi disposto pela LC 140/11.

2.3.3.1 Competéncia da Unido

Segundo o art. 7°, inciso XIV da LC 140/11, a
Uniao € competente para promover o licencia-
mento ambiental nos seguintes casos:

a) localizados ou desenvolvidos conjuntamen-
te no Brasil e em pais limitrofe;

b) localizados ou desenvolvidos no mar territo-
rial, na plataforma continental ou na zona eco-
ndémica exclusiva;

c) localizados ou desenvolvidos em terras
indigenas;

d) localizados ou desenvolvidos em unidades
de conservacao instituidas pela Uniao, exceto
em Areas de Protecdo Ambiental (APAs);

e) localizados ou desenvolvidos em 2 (dois) ou
mais Estados;

f) de carater militar, excetuando-se do licen-
ciamento ambiental, nos termos de ato do
Poder Executivo, aqueles previstos no prepa-
ro e emprego das Forgas Armadas, conforme
disposto na Lei Complementar no 97, de 9 de
junho de 1999;

g) destinados a pesquisar, lavrar, produzir,
beneficiar, transportar, armazenar e dispor
material radioativo, em qualquer estagio, ou
que utilizem energia nuclear em qualquer de
suas formas e aplicagdes, mediante parecer
da Comisséo Nacional de Energia Nuclear
(CNEN); ou

h) que atendam tipologia estabelecida por ato
do Poder Executivo, a partir de proposicéo da
Comissao Tripartite Nacional, assegurada a par-
ticipacao de um membro do Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA), e considerados
os critérios de porte, potencial poluidor e natu-
reza da atividade ou empreendimento.

2.3.3.2 Competéncia dos Municipios

A competéncia municipal esta prevista no art.
9°, inciso XIV, sendo o Municipio competente
para licenciar nas seguintes hipoteses:

a) que causem ou possam causar impacto am-
biental de ambito local, conforme tipologia de-
finida pelos respectivos Conselhos Estaduais
de Meio Ambiente, considerados os critérios
de porte, potencial poluidor e natureza da ati-
vidade; ou

b) localizados em unidades de conservacao
instituidas pelo Municipio, exceto em Areas de
Protecao Ambiental (APAs).
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2.3.3.3 Competéncia dos Estados-
membros

Por fim, os Estados, de modo residual, sédo
competentes para licenciar nos moldes do art.
8°, inciso XV:

a) promover o licenciamento ambiental de ati-
vidades ou empreendimentos utilizadores de
recursos ambientais, efetiva ou potencialmen-
te poluidores ou capazes, sob qualquer forma,
de causar degradacédo ambiental, ressalvado o
disposto nos arts. 7° e 9°;

b) promover o licenciamento ambiental de ati-
vidades ou empreendimentos localizados ou
desenvolvidos em unidades de conservacao
instituidas pelo Estado, exceto em Areas de
Protecdo Ambiental (APAs).

2.4. Sangdes penais, administrativas
e civeis

A Constituicdo Federal dispde em seu artigo
225, paragrafo 3° que as condutas lesivas ao
meio ambiente sujeitardo seus infratores a
sanc¢ao administrativa e penal, sem prejuizo da
sancao civel.

Art. 225, § 3° - As condutas e ati-
vidades consideradas lesivas ao
meio ambiente sujeitardo os infra-
tores, pessoas fisicas ou juridicas,
a sangdes penais e administrativas,
independentemente da obrigagao
de reparar os danos causados.

Assim, os crimes e infracdes ambientais es-
tdo regulados, respectivamente, pela Lei n°
9.605/98 e Decreto n® 6.514/2008. Segundo o
art. 60 da referida Lei, é crime ambiental insta-
lar ou operar atividade sem licenca ambiental:

Art. 60. Construir, reformar, ampliar,
instalar ou fazer funcionar, em qual-
quer parte do territério nacional,

estabelecimentos, obras ou ser-
vigos potencialmente poluidores,
sem licenca ou autorizagdo dos
6rgdos ambientais competentes,
ou contrariando as normas legais e
regulamentares pertinentes:

Pena - detencgéo, de um a seis me-
ses, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.

De igual forma, o Decreto n°® 6.514/2008 esta-
belece que cometera infracbes ambientais e
sofrera sangdes administrativas quem:

Art.66. Construir, reformar, ampliar,
instalar ou fazer funcionar estabe-
lecimentos, atividades, obras ou
servicos utilizadores de recursos
ambientais, considerados efetiva
ou potencialmente poluidores, sem
licenca ou autorizagdo dos 6rgéos
ambientais competentes, em desa-
cordo com a licenga obtida ou con-
trariando as normas legais e regu-
lamentos pertinentes:

Multa de R$ 500,00 (quinhentos
reais) a R$ 10.000.000,00 (dez mi-
Ihdes de reais).

Paragrafo unico. Incorre nas mes-
mas multas quem:

I- constréi, reforma, amplia, instala
ou faz funcionar estabelecimento,
obra ou servigo sujeito a licencia-
mento ambiental localizado em uni-
dade de conservacdo ou em sua
zona de amortecimento, ou em are-
as de protegdo de mananciais le-
galmente estabelecidas, sem anu-
éncia do respectivo 6rgao gestor; e

Il- deixa de atender a condicio-
nantes estabelecidas na licenga
ambiental.
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(DAtengéo!

Art. 70, Lei n° 9.605/98: considera-se
infracdo administrativa ambiental toda
agao ou omissao que viole as regras juri-
dicas de uso, gozo, promogao, protegao
€ recuperagao do meio ambiente.

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.
br/ccivil 03/leis/I9605.htm>

Acesso em: 27/04/2015.

Importante destacar que o 6rgdo ambiental,
ainda que ndo competente, ou servidor publico
que tiver ciéncia de uma infragao ou crime am-
biental e nao realizar qualquer apuracéo ime-
diata sera considerado corresponsavel pelo cri-
me ambiental, conforme o artigo 17, paragrafos
2° e 3° da Lei Complementar n° 140/2011 com-
binado com o artigo 70, paragrafo 3° da Lei n°
9.605/98:

LC 140/11, Art.A7:

§ 2° Nos casos de iminéncia ou
ocorréncia de degradagao da qua-
lidade ambiental, o ente federativo
que tiver conhecimento do fato de-
vera determinar medidas para evi-
ta-la, fazer cessa-la ou mitiga-la,
comunicando imediatamente ao 6r-
gao competente para as providén-
cias cabiveis.

§ 30 O disposto no caput deste
artigo ndo impede o exercicio pe-
los entes federativos da atribuigéo
comum de fiscalizacdo da confor-
midade de empreendimentos e ati-
vidades efetiva ou potencialmente
poluidores ou utilizadores de re-
cursos naturais com a legislagao
ambiental em vigor, prevalecendo o
auto de infracdo ambiental lavrado
por 6rgao que detenha a atribuigao
de licenciamento ou autorizacéo a
que se refere o caput.”

Lei n® 9.605/98, art. 70, § 3°: A au-
toridade ambiental que tiver conhe-
cimento de infracdo ambiental é
obrigada a promover a sua apura-
¢ao imediata, mediante processo
administrativo proprio, sob pena de
co-responsabilidade.

Assim, o érgéo nao competente tem responsa-
bilidade de evitar, cessar ou mitigar o dano am-
biental por quaisquer medidas administrativas
cabiveis previstas na Lei n° 9.605/98.

Paralelamente ao cumprimento do seu dever
administrativo, constatada a infragdo ambien-
tal, provavelmente, havera, também, crime
ambiental. Neste caso, deve o érgédo ambien-
tal comunicar o fato ao Ministério Publico para
a devida apuracgao da conduta ilicita e propor,
posteriormente, acao publica, conforme deter-
mina o art. 6° da Lei n°® 7.347/1985:



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9605.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9605.htm

Art. 6° Qualquer pessoa podera e o
servidor publico devera provocar a
iniciativa do Ministério Publico, mi-
nistrando-lhe informacdes sobre fa-
tos que constituam objeto da acgéo
civil e indicando-lhe os elementos
de convicgéo.

Nao ocorrendo a comunicagdo ao Ministério
Publico, havera omissdo de cumprimento de
dever legal por parte de todos os agentes pu-
blicos que cientes do ocorrido ndo cumpriram
para com o seu dever legal, sujeitando-os, por-
tanto, a responder nas esferas administrativa,
penal e civel.

Na esfera civel, a omissao do servidor se en-
quadra na conduta prevista no artigo 11, inciso
Il, da Lei n° 8.429/92, pois trata-se de ato de
improbidade administrativa que atenta contra
principio da administragao publica:

Art. 11. Constitui ato de improbida-
de administrativa que atenta contra
0s principios da administracéo pu-
blica qualquer acdo ou omissao que
viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade e lealda-
de as instituicdes, e notadamente:

(..))

Il - retardar ou deixar de praticar, in-
devidamente, ato de oficio;

Ja o ilicito penal baseia-se na contravengao do
artigo 66, inciso |, do Decreto-lei n° 3.688/41:

Art. 66. Deixar de comunicar a au-
toridade competente:

| - crime de acao publica, de que
teve conhecimento no exerci-
cio de fungao publica, desde que
a acao penal nado dependa de
representacao;

Por fim, conforme as circunstancias, pode-se,
ainda, se tratar do crime enquadrado no ar-
tigo 68 da Lei de Crimes Ambientais — Lei n°
9.605/98:

Art. 68. Deixar, aquele que tiver o
dever legal ou contratual de fazé-lo,
de cumprir obrigacdo de relevante
interesse ambiental: Pena - deten-
¢ao, de um a trés anos, e multa.

2.5. Taxa para licenciamento
ambiental

A Constituicdo Federal impbs aos entes fede-
rados que as taxas sO6 podem ser instituidas
mediante lei.

Art. 150, CF/88. Sem prejuizo de
outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei
que o estabelega;

Ensina o professor de direito tributario Luciano
Amaro (1999) que:

A taxa é um tributo, sendo, portan-
to, objeto de uma obrigacgéo institu-
ida por lei; ja o preco & obrigacéo
contratual. O preco é, pois, obriga-
¢ao assumida voluntariamente, ao
contrario da taxa de servico, que &
imposta pela lei a todas as pessoas
que se encontrem na situagdo de
usuarios (efetivos ou potenciais) de
determinando ente estatal.

Assim, o Licenciamento Ambiental por ser
o tipico exercicio regular do poder de policia
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administrativo por parte da administracdo pu-
blica, a contraprestagéo paga pelo empreende-
dor pela analise do 6rgao ambiental do projeto
a ser licenciado tem natureza juridica de taxa,
e nao de preco publico.

@ Exemplo

Foi instituida a Taxa de Controle e
Fiscalizagdo Ambiental (TCFA) em &mbi-
to federal por meio da Lein® 10.165/2000,
que veio a modificar a Lei n° 6.938/81,
com a introducdo dos artigos 17-B; O
estado do Rio de Janeiro editou as Leis
estaduais n° 5.438/09 e n° 5.629/2009.

Disponiveis em: <http://www.planal-
to.gov.br/ccivil 03/leis/L10165.htm>,
<http://gov-rj.jusbrasil.com.br/legisla-
cao/230959/1ei-5438-09> e <http://go-
v-rj.jusbrasil.com.br/legislacao/820939/
lei-5629-09>

Apesar da taxa n&o poder ser criada ou majorada
por outra forma que nao por meio de lei formal,
a lei que instituir ou aumentar o valor, ou a res-
pectiva base de calculo da taxa de licenciamento
ambiental, somente entrara em vigor no exerci-
cio seguinte, 90 dias apos a sua publicacao.

@ Exemplo

Neste sentido, ja ha diversas decisoes
judiciais, como a do Tribunal de Alagoas
que estabelece que, para instituir a taxa
de licenciamento ambiental, devera fa-
zé-lo mediante lei formal, nos moldes do
dispositivo constitucional art. 150,l e ndo
por meio de Decreto Legislativo, o que
configura flagrante inconstitucionalidade:

“Ementa: ACORDAO N ° 1.0411/2011
APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBU-
TARIO. INSTITUIGAO DE TAXA PARA
LICENCIAMENTO AMBIENTAL POR
MEIO DE DECRETO LEGISLATIVO.
IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA LE-
GALIDADE TRIBUTARIA. TAXA QUE
CONFIGURA INCONSTITUCIONAL

ARTIGO 150, INCISO I, DA CF/88. RE-
CURSO CONHECIDO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. Pelo principio da legalidade tributaria,
consubstanciado nas no¢des de seguran-
¢ajuridica e justica, deve-se levar em con-
ta que a instituicdo e aumento de tributos
ha de ser feita, apenas, mediante lei;

2. Apreciando-se o conteudo da Lei Muni-
cipal de n°. 4.548/96 (Cddigo Municipal de
Meio Ambiente), infere-se que ha a previsao
da taxa para autorizar o licenciamento am-
biental. Entretanto, conforme se depreen-
de da andlise do Decreto Municipal n°.
6.251/2002 (fls. 72/76), € nesta norma que
consta a definicdo dos aspectos de maior
relevancia do tributo, a exemplo do sujeito
passivo, a quantificagao do valor a ser pago.
Outrossim, atente-se a circunstancia de que
o referido decreto estipula novos valores
para as respectivas taxas de acordo com os
arts. 35 e 42 do Cdédigo Municipal do Meio
Ambiente [...] (fl. 72 dos autos);

3. Resta hialina a violagéo ao principio
da legalidade tributaria, consagrado no
artigo 150, I, da Carta Magna, uma vez
que o mencionado Decreto Municipal
definiu os aspectos de maior relevancia
acerca da taxa, em oposicao ao manda-
mento constitucional que dispde acerca
de tal instituicdo, exigindo-se que seja
realizada por meio de lei (...).”

(TJ-AL - Apelagao APL
00782949120078020001 AL 0078294-
91.2007.8.02.0001)3. LICENCIAMENTO
AMBIENTAL E SEUS PROCEDIMENTOS:
RESOLUCAO CONAMA N° 237/1997

Disponivel em: <http://tj-al.jusbrasil.
com.br/jurisprudencia/127502726/
apelacao-apl-782949120078020001-
al-0078294-9120078020001/inteiro-
teor-127502744>

Acesso em: 27 de abril de 2015.
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3. Introducao ao
Direito Ambiental
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3. LICENCIAMENTO
AMBIENTAL E SEUS
PROCEDIMENTOS:
RESOLUCAO CONAMA N°
237/1997

O licenciamento ambiental foi instituido pela
Lei n° 6.938/1981, contudo, os procedimentos
de execugao, como prazo de analise do pro-
cesso e da licenca, entre outros, foram defi-
nidos pela Resolugdo CONAMA n° 237/1997,
como iremos observar nos tépicos seguintes.

Até a edicdo da LC 140/11, todas as normas
relativas ao licenciamento ambiental eram pre-
vistas na Lei n°® 6.938/1981, Politica Nacional
de Meio Ambiente — PNMA —, e na Resolucéo
n°® 237/97, elaborada pelo CONAMA.

Porém, apesar de essa resolucéo ter sido be-
néfica para a definicdo de competéncias admi-
nistrativas ambientais, ausente a época, extra-
polou a sua fungdo normativa, tendo em vista

que atos normativos infralegais nao poderiam
dispor sobre competéncia, sobretudo porque a
Constituicao Federal exige a edigcao de lei com-
plementar para este fim.

Contudo, apesar de as regras de competéncia
terem sido revogadas com a vigéncia da LC
140/11, a Resolugao n° 237/97 foi fundamental
e salutar ao sistema de licenciamento a épo-
ca, pois fixou normas gerais de competéncia e
procedimentais.

A Resolucao fixava critérios de competéncia
para realizar o licenciamento ambiental com
base no critério da dimensdo dos impactos.
Se a extensdo e a intensidade das consequ-
éncias do empreendimento fosse local, o 6r-
gédo ambiental municipal seria o0 responsavel.
Caso ultrapassasse a dimensado do municipio
impactando municipios adjacentes e tornan-
do o impacto regional, seria o 6érgao estadual
o competente. Em funcéo desse critério, nao
faltavam casos nos quais havia sobreposicao
de competéncias, e até mesmo usurpacao de
competéncia fiscalizadora.

Além disso, como ja foi visto no tépico sobre
a LC 140/11, o sistema de licenciamento era
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estadualizado, isto é, a regra era o Estado-
membro licenciar, tendo o IBAMA como 6rgao
ambiental suplente, ndo sobrando qualquer
atribuicdo aos municipios, exceto sobre assun-
tos de interesse local.

Outros beneficios trazidos pela Resolucao fo-
ram a definicdo de conceitos legais que antes
s6 eram abordados pela doutrina juridica. A
PNMA néo definiu o conceito de licenciamento
ambiental, o que s6 ocorreu com a elaboragao
da Resolugao n° 237/97.

Segundo o artigo 1°, inciso | da Resolugao n°
237/97:

Licenciamento € o procedimento
administrativo pelo qual o érgao
ambiental competente licencia a lo-
calizacao, instalagdo, ampliagdo e
a operacao de empreendimentos e
atividades utilizadoras de recursos
ambientais consideradas efetiva
ou potencialmente poluidoras ou
daquelas que, sob qualquer forma,
possam causar degradacdo am-
biental, considerando as disposi-
¢Oes legais e regulamentares e as
normas técnicas aplicaveis ao caso.

@Saiba Mais!

Sobre demais defini¢gdes, ver: Artigo 3°,
V, Lei n® 6.938/81 — recursos ambientais:
a atmosfera, as aguas interiores, superfi-
ciais e subterraneas, os estuarios, o mar
territorial, o solo, o subsolo, os elemen-
tos da biosfera, a fauna e a flora.

Artigo 3°, lll, Lei n® 6.938/81 — poluigao,
a degradacdo da qualidade ambiental
resultante de atividades que direta ou in-
diretamente: a) prejudiquem a saude, a
segurancga e o bem-estar da populagao;
b) criem condicbes adversas as ativi-
dades sociais e econdmicas; c) afetem

desfavoravelmente a biota; d) afetem
as condicdes estéticas ou sanitarias do
meio ambiente; e) lancem matérias ou
energia em desacordo com os padroes
ambientais estabelecidos;

Artigo 3°, Il, Lei n° 6.938/81 — degrada-
¢ao da qualidade ambiental, a alteragao
adversa das caracteristicas do meio
ambiente.

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.
br/ccivil 03/leis/L6938compilada.htm>

Acesso em: 27 de abril de 2015.

Hoje, contudo, apdés a edicdo da Lei
Complementar n° 140/2011, as normas de
competéncia foram revogadas, permanecendo
somente as regras procedimentais, as quais
analisaremos a seguir.

3.1. Etapas do licenciamento

De acordo com o artigo 10 da Resolugéo n°
237/97, o licenciamento possui oito etapas:

(1°) Definicao pelo 6rgao ambiental compe-
tente, com a participagcdo do empreendedor,
dos documentos, projetos e estudos ambien-
tais, necessarios ao inicio do processo de li-
cenciamento correspondente a licenga a ser
requerida.

(2°) Requerimento da licenga ambiental pelo
empreendedor e anuncio publico.

@Atengéo!

Sobre a publicidade da licenga, ler a
Resolugao CONAMA n° 006/1986.

Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/
port/conamalleqgiabre.cfm?codlegi=29>

Acesso: em: 27 de abril de 2015.
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(3°) Analise pelo 6rgao ambiental competente
dos documentos, projetos e estudos ambien-
tais apresentados e a realizagdo de vistorias
técnicas, quando necessarias.

O 6rgao ambiental podera, a seu critério, com
base no art. 12 da resolucéao, definir qual a do-
cumentacao especifica para cada procedimen-
to licenciatorio.

(4°) Solicitacao de esclarecimentos e comple-
mentacgdes pelo 6rgdo ambiental competente.

(5°) Audiéncia publica.

@Atengéo!

Sobre audiéncia publica, ler a Resolu¢ao
CONAMA n° 009/1987.

Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/
port/conamal/legiabre.cfm?codlegi=60>

Acesso em: 27 de abril de 2015.

(6°) Solicitacdo de esclarecimentos e comple-
mentacdes pelo 6rgao ambiental competente
decorrentes de audiéncias publicas.

(7°) Emissao de parecer técnico conclusivo e,
quando couber, parecer juridico.

(%) Saiba Mais!

Sobre parecer conclusivo, consulte o
Parecer n° 0513/2015, do Programa
de Qualificagdo da Gestdao Ambiental —
Municipios Bioma Amazoénia.

Disponivel em: <https://amazonia.ibam.
org.br/default.asp>

Acesso em: 27 de abril de 2015.

(8°) Deferimento ou indeferimento do pedido
de licenga, dando-se a devida publicidade.

3.2. Tipos de licengas

O art. 1°, inciso |l da Resolugao n°® 237/97 traz
a definicdo de licengca ambiental:

Ato administrativo pelo qual o 6rgéo
ambiental competente, estabelece
as condigdes, restricdes e medidas
de controle ambiental que deverao
ser obedecidas pelo empreende-
dor, pessoa fisica ou juridica, para
localizar, instalar, ampliar e operar
empreendimentos ou atividades
utilizadoras dos recursos ambien-
tais consideradas efetiva ou poten-
cialmente poluidoras ou aquelas
que, sob qualquer forma, possam
causar degradagédo ambiental.

Por sua vez, o art.8° dispde quais os tipos de
licencas cabiveis no ambito do licenciamento
ambiental, que sao Licenga Prévia (LP), Licenga
de Instalacao (LI) e Licenga de Operagéao (LO).

Art. 8° - O Poder Publico, no exerci-
cio de sua competéncia de contro-
le, expedira as seguintes licengas:

| - Licenca Prévia (LP) - concedida
na fase preliminar do planejamento
do empreendimento ou atividade
aprovando sua localizagdo e con-
cepcao, atestando a viabilidade
ambiental e estabelecendo os re-
quisitos basicos e condicionantes a
serem atendidos nas préximas fa-
ses de sua implementacao;

Il - Licenca de Instalacao (LI) - au-
toriza a instalacdo do empreendi-
mento ou atividade de acordo com
as especificagcdes constantes dos
planos, programas e projetos apro-
vados, incluindo as medidas de
controle ambiental e demais condi-
cionantes, da qual constituem moti-
vo determinante;
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Il - Licenga de Operacéo (LO) - au-
toriza a operagao da atividade ou
empreendimento, apos a verifica-
cao do efetivo cumprimento do que
consta das licengas anteriores, com
as medidas de controle ambiental e
condicionantes determinados para
a operacao.

Art. 9° - O CONAMA definira, quan-
do necessario, licengcas ambientais
especificas, observadas a nature-
za, caracteristicas e peculiaridades
da atividade ou empreendimento e,
ainda, a compatibilizagdo do pro-
cesso de licenciamento com as eta-
pas de planejamento, implantagao
e operacao.

Conforme se observa o art. 9°, ha a previsao de
licengas especificas, como a licenga ambiental
corretiva ou qualquer outra que o 6rgao am-
biental, ao seu critério, entender ser necessaria
e possivel diante de sua realidade. Para isso,
0 o0rgéo ambiental devera atuar observando o
principio da legalidade, instituindo esta licenca
sob a forma de lei especifica.

(*) Saiba Mais!

Para mais informacdes sobre licencas
especificas, leia o parecer n® 0472/2015,
do Programa de Qualificagdo da Gestéao
Ambiental — Municipios Bioma Amazénia.

Disponivel em: <https://amazonia.ibam.
org.br/default.asp>

Acesso em: 27 de abril de 2015.

@ Exemplo

O Estado do Rio de Janeiro instituiu, me-
diante o Decreto n° 44.820/2014, as se-
guintes licengcas ambientais (art. 6°):

(i) Licenga Prévia (LP);

(ii) Licenga de Instalagao (LI);
(iiif) Licenca Prévia e de Instalacao (LPI);
(iv) Licenga de Operagao (LO);

(v) Licenca de Instalagdo e de Operacéao
(LIO);

(vi) Licenca Ambiental Simplificada (LAS);

(vii) Licenca de Operacao e Recuperagao
(LOR); e

(viii) Licenga Ambiental de Recuperacéo
(LAR).

Disponivel em: <http://www.legisweb.
com.br/legislacao/?id=270983>

Acesso em: 27 de abril de 2015.

3.3. Atividades passiveis de
licenciamento ambiental

A Resolugdao n° 237/97 estabelece, no art.
2°, paragrafo 1°, que as atividades previstas
no anexo |, consideradas potencialmente po-
luidoras, necessitam realizar o licenciamento
ambiental.

Neste sentido, Celso Fiorillo (2011) afirma que:

(...) por intermédio de seu art. 3°,
foi trazido um rol de atividades ne-
cessariamente sujeitas ao licen-
ciamento ambiental, todavia, sem
vincular o licenciamento a realiza-
cao de EIA/RIMA. Desta forma, as
atividades elencadas no Anexo | da
resolugao n° 237/97 devem passar
por um procedimento de licencia-
mento ambiental, conforme esta-
belece o art. 2°, §1° da Resolugao
CONAMA n° 237/97(p. 252).
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3.3.1 Lista taxativa ou exemplificativa?

A Resolucao n°® 237/97 no art. 2°, paragrafo 2°,
impbe ao 6rgdo ambiental estabelecer o crité-
rio de exigibilidade do licenciamento ambiental:

Art. 2°, § 2° — Cabera ao 6rgao am-
biental competente definir os crité-
rios de exigibilidade, o detalhamen-
to e a complementagdo do Anexo
1, levando em consideragao as es-
pecificidades, os riscos ambientais,
0 porte e outras caracteristicas do
empreendimento ou atividade.

Assim, se o legislador permitiu ao 6érgao am-
biental a complementacdo do Anexo 01, é
um claro sinal de que a lista € meramente
exemplificativa.

Além disso, o CONAMA, ao elaborar a lista em
1997, nao tinha a capacidade de prever todas
as atividades econbmicas e antropicas que
necessitariam passar pela andlise do 6rgao
ambiental. Ainda mais em razdo da tamanha
criatividade humana que, a cada dia, faz surgir
novas atividades impactantes, sendo necessa-
ria, portanto, a analise criteriosa do 6rgdo am-
biental para definir se determinada atividade é
potencialmente impactante ou nao.

Neste sentido, o Tribunal de Justi¢ca do Parana,
por meio de decisao referente a Apelagao Civel
n° 900258-4 do Relator Desembargador Leonel
Cunha, afirma que:

(...) o Anexo |, da Resolugéo n°
237/97, do CONAMA, traz, de for-
ma exemplificativa, e ndo exausti-
va, a lista de atividades sujeitas ao
licenciamento; (...)

Desta forma, cabera ao 6rgao ambiental, ao
seu critério, estabelecer, apés a solicitacdo do
empreendedor, se determinada atividade deve
ou néo ser licenciada, cabendo, como no caso

do Estado do Rio de Janeiro, uma Certidao de
Inexigibilidade de Licenciamento Ambiental.

Como pode ser visto, caso o 6rgao ambiental
entenda que determinada atividade nao ne-
cessite ser licenciada, € interessante que este
edite ato normativo, listando as atividades que
estdo dispensadas de serem licenciadas e ap-
tas a receberem declaracdo de dispensa de
licenciamento, privilegiando os principios da
seguranca juridica e da publicidade.

@ Exemplos

Sobre dispensa de licenciamento, leia a
Resolugao COEMA/PA n°® 107/2013.

Disponivel em: <https://www.legisweb.
com.br/legislacao/?id=252212>

3.4. Dos prazos da analise e da
validade da licengca ambiental

Os prazos relativos ao licenciamento ambiental
estado previstos nos artigos 14, 15, 16, 17 e 18
da Resolucéo n°® 237/97.

O primeiro deles, art. 14, estabelece o tempo
de duracao da analise de cada fase para a ob-
tencao da licenca ambiental, sendo o minimo
de 6 meses e 0 maximo de 12 meses, cabendo
ao préprio 6rgao ambiental discricionariamente
decidir, ou seja, de acordo com seus critérios e
parametros proprios.

Art. 14 - O 6rgdo ambiental com-
petente podera estabelecer prazos
de analise diferenciados para cada
modalidade de licenga (LP, LI e
LO), em fungéo das peculiaridades
da atividade ou empreendimento,
bem como para a formulacdo de
exigéncias complementares, des-
de que observado o prazo maximo
de 6 (seis) meses a contar do ato
de protocolar o requerimento até
seu deferimento ou indeferimento,
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ressalvados os casos em que hou-
ver EIA/RIMA e/ou audiéncia publi-
ca, quando o prazo sera de até 12
(doze) meses.

2° - Os prazos estipulados no caput
poderao ser alterados, desde que
justificados e com a concordancia
do empreendedor e do 6rgao am-
biental competente.

Importante frisar que os prazos para analise
poderao ser alterados pela legislacéo estadual
e municipal, desde que mais restritos, confor-
me doutrina Milaré (2013, p.801):

Suprindo omissao da legislacao fe-
deral, inovou a Resolugao CONAMA
237/1997 ao estabelecer prazos
para a analise das licengas. E claro
que tal disciplina podera ser altera-
da por regras proprias, mais restriti-
vas, dos Estados e Municipios, pois
para tanto tém autonomia assegu-
rada constitucionalmente.

Caso o0 6rgéo ambiental decida solicitar ao em-
preendedor esclarecimentos ou complementa-
¢ao da avaliagao de impacto ambiental, os pra-
zos estabelecidos no art. 14 serdao suspensos
e o empreendedor devera atender a solicitacao
do 6rgao ambiental em até 04 meses, sob pena
de arquivar o processo de licenciamento, nos
moldes do art. 15, combinado com o art. 14,
paragrafo 1°, e com o art. 16:

Art. 14, § 1° - A contagem do prazo
previsto no caput deste artigo sera
suspensa durante a elaboracao
dos estudos ambientais comple-
mentares ou preparagao de escla-
recimentos pelo empreendedor.

Art. 15 - O empreendedor deve-
ra atender a solicitagdo de escla-
recimentos e complementacoes,

formuladas pelo 6rgao ambiental
competente, dentro do prazo ma-
ximo de 4 (quatro) meses, a con-
tar do recebimento da respectiva
notificacao

Paragrafo Unico - O prazo estipula-
do no caput podera ser prorrogado,
desde que justificado e com a con-
cordancia do empreendedor e do
6rgao ambiental competente.

Art. 16 - O ndo cumprimento dos pra-
zos estipulados nos artigos 14 e 15,
respectivamente, sujeitara o licencia-
mento a acao do 6rgao que detenha
competéncia para atuar supletiva-
mente e o empreendedor ao arqui-
vamento de seu pedido de licencga.

Em relac&o ao prazo de validade das licencgas,
a Resolugao n° 237/97 estabeleceu o tempo
maximo de cada uma delas no art. 18, sendo
05 anos para LP, 06 para LI e 10 para a LO.

E importante destacar que o empreendedor,
na abertura do processo de licenciamento,
deve apresentar o cronograma de elabora-
¢cao e execucao da atividade, sendo os pra-
zos minimos da LP e da LI definidos a partir
desse cronograma, segundo a Resolugao n°
237/97. Ja o prazo minimo da LO é definido
em 04 anos, sendo que o 6rgao ambiental
pode estabelecer prazos especificos de acor-
do com a atividade.

Art. 18 - O 6rgao ambiental com-
petente estabelecera os prazos de
validade de cada tipo de licenga,
especificando-os no respectivo do-
cumento, levando em consideragao
0s seguintes aspectos:

| - O prazo de validade da Licenca
Prévia (LP) devera ser, no minimo,
o estabelecido pelo cronograma de
elaboragéo dos planos, programas e
projetos relativos ao empreendimento
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ou atividade, ndo podendo ser supe-
rior a 5 (cinco) anos.

Il - O prazo de validade da Licenga
de Instalacdo (LI) devera ser, no
minimo, o estabelecido pelo crono-
grama de instalacao do empreendi-
mento ou atividade, ndo podendo
ser superior a 6 (seis) anos.

[l - O prazo de validade da Licenca
de Operacao (LO) devera conside-
rar os planos de controle ambien-
tal e sera de, no minimo, 4 (quatro)
anos e, no maximo, 10 (dez) anos.

O estabelecimento de prazos é muito importan-
te para a agilidade do licenciamento ambiental,
ainda que diversas vezes seja descumprido
pelo Poder Publico. Contudo, a previsdo de
conclusdo e vigéncia das licengas traz ao sis-
tema de licenciamento ambiental maior segu-
ranca juridica e previsibilidade.

3.5. Revisdo e renovacédo das licencas

Neste tépico, ao se discutir a respeito da re-
novacao ou revisado das licencas, aborda-se o
carater temporal e precario da licenga ambien-
tal, o que impede qualquer perpetuacéo de pa-
drdes ambientais e tecnoldgicos que usualmen-
te se tornam obsoletos, bem como a vedacao
ao direito adquirido de operar indefinidamente.

Assim, cabera aos 6rgdos ambientais, por
meio do seu poder discricionario, estabelecer
o prazo de validade, o prazo de renovagao e
revisdo das licengas.

3.5.1. Renovacéo da licenca
ambiental

Assim, o art. 18 da resolugao n° 237/97 prevé:

§ 1° - A Licenca Prévia (LP) e a
Licenca de Instalagao (LI) poderao

ter os prazos de validade prorroga-
dos, desde que nao ultrapassem os
prazos maximos estabelecidos nos
incisos | e Il.

§ 2° - O d6rgao ambiental compe-
tente podera estabelecer prazos de
validade especificos para a Licenca
de Operacao (LO) de empreendi-
mentos ou atividades que, por sua
natureza e peculiaridades, estejam
sujeitos a encerramento ou modifi-
cacao em prazos inferiores.

§ 3° - Na renovacéao da Licenca de
Operagédo (LO) de uma atividade
ou empreendimento, o 6rgdo am-
biental competente podera, me-
diante decisdo motivada, aumentar
ou diminuir o seu prazo de valida-
de, apo6s avaliagao do desempenho
ambiental da atividade ou empre-
endimento no periodo de vigéncia
anterior, respeitados os limites es-
tabelecidos no inciso lll.

§ 4° - A renovagéo da Licencga de
Operagao (LO) de uma atividade
ou empreendimento devera ser re-
querida com antecedéncia minima
de 120 (cento e vinte) dias da expi-
racao de seu prazo de validade, fi-
xado na respectiva licenga, ficando
este automaticamente prorrogado
até a manifestagao definitiva do 6r-
géo ambiental competente.

Desta forma, percebe-se que, para a renova-
¢ao das licengas ambientais, as regras de es-
pecificacdo de prazos nas legislacbes estadu-
ais e municipais também sao validas.

3.5.2. Revisdo da licenga ambiental

Enquanto as condicionantes impostas na licen-
ca ambiental atenderem a finalidade de pre-
servacdao ambiental, ela sera mantida. Caso
contrario, o 6érgao ambiental, com base no seu
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poder discricionario, podera modifica-la, revo-
ga-la ou suspendé-la, conforme art. 19, incisos
I, Il e lll, Resolugao n°® 237/97:

Art. 19 — O 6rgao ambiental compe-
tente, mediante decisdo motivada,
podera modificar as condicionantes
e as medidas de controle e adequa-
¢ao, suspender ou cancelar uma li-
cencga expedida, quando ocorrer:

| - Violacdo ou inadequacdo de
quaisquer condicionantes ou nor-
mas legais.

Il - Omissao ou falsa descricdo de
informacdes relevantes que subsi-
diaram a expedicao da licenca.

Il - superveniéncia de graves ris-
cos ambientais e de saude.

3.5.2.1 Modificacao

A modificagdo da licenga esta fundada no art.
19, inciso |, Resolugdo n° 237/97 ao se consta-
tar alguma inadequacao da licenga ambiental
as suas condicionantes ou as normas ambien-
tais vigentes.

As modificagbes nao implicam a nulidade da
licenca, e sim somente uma adequacao das
condicionantes e dos controles institucionais
de modo a mitigar os riscos de impactos am-
bientais, tendo em vista as constantes mudan-
¢as de politicas e programas governamentais.

Neste sentido, explica Edis Milaré (2013, p. 805):

De fato, as vezes ocorrem situa-
¢des imprevisiveis no momento da
emissao da licenca, as quais podem
impactar sensivelmente a atividade
econdmica desenvolvida ao longo
do periodo de sua validade. Nestes
casos, enseja-se a excepcional

possibilidade de se modificar o ato
autorizativo, a fim de tornar possi-
vel o prosseguimento da atividade
econdmica licenciada, desde que
isso nao implique em prejuizos nao
mitigaveis ao meio ambiente.

3.5.2.2 Suspensao

Aplica-se a suspensédo da licengca na hipoéte-
se de uma obra ou atividade estar irregular,
aguardando a sua adequacgao aos requerimen-
tos ambientais exigidos pelo 6rgéao ambiental
competente.

Conforme Hely Lopes Meirelles (2012, p.
184), ato suspensivel é “aquele em que a
Administragao pode fazer cessar os seus efei-
tos, em determinadas circunsténcias ou por
certo tempo, embora mantendo o ato, para
oportuna restauragéo de sua operatividade”.

Assim, a suspensao podera ocorrer nas duas
hipéteses previstas no art. 19, incisos Il e lll:
(i) Omissao ou falsa descricdo de informacoes
relevantes que subsidiaram a expedicao da li-
cenca; e (ii) superveniéncia de graves riscos
ambientais e de saude.

3.5.2.3 Cancelamento

O cancelamento € a medida mais drastica a
ser tomada pelo 6rgdo ambiental. Tanto que
0 0rgao ambiental pode optar por ela nos trés
casos previstos no art. 19 da Resolugdo n°
237/97.

Ha, ainda, a hipétese também prevista no art.
18, inciso Il do Decreto n° 6.514/2008, que dis-
poe sobre as infragcdes e sangdes administrati-
vas ao meio ambiente, quando for descumpri-
do embargo imposto pelo érgédo ambiental:

Art.18. O descumprimento total ou
parcial de embargo, sem prejuizo
do disposto no art. 79, ensejara a
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aplicagdo cumulativa das seguintes
sancgoes:

Il - cancelamento de registros, li-
cencas ou autorizacbes de funcio-
namento da atividade econdmica
junto aos 6rgdos ambientais e de
fiscalizacao.

@ Exemplos

O caso do cancelamento da licenga am-
biental da concessionaria de energia elé-
trica ltaguagu Energia S/A e da ANEEL,
no estado do Parana, € um exemplo de
caso no qual, mesmo com apelagao, o
Tribunal Regional Federal manteve o ato
administrativo do Instituto Ambiental do
Parana, que cancelava a licenca.

A justificativa para o cancelamento foi a
incerteza quanto aos possiveis impactos
e riscos ambientais do empreendimento.

Disponivel em: <http://trf-4.jusbrasil.com.
br/jurisprudencia/1233237/apelacao-em
-mandado-de-seguranca-ams-33268/
inteiro-teor-13910432>

Acessado em: 27 de abril de 2015.

3.5.2.4 Possibilidade de indenizagéo
por revisdo das licengas

Ao licenciar um empreendimento, o Poder
Publico concorda com a possibilidade de o em-
preendedor investir em determinada atividade,
assumindo todos os riscos inerentes. Assim,
ao verificar, posteriormente, a impertinéncia
ambiental de determinada atividade econdémi-
ca regularmente licenciada, impde-se ao Poder
Pubico a analise da conveniéncia e oportunida-
de da revogacao.

Se esta for a melhor forma de contemplar a
protecdo do meio ambiente, impde-se o res-
sarcimento ao empreendedor de todas os
seus investimentos e provaveis perdas pelo

encerramento de sua atividade.

Neste sentido, Edis Milaré (2013, p. 810) de-
fende a existéncia do direito a indenizagéo:

(...) parece dificil sustentar que
possa a Administragdo aniquilar um
direito do administrado, privando-o
da correspondente indenizagao.
Mesmo suspensa ou cagada a li-
cenca, € importante assinalar, re-
manesce o direito do administrado
de algum modo vinculado ao em-
preendimento: se ndo sob a forma
de atividade efetiva, ao menos sob
a forma de ressarcimento dos da-
nos (materiais e morais) que vier a
sofrer pela perda dos investimen-
tos que antes foram legitima e le-
galmente autorizados. N&o se pode
esquecer de que, por vezes, os da-
Nnos morais sdo mais graves e one-
rosos dos que os danos materiais.

Portanto, cabera indenizacdo ao empreender
caso 0 6rgao ambiental entenda por revogar a
licengca ambiental.

3.6. Avaliacdo de impacto ambiental

A avaliacao de impacto ambiental (AIA) foi ins-
tituida como instrumento da Politica Nacional
de Meio Ambiente (Lei n° 6.938/1981) e pode
ser definida, de acordo com Bolea (G. Pimentel
e S.H. Pires, 1992, p.01), como:

Estudos realizados para identificar,
prever, interpretar e prevenir os
efeitos ambientais que determina-
das acgdes, planos, programas ou
projetos podem causar a saude, ao
bem-estar humano e ao ambiente,
incluindo alternativas ao projeto ou
acgao, e pressupondo a participagao
do publico.
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A avaliacao de impacto ambiental constitui-se
num instrumento de prevengao, tendo em vista
que promove o0 conhecimento prévio e a ana-
lise dos impactos socioambientais positivos e
negativos de um projeto, de modo a viabilizar
a mitigagdo dos danos ambientais. Desta for-
ma, pode-se afirmar que a AlA nao é, entéo,
um instrumento de decisdo, mas um instru-
mento de subsidio ao processo de tomada de
decisdo. Importante destacar que a AIA é um
processo ciclico e nao linear, isto €, a medida

que o projeto evolua, as informacdes dali pro-
vidas devem ser cada vez mais aprofundadas.
Assim, a avaliagdo dos impactos nao € uma
fase, e sim algo que é transversal ao processo
de licenciamento, cabendo ao érgao ambiental
solicitar complementacbes e esclarecimentos
sempre que lhe for conveniente.

3.6.1. Metodologias de avaliacao de
impacto ambiental

Isto posto, a avaliagdo € uma metodologia (es-
tudo sistematico com utilizacdo de métodos e
técnicas, em lugar de apenas seguir passos
processuais para chegar a um certo objetivo),
na qual sao utilizados certos métodos (procedi-
mentos mais gerais € menos dependentes de
um contexto especifico), que sao operacionali-
zados com o uso de técnicas (procedimentos
relativamente especializados, usados para so-
lucionar determinados problemas).

A seguir, esta um quadro proposto por G.
Pimentel e S.H. Pires (1992) com as prin-
cipais metodologias e suas vantagens e
desvantagens:

Ad-hoc
espontaneo

Checklists

Matrizes (es-
pecialmente de
Leopold)

Forma simples e compreensiva, permi-
te o envolvimento direto dos interessa-
dos, adequado para casos de escas-
sez de dados. Fornece orientagdes
para outras avaliagdes; Estimativa ra-
pida de AlA.

Forma concisa, organizada e com-
preensiva. Adequado para analises
preliminares, indicando a principio os
impactos mais relevantes. Instiga a
avaliagdo das consequéncias. Pode,
de forma limitada, incorporar escalas
de valoragao e ponderagao.

Compreensivo para comunicagdo de
resultados. Cobre fatores ambientais
naturais e sociais. Acomoda dados
quantitativos e qualitativos. Introduz
multidisciplinaridade. Baixo custo.

Nao aprofunda a avaliagdo nem os im-
pactos secundarios. Nao identifica nem
examina o impacto de todas as varia-
veis ambientais.

Compartimentagédo e fragmentagao;
nao evidencia inter-relagbes entre os
fatores ambientais. A identificagdo
dos efeitos é qualitativa e subjetiva.
Impossibilidade de identificar impac-
tos secundarios e fazer predi¢cdes. Nao
capta valores e conflitos.

Nao identifica inter-relagdes, podendo
haver dupla contagem dos impactos
ou subestimativas destes. Baseia-se,
principalmente, no meio fisico e bidtico.
Nao considera valores e conflitos.
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Superposicao
de mapas

Redes e
diagramas

Modelos de
simulacao

Explicitagado dos
valores

Método de ava-
liagao quantitati-
vo (Batelle-EES)

Permite visualizar relagdo espacial en-
tre fatores ambientais e identificagdo
da extensao dos impactos. Forte poder
de sintese, facilita a comparagéo com e
sem o projeto. Util em grandes projetos
e selecao de alternativas, em diagnds-
ticos ambientais e analise de potencia-
lidade de regides.

Visualizacdo entre agdo e impac-
to. Avaliacdo de impactos Indiretos.
Medidas de mitigagao e controle podem
ser visualizadas. Possivel de informati-
zar. Mostra tendéncias. Permite a intro-
ducao de parametros probabilisticos.

Explora a ndo linearidade e as liga-
¢oes indiretas. Perspectiva temporal.
Rapidez pelo uso de computadores.
Util para projeto de usos multiplos.
Ajuda a coleta e organizacao dos dife-
rentes tipos de dados e a identificacao
de deficiéncia desses dados, no esta-
gio inicial do processo. Possibilidade
de utilizagcédo apds o inicio da operagao.

Evidencia ¢tica dos diferentes Atores.
Permite estabelecer e visualizar pesos
diferentes. Resultado global reflete en-
volvimento de grupos de interesse e de
conhecimento.

Resultados fornecem boas informa-
¢des para caracterizar uma situacéo
ambiental e prever impactos. Permite
envolvimento de diferentes equipes de
especialistas, diminuindo a subjetivida-
de. Explicita bases de calculo dos indi-
ces de julgamento de valor. Compara
eficientemente alternativas de um mes-
mo projeto, por ter sido elaborado para
operar quantitativamente.

N&o vé impactos de segunda e terceira
ordens. Dificuldade na escolha dos pa-
rametros a serem mapeados e valori-
zacgao dos impactos. Uso limitado pela
superposi¢ao de muitos mapas.

Grandes agdes resultam em redes ex-
tensas e sem valor pratico. Dificuldade
em distinguir impactos entre curto e
longo prazos. Caréncia de informacdes
que dificulta aplicagdo. Risco de du-
pla contagem. Nao especifica valores;
indice global pode mascarar incertezas
nos dados internos. No caso dos dia-
gramas, alguns aspectos sao de dificil
mensuragéo em unidades energéticas.

Complexidade. Depende da disponibi-
lidade e qualidade dos dados. Requer
especialistas para o desenvolvimento
de modelos matematicos. Limite de
variaveis. Pressupostos e estimativas
nao sao explicitados. Dificuldades de
comunicagao podem levar a tomada de
decisdo imperfeita.

Exige o uso de outros métodos para
identificar e analisar impactos. Ha ain-
da subjetividade dos pesos.

Falha na identificagdo de impactos
secundarios e terciarios. Para para-
metros de natureza social e cultural, €
questionavel a aplicagdo de fungoes.
Ponderacdo baseada na opinidao de
especialistas, ndo representando os
varios publicos envolvidos no proces-
so. indice global resultado de soma de
impactos de natureza distinta.
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3.6.2. Estudos Ambientais

A Resolugcdo CONAMA n° 237/1997 institui, em
seu artigo 3°, que o licenciamento ambiental
das atividades efetiva ou potencialmente cau-
sadoras de significativa degradacdo ambiental
deve ser precedido de estudos de impacto am-
biental e respectivo relatério de impacto sobre
o0 meio ambiente (EIA-RIMA).

Contudo, o paragrafo unico do artigo 3° afirma
que:

Paragrafo unico. O 6rgdo ambiental
competente, verificando que a ativi-
dade ou empreendimento nao é po-
tencialmente causador de significa-
tiva degradagdo do meio ambiente,
definira os estudos ambientais per-
tinentes ao respectivo processo de
licenciamento.

Ou seja, a critério do érgao ambiental licencia-
dor, o EIA-RIMA pode ser substituido por outro
estudo ambiental, nos fazendo entender que
o licenciamento ambiental pode ser baseado
em estudos menos complexos, como o Plano
de Controle Ambiental (PCA) previsto pelas
Resolugdes CONAMA n° 09/1990, n° 286/2001
e n°® 23/1994.

O inciso lll, art. 1°, da Resolugéo n°® 237/97 de-
fine como estudos ambientais:

Todos e quaisquer estudos re-
lativos aos aspectos ambientais
relacionados a localizacao, insta-
lacdo, operacdo e ampliagdo de
uma atividade ou empreendimen-
to, apresentado como subsidio
para a analise da licengca reque-
rida, tais como: relatério ambien-
tal, plano e projeto de controle
ambiental, relatério ambiental
preliminar, diagnostico ambien-
tal, plano de manejo, plano de re-
cuperacao de area degradada e
analise preliminar de risco.

(*) Saiba Mais!

Estes estudos séo previstos por diversas
Resolugdes CONAMA, como:

RCA — Relatério de Controle Ambiental:
e n°® 23/1994;

EVA — Estudo de Viabilidade Ambiental:
Resolugao n°® 23/1994;

RAS — Relatério Ambiental Simplificado:
Resolugao n°® 279/2001.

Disponiveis em: <http://www.mma.gov.
br/port/conamal/legiabre.cfm?codle-
Qi=107>, <http://www.mma.gov.br/port/
conamallegiabre.cfm?codlegi=164>,
<http://www.mma.gov.br/port/conamalle-
giabre.cfm?codleqi=277>.

Acesso em: 27 de abril de 2015.

A seguir trataremos sobre o EIA, que se carac-
teriza como o0 mais complexo estudo ambiental.

3.6.2.1 Estudo de Impacto Ambiental — EIA

O EIA é o instrumento mais conhecido para
a avaliacdo de impactos socioambientais. Ele
€ um dos instrumentos que assegura o direi-
to fundamental consagrado no art. 225 da
Constituicao Federal.

O art. 225, paragrafo 1°, inciso 1V,
impde a obrigatoriedade de realiza-
cao do EIA para atividades de po-
tencial ou significativa degradacao
ambiental.

Art. 225. Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equili-
brado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé
-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geracgoes.
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§ 1° - Para assegurar a efetividade
desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

IV - exigir, na forma da lei, para ins-
talacdo de obra ou atividade poten-
cialmente causadora de significati-
va degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambien-
tal, a que se dara publicidade;

Como se verifica, a Constituicdo Federal impde
que o ElA seja exigido mediante edigédo de lei. A
doutrina juridica, de forma maijoritaria, entende
nao ser necessaria uma lei em sentido formal,
e sim somente uma norma juridica. Assim, nao
se faz necessaria uma lei municipal ou estadu-

Segundo o art. 1° da Resolugao n° 01/86, im-
pacto ambiental é:

Qualquer alteragdo das proprieda-
des fisicas, quimicas e bioldgicas
do meio ambiente, causada por
qualquer forma de matéria ou ener-
gia resultante das atividades huma-
nas que, direta ou indiretamente,
afetam: i) a saude, a seguranca
e 0 bem-estar da populagéo; ii) as
atividades sociais e econémicas; iii)
a biota; iv) as condigbes estéticas
e sanitarias do meio ambiente; v) a
qualidade dos recursos ambientais.

al para disciplinar a matéria, bastando somente Ja o art. 2° lista as atividades, de modo exem-
que se edite um decreto ou até mesmo uma plificativo, que obrigatoriamente deveréao reali-
resolugao. zar EIA:

Com efeito, sobre a normatizacdo do EIA,
Antunes (2013, p.625) afirma que:

A constitucionalizagdo dos Estudos
de Impacto Ambiental nao foi
acompanhada de uma legislagéo
ordinaria apta a concretizar a de-
terminagéo constitucional no plano
de pratica diaria e administrativa.
Fato € que a norma constitucional
€ aberta e necessita que o Poder
Executivo defina critérios capazes
de estabelecer, com seguranca,
qual é o conceito de atividade que
efetiva ou potencialmente possa
ser causadora de significativa de-
gradacao ambiental. Infelizmente,
a matéria permanece, em ambito
federal, regulada por ato adminis-
trativo de escala subalterna, que
séo as resolugbes do CONAMA.

Desta forma, o EIA esta regulamentado na
Resolugdo CONAMA n° 01/86, que estabelece
as diretrizes gerais para a elaboracao dos es-
tudos ambientais.

| - Estradas de rodagem com duas
ou mais faixas de rolamento;

Il - Ferrovias;

Il - Portos e terminais de minério,
petroleo e produtos quimicos;

IV - Aeroportos, conforme definidos
pelo inciso 1, artigo 48, do Decreto-
Lei n® 32, de 18.11.66;

V - Oleodutos, gasodutos, minero-
dutos, troncos coletores e emissa-
rios de esgotos sanitarios;

VI - Linhas de transmissao de ener-
gia elétrica, acima de 230KV,

VII - Obras hidraulicas para explo-
racdo de recursos hidricos, tais
como: barragem para fins hidrelé-
tricos, acima de 10MW, de sane-
amento ou de irrigagdo, abertura
de canais para navegagdo, dre-
nagem e irrigacao, retificacdo de
cursos d'agua, abertura de barras
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e embocaduras, transposicdo de Por fim, o 6rgédo ambiental tem o dever de exigir

bacias, diques; do empreendedor que este realize, as suas ex-
pensas, o EIA. Para tanto, € necessario que o
VIII - Extracao de combustivel fossil o6rgao ambiental elabore um termo de referén-
(petroleo, xisto, carvao); cia (TR) cujas instrugdes podem ser negocia-
das com o empreendedor, o qual firmara para
IX - Extracdo de minério, inclusive a equipe técnica multidisciplinar balizamentos
os da classe Il, definidas no Cédigo para a elaboragao do EIA.

de Mineragao;

X - Aterros sanitarios, processa-
mento e destino final de residuos
toxicos ou perigosos;

Xl - Usinas de geracéo de eletrici-
dade, qualquer que seja a fonte de
energia primaria, acima de 10MW,

Xl - Complexo e unidades indus-
triais e agro-industriais (petroqui-
micos, siderurgicos, cloroquimicos,
destilarias de alcool, hulha, extra-
¢ao e cultivo de recursos hidricos);

XII - Distritos industriais e zonas
estritamente industriais - ZElI;

X1V - Exploragao econémica de ma-
deira ou de lenha, em areas acima
de 100 hectares ou menores, quan-
do atingir areas significativas em
termos percentuais ou de importan-
cia do ponto de vista ambiental;

XV - Projetos urbanisticos, acima de
100ha. ou em areas consideradas
de relevante interesse ambiental a
critério da SEMA e dos 6rgaos mu-
nicipais e estaduais competentes;

XVI - Qualquer atividade que utilize
carvao vegetal, em quantidade su-
perior a dez toneladas por dia.

Pode, ainda, o 6rgdo ambiental competente,
ao seu critério, estabelecer outras atividades
que entender serem necessarias a realiza-
c¢ao do EIA.
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CONSIDERACOES

Vimos, ao longo do curso, as principais regras
juridicas a respeito dos procedimentos e ritos
do Licenciamento Ambiental.

Essas normas deverao ser observadas e cum-
pridas pelo gestor ambiental publico, de forma
a priorizar e tornar eficiente o procedimento do
licenciamento, instrumento fundamental para a
conservacado ambiental e para a mitigacao de
questdes socioecondmicas relacionada a ela.

Além disso, o gestor publico devera prezar
pela criacdo de normas proprias do municipio,
de forma a operacionalizar e tornar cada vez
mais transparente ao administrado, os ritos
internos e proprios do seu respectivo 6rgao
ambiental.

E certo, porém, que o cendrio exposto ao
longo do curso ainda néo é o ideal. Em parte
significativa dos municipios da Amazénia, fal-
tam recursos humanos e financeiros e ndo ha
infraestrutura necessaria para a pratica diaria
da gestdo ambiental. Contudo, as regras apre-
sentadas fornecem uma segurancga juridica
minima, de modo que o gestor publico possa
operar sem problemas relacionados a legitimi-
dade e legalidade de suas agdes.

Assim, vislumbra-se um novo desafio ao ges-
tor ambiental. Analisar de forma criteriosa o
caso concreto que lhe é apresentado em seu
municipio e aplicar as normas constitucio-
nais, federais, estaduais e municipais aqui
apresentadas.

O desafio esta proposto. Maos a obra!
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