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Resumo Executivo

Este relatério apresenta a avaliagdo de efetividade ex post de projetos voltados para povos
indigenas apoiados pelo Fundo Amazonia/BNDES.

Sendo o objetivo central do Fundo Amazdnia a diminuicdo do desmatamento, foi feita nesta
avaliacdo uma analise do desmatamento nas Terras Indigenas (TlIs) onde os projetos apoiados
atuaram. Para esta andlise, consideraram-se trés periodos distintos: antes do inicio dos projetos
(2002-2015), durante a execugao (2016-2022) e no periodo de conclusao (2022-2023).

No periodo de 2020 a 2023, houve, nas 16 Tls dos projetos, um aumento de 2% no desmatamento
em comparacdo ao quadriénio anterior (97,3 km? contra 95,2 km?). Em contraste, nas Tls da
Amazonia Legal, o aumento foi de 28% no mesmo periodo (1.244 km? contra 975 km?). Observa-se
também que, em 2023, ano em que houve uma reducao geral no desmatamento, ela foi ainda
mais significativa nas Tls dos quatro projetos avaliados, com uma redugdo de 85% em relacao a
2022 (5,6 km? contra 37,4 km?), enquanto no conjunto das TIs da Amazdnia a reducdo foi de 59%
(132 km? contra 325 km? em 2022).

Os projetos avaliados demonstraram impacto positivo na reducao das taxas de desmatamento
nas Tls abrangidas, mesmo em contextos politicos e econdmicos adversos. Embora tenha ocorrido
um aumento do desmatamento na Amazonia Legal, as Tls apoiadas pelos projetos apresentaram
um incremento significativamente menor, evidenciando que o objetivo do Fundo Amazonia de
diminuir o desmatamento tem sido parcialmente alcancado.

Os quatro projetos avaliados tiveram um investimento total de R$ 46.953.837,87, abrangendo 16
Tls distribuidas nos estados do Amapd, Amazonas Maranhao, Mato Grosso e Pard. Os projetos
apoiados foram:

® Bem Viver Sustentavel;

® Consolidando a Gestao Territorial e Ambiental em Terras Indigenas;
® e

® Gestao Territorial Indigena no Sul do Amazonas.

Esses projetos foram desenhados para estar em consonancia com o Plano de Ac¢do para Prevencao
e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm) e a Politica Nacional de Gestao
Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI). Eles buscaram fortalecer a gestao territorial e
ambiental das Tls, promovendo a implementacdo de Planos de Gestao Territorial e Ambiental
(PGTAs), o que contribuiu para a reducao do desmatamento e para o fortalecimento das
organizagoes indigenas locais.

A metodologia utilizada na avaliagao baseou-se nos critérios da Organizacao para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), incluindo relevancia, eficacia, eficiéncia, impacto/
efetividade e sustentabilidade. A coleta de dados incluiu revisdes documentais, visitas de campo e
entrevistas com beneficiarios e stakeholders.
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Os projetos se concentraram principalmente em duas componentes centrais:

1. Producao Sustentavel: Atividades que mantém a floresta em pé tém atratividade econ6mica
nasTls; e
2. Ordenamento Territorial: TIs na Amazonia Legal com gestdo territorial fortalecida.

No contexto dos projetos apoiados, desenvolveu-se formacdo de agentes ambientais e
valorizagdo dos conhecimentos tradicionais, diversos acordos focados em atividades produtivas
sustentdveis, etnomapeamento, atividades agroecoldgicas de uso sustentavel da biodiversidade,
projetos de seguranca alimentar e nutricional de comunidades indigenas, recuperacao de areas
degradas e fortalecimento institucional de organiza¢cdes indigenas, visando fortalecer a
governanca dos povos indigenas sobre os seus territérios e o meio ambiente, contando com
participacdo de ancidos, jovens e homens e mulheres indigenas. Também foi possivel o
fortalecimento de capacidades institucionais para as organiza¢des indigenas, a implementacao
dos PGTAs e o fortalecimento da gestao territorial, vigilancia e protecao territorial.

Aplicando os critérios de avaliagdo da OCDE como proposto no desenho metodolégico desta
avaliacao, tem-se os resultados apresentados a seguir.

RELEVANCIA

Os projetos foram desenhados e planejados de forma a atender as necessidades e prioridades das
Tls e suas organizacdes, contribuindo de maneira significativa para o alcance dos objetivos do Fundo
Amazonia. Esse critério revelou que os projetos estavam alinhados com as necessidades das TlIs,
demonstrando sua relevancia no contexto das politicas publicas e da gestao ambiental e territorial.

Ao alocar 70% dos recursos para a implementacao dos PGTAs, a chamada garantiu que as acdes
planejadas fossem efetivamente realizadas, promovendo a gestdo sustentavel dos territérios
indigenas. A sinergia entre duas politicas, uma indigena e outra ambiental, PNGATI e PPCDAm,
demonstrou ser essencial para a consolidacdo das estratégias de conservacao e uso sustentavel
dos recursos naturais, contribuindo de maneira significativa para a resiliéncia e autonomia dos
povos indigenas, ao mesmo tempo em que alinhou os projetos as prioridades das TIs,
reafirmando sua relevancia no contexto das politicas publicas e da gestao territorial e ambiental.

EFICACIA

A avaliagao do indicador de eficacia revela que os projetos atingiram seus principais objetivos,
promovendo impactos positivos nas areas de atuacado. As atividades realizadas foram capazes de
gerar resultados significativos, evidenciando a eficacia das estratégias adotadas para fortalecer
as capacidades institucionais e promover a inclusdao de diversos grupos, especialmente as
mulheres e jovens.

As formacoes oferecidas resultaram em um aprimoramento das habilidades técnicas e na
utilizacao de tecnologias avancadas, o que contribuiu para a protecdo e o monitoramento eficaz
dos territorios. Além disso, as intervengdes nos projetos demonstraram ser eficazes na redugdo
das ameacas ambientais nas areas de atuagdo, mesmo diante de desafios de pressdo e de
invasdes. A totalidade dos projetos desenvolveu estratégias de monitoramento de indicadores.
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Esses resultados destacam a capacidade dos projetos em promover mudancas duradouras e
sustentaveis, alinhadas com os objetivos estabelecidos.

EFICIENCIA

As organizagoes implementadoras desenvolveram atividades com foco em otimizar uma melhor
eficiéncia e, para isso, foram desenvolvidos procedimentos administrativos e aprimoradas
tecnologias e sistemas de gestao que facilitaram o monitoramento e a execugdo das atividades,
além de praticas adaptativas para responder a desafios inesperados.

Os projetos utilizaram parcerias com organiza¢des de base local para melhorar a eficiéncia na
implementacdo das atividades. Essas parcerias foram fundamentais para a compreensao dos
contextos locais e territoriais e para a mobilizacdo de recursos locais, o que resultou em uma
maior agilidade na execucao das a¢oes planejadas.

Foram usadas ferramentas de monitoramento continuo com foco na melhoria da gestdo dos
projetos e da tomada de decisdes. Essas ferramentas permitiram ajustes estratégicos em tempo
real, garantindo que os recursos fossem alocados de forma otimizada e que as atividades dos
projetos fossem executadas com maxima eficacia, minimizando desperdicios e respondendo
rapidamente a mudancas nas condi¢oes de implementacao.

Os projetos demonstraram uma forte capacidade de adaptagdo a desafios inesperados, como
mudancas climdticas, questdes logisticas e contextos politicos. A adaptacdo incluiu a
reorganizacao das atividades em periodos mais propicios e o uso de abordagens flexiveis para
manter a continuidade das operagdes, mesmo em condi¢des adversas.

A relacao custo-eficacia foi avaliada considerando a alocacdo estratégica de recursos para
alcancar os resultados desejados. Em areas remotas, por exemplo, o uso de transportes aéreos e a
necessidade de negociacdes com 6rgaos ambientais para o uso de recursos naturais locais foram
considerados, garantindo que as atividades fossem realizadas de forma eficiente e com 0 menor
impacto possivel.

EFETIVIDADE/IMPACTO

Os projetos avaliados demonstraram um impacto positivo na reducao das taxas de desmatamento
nas Tls abrangidas. O acesso a recursos de fundos comunitarios e da cooperagao internacional por
organizagoes de base local foi outro impacto identificado, o que permitiu um acesso mais
inclusivo aos recursos. Os investimentos resultaram em beneficios tangiveis para as comunidades,
incluindo a melhoria das condi¢cdes de vida, o aumento da capacidade produtiva e o
fortalecimento das organizag¢des locais.

No contexto de atividades produtivas sustentaveis, a elaboragdo de publicagdes, como um livro
sobre meliponicultura, contribuiu para o impacto ao documentar e disseminar conhecimentos
tradicionais e técnicos, promovendo a valorizacdo cultural e a sustentabilidade das praticas
produtivas. J& o manejo do pirarucu, por exemplo, foi um dos processos que envolveu
acompanhamento constante, culminando na primeira comercializagdo bem-sucedida do peixe.
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A estratégia de recuperacao ambiental mostrou resultados notaveis, como a revitalizacao de
nascentes com a implementacao de sistemas agroflorestais, o que demonstra o impacto positivo
das acoes de reflorestamento na melhoria das condi¢des ambientais do territério e na seguranga
alimentar e nutricional.

O fortalecimento da gestao territorial foi outro impacto significativo. Através das atividades
implementadas, as comunidades indigenas ganharam maior reconhecimento e fortaleceram seu
poder de decisdo sobre seus territérios, legitimando préticas tradicionais de manejo e promovendo
uma gestao territorial mais inclusiva e sustentavel. A capacitacdo tecnoldgica, incluindo o uso de
GPS e drones, aumentou a eficiéncia das atividades de monitoramento e vigilancia, resultando em
impactos positivos na gestdo territorial e na autonomia das comunidades.

As reformas de infraestrutura também desempenharam um papel importante ao facilitar a
interacdo e a cooperacdo entre as organizacoes de base, especialmente no Vale do Javari. Isso
resultou em uma maior coesdo entre os povos da regido, fortalecendo a defesa coletiva dos
interesses territoriais e culturais.

SUSTENTABILIDADE

A implementagcdao de mecanismos de governanca eficazes, incluindo a negociacdo de novos
fundos e a preparacao de editais, foi fundamental para manter o apoio continuo as comunidades
beneficiadas, assegurando que as a¢des nao fossem interrompidas apds o término dos projetos.

As atividades desenvolvidas focaram na criacdo de sistemas autossuficientes, como bancos de
sementes e viveiros de mudas, que permitiram a producdo local de insumos necessarios para a
continuidade das praticas sustentaveis. Além disso, o fortalecimento das capacidades locais e a
integracao com politicas publicas, especialmente em dreas como seguranca alimentar e controle
do desmatamento, garantiram que os impactos positivos das intervenc¢des fossem duradouros.

Com o término do financiamento dos projetos pelo Fundo Amazonia, hd uma oportunidade e
necessidade clara de integrar essas iniciativas bem-sucedidas em politicas pdblicas permanentes,
promovendo assim a continuidade das acOes e a replicagdo dos modelos em outras regides. A
institucionalizacao dessas praticas, através de politicas publicas, oferece uma estratégia essencial
para a preservacao dos recursos naturais e o desenvolvimento sustentdvel, consolidando um
caminho promissor para a diminuicdo do desmatamento e o desenvolvimento econémico inclusivo.

ASPECTOS TRANVERSAIS: EQUIDADE DE GENERO

No tocante a equidade de género e a participacdo das mulheres, a abordagem transversal dos
projetos incluiu a formagdao de mulheres em vérias etapas, desde a producao até a gestao dos
recursos naturais. A participacao ativa das mulheres nas atividades dos projetos nao s6 fortaleceu
aresiliéncia das comunidades, mas também promoveu sua autonomia econdémica e social.

As capacitacdes focadas em mulheres e jovens também garantiram que esses grupos pudessem
participar plenamente das atividades econdmicas sustentaveis, como a meliponicultura e os
Sistemas Agroflorestais (SAFs). A criacao de redes de mulheres indigenas, como a “Rede Entre
Parentas”, exemplifica como a inclusdo de género foi incorporada de forma estruturada,
promovendo o empoderamento e a lideranca feminina.
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ASPECTOS TRANVERSAIS: REDUCAO DA POBREZA E
MELHORIA DA QUALIDADE DE VIDA

A melhoria da qualidade de vida e da renda foi potencializada pela introducdo de atividades
produtivas sustentdveis, como a venda de mel produzido a partir da meliponicultura, a
comercializacao de artesanato indigena e a venda do pirarucu manejado. Essas atividades nao
apenas proporcionaram uma nova fonte de renda para as familias, mas também valorizaram o
conhecimento tradicional e as préticas culturais das comunidades, reforcando sua identidade e
coesao social.




1. Antecedentes

Em 2012, a Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI)
comecgou a atrair a atencao de diversos atores, dentre eles as agéncias e organismos da
cooperacdo internacional interessados em apoiar sua implementa¢do. No Ministério do Meio
Ambiente (MMA) - atual Ministério do Meio Ambiente e Mudancas do Clima -, um setor especifico
estava mobilizado para essa causa, sendo a colaboragao com o Ministério essencial para o avanco
das discussdes. Assim, a implementacdo da PNGATI comecou a ganhar forma, ressaltando a
importancia das politicas publicas voltadas para os povos indigenas.

A chamada de projetos do Fundo Amazdnia destinada as organizac¢Ges indigenas foi desenhada e
planejada com o objetivo de apoiar a “implementacdo de Planos de Gestao Territorial e Ambiental
- PGTAs em Terras Indigenas na Amaz6nia, os quais deveriam atender aos principios e diretrizes da
Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas - PNGATI, bem como as
finalidades, regras e diretrizes aplicaveis ao Fundo Amazonia. Devendo, ainda, contribuir para: a) a
gestao ambiental, com énfase na protecdo, recuperacdo ambiental e combate ao desmatamento
na Amazonia, e b) a promocdo do etnodesenvolvimento, com uso e manejo sustentdvel dos
recursos naturais, respeito aos modos de vida e manifestagoes culturais dos povos indigenas”.

A ideia para a Chamada Publica de Projetos Voltados ao Apoio de Planos de Gestdo Territorial e
Ambiental em Terras Indigenas surgiu no contexto de revisdao do Plano de A¢do para Prevengdo e
Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm). Em sua terceira fase (2012-2015), uma
das prioridades dentro do eixo de Ordenamento Territorial era apoiar e fomentar politicas
publicas transversais para reduzir o desmatamento na Amazonia. Isso incluia estabelecer
objetivos e metas para orientar acoes governamentais em diversas areas, com destaque para o
apoio a PNGATI e a implementacao de Planos de Gestao Territorial e Ambiental (PGTAs).2 Assim,
PNGATI e PPCDAm formaram o pano de fundo para a discussao da Chamada.

Durante o periodo de concepc¢ao dessa chamada de projetos, o desmatamento na Amazonia
estava baixo em comparacao a década anterior, embora algumas terras indigenas estivessem sob
pressao. Nesse contexto, a implementacao dos PGTAs foi vista como uma contribuicado
fundamental para os eixos centrais do PPCDAm.?

O desenho da chamada destinada as organizacoes indigenas comegou em 2013, tendo suas trés
primeiras aprovacdes de projetos em 2016* Esse processo envolveu instituicdes governamentais,
incluindo o MMA, Fundacgao Nacional dos Povos Indigenas (Funai), BNDES e Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), e organiza¢des ndo-governamentais
que representam a sociedade civil, como o Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento (FBOMS) e a Coordenacgao das Organizacdes Indigenas da
Amazonia Brasileira (COIAB).

1. BRASIL. Chamada publica de projetos voltados ao apoio de Planos de Gestdo Territorial e ambiental em terras indigenas. BNDES/
Fundo Amazonia. 2014. https://www.fundoamazonia.gov.br/pt/como-apresentar-projetos/chamadas-publicas/projetos-voltados-ao-
apoio-a-PGTAs/

2. BRASIL. Plano de Acdo para Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm) - 3%, Fase (2012-2015) pelo Uso
Sustentdvel e Conservagao da Floresta. Ministério do Meio Ambiente, 2013

3. Depoimento do diretor da FUNAI, coletado em entrevista realizada em margo de 2024, sobre a discussao da chamada na época.

4. Projeto Consolidando a Gestdo Territorial e Ambiental em Terras Indigenas, executado pelo Centro de Trabalho Indigenista (CTI);
Projeto Gestdo das Terras Indigenas das Bacias do Rio Negro e Xingu, executado pelo Instituto Socioambiental (ISA) e o Projeto Gestdo
Territorial Indigena no Sul do Amazonas, executado pelo Instituto Internacional de Educagdo do Brasil (IEB).
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https://www.fundoamazonia.gov.br/pt/como-apresentar-projetos/chamadas-publicas/projetos-voltados-ao-apoio-a-PGTAs/

O processo de consulta e envolvimento das comunidades e organiza¢des indigenas foi amplo.
Desde a discussao do edital, houve uma série de consultas regionais através de oficinas, que
envolveram organizacoes indigenas locais, organizacdes nao-governamentais indigenistas e
outros stakeholders. As oficinas foram coordenadas pelo BNDES, MMA e Funai, contando ainda
com apoio técnico e metodolégico da Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit
(GIZ). Assim, foi garantida que as a¢des planejadas fossem as priorizadas pelos povos indigenas,
além de capacitar as organizacGes para facilitar a escrita de projetos. Observa-se que um conjunto
de perguntas e respostas foi criado a partir dessas oficinas.

Os objetivos principais da chamada incluiam a diminuicao do desmatamento e garantir que as
acoes desenvolvidas fossem condizentes com a implementagdo da PNGATI e dos PGTAs,
verificando os objetivos de protecdo das terras indigenas, fomentando atividades sustentaveis e
fortalecendo as organiza¢des indigenas regionais e locais. Outro elemento destacado era
assegurar que as proponentes tivessem a capacidade de apoiar as organiza¢des indigenas no
fortalecimento de capacidades das organiza¢des locais. Além disso, “garantir que 30% dos
recursos seriam destinados a elaboragao de novos planos, enquanto 70% seriam aplicados na
implementacgdo.®

No desenho dessa chamada, foram incorporados os aspectos relacionados a sustentabilidade
ambiental, social e econémica conforme delineado pelo PPCDAm e pelo Fundo Amazdnia. Essas
consideracdes estavam presentes desde a génese da construgdao das chamadas de projetos,
indicando uma visao holistica e inclusiva para promover o desenvolvimento sustentavel nas terras
indigenas apoiadas.

5. FUNDO AMAZONIA. Coletanea dos Registros de Encaminhamentos e Temas (RET) das reunides do Comité Orientador do Fundo
Amazonia (COFA) entre os anos de 2008 e 2018. Rio de Janeiro: Fundo Amazodnia, 2019.
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2. Introducao

Esta avaliagdo de efetividade tematica tem como objetivo principal compreender como as
iniciativas apoiadas pelo Fundo Amazodnia alcancaram os resultados planejados e qual foi o
impacto nos territérios indigenas envolvidos.® Avaliar a efetividade envolve determinar os
resultados dos projetos a partir do momento em que sua implementacgao foi estabilizada, as
intervengoes alcangaram maturidade e seus impactos estao consolidados e mensuraveis.’

A presente avaliacdo de efetividade se concentra em quatro projetos voltados para povos
indigenas que totalizaram um apoio no valor de RS 46.953.837,87. O apoio focado nos territérios
indigenas visou fortalecer a implementacado da Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental
de Terras Indigenas (PNGATI) e de Planos de Gestao Territorial e Ambiental (PGTAs), estando
alinhado com os principios e objetivo do Fundo Amazdnia.

Na Figura 1, é possivel verificar a localizagdo das Terras Indigenas (Tls) onde os projetos apoiados
aturam.

Figura 1: Localizacdo das TIs apoiadas pelo Fundo Amazonia
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Fonte: Termo de Referéncia da Avaliacdo de Efetividade (2023). Fontes dos dados: Fundo Amazbénia - BNDES;
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI); Projeto
PRODES - Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE).

6. GIZ. Termo de Referéncia da Avaliagdo tematica de efetividade de projetos voltados a povos indigenas no ambito do Fundo
AmazOnia/BNDES. 2023

7. LASSANCE, A. Analise ex ante de politicas publicas fundamentos teérico-conceituais e orientagdes metodolégicas para a sua
aplicagdo pratica. Texto para Discussao, n. 2817, p. 1-112, 1 dez. 2022




O projeto Bem Viver Sustentdvel foi implementado, pelo Instituto de Pesquisa e Formacdo
Indigena (lepé) no periodo de 2016 a 2023, com o objetivo principal de contribuir para a
implementacao do PGTA das Tls Parque do Tumucumaque (Amapa e Pard) e Rio Paru d’Este (Para),
além de elaborar o PGTA para a Tl Zo’é (Pard). O projeto foi executado com um or¢amento total de
RS 11.858.793,87. As atividades realizadas pela intervencdo incluiram controle e protecdo
territorial, manejo e uso sustentdvel dos recursos naturais, capacitacao e formacao para gestao
territorial e ambiental e governanca do PGTA. Isso compreendeu a formac¢do de liderancas
indigenas, o fortalecimento de organizacGes indigenas, a articulacdo regional e a gestdo
compartilhada. Esses esforcos visaram fortalecer a capacidade das comunidades indigenas
gerirem e protegerem seus territérios.

Entre 2017 e 2021, o Centro de Trabalho Indigenista (CTI) executou o projeto Consolidando a
Gestdo Territorial e Ambiental em Terras Indigenas, com o objetivo de apoiar a implementacao
dos PGTAs da Tl Vale do Javari (AM) e das Tls Krikati e Governador (MA). Além disso, o projeto
apoiou a elaboracao de dois PGTAs, da Tl Andird-Marau (PA e AM) e da Tl Nova Jacunda (PA). O
projeto contou com um investimento de RS 11.934.540,00 e abrangeu as seguintes Tls: Vale do
Javari (AM), Krikati e Governador (MA), Andira-Marau (PA e AM) e Nova Jacunda (PA). As atividades
realizadas no ambito da intervencgdo incluiram o manejo e a conservagao de espécies nativas, a
atualizacdo de etnomapas, o manejo de 4reas degradadas e a recuperacado florestal, o apoio a
producdo de alimentos e 0 manejo e a conservagao de recursos pesqueiros.

O Instituto Socioambiental (ISA) executou o projeto Gestdo das Terras Indigenas das Bacias do
Rio Negro e Xingu entre 2017 e 2022, com o objetivo de apoiar a implementacdao do PGTA do
Parque Indigena do Xingu (PIX) e a elaboracao de PGTAs para as Tls Yanomami e da regido do Alto
Rio Negro. O projeto visou a sistematizacdo do conhecimento e ao fortalecimento das estruturas
de governancga locais e das organizacOes indigenas. Essas atividades contribuiram para o
fortalecimento das comunidades indigenas e a preservacao de seus territérios. O projeto teve um
investimento total de R$ 11.712.000,00.

O projeto Gestdo Territorial Indigena no Sul do Amazonas, executado pelo Instituto Internacional
de Educacdo do Brasil (IEB) entre 2016 e 2022, teve como principais objetivos apoiar a
implementacao dos PGTAs das Tls localizadas nas bacias dos rios Purus e Madeira e elaborar o PGTA
da TI Tenharim do Igarapé Preto, na bacia do rio Madeira. As TIs abrangidas no projeto incluiram
Boca do Acre, Apurina Km 124 BR-317, Agua Preta/Inari, Caititu, Jiahui, Nove de Janeiro e Ipixuna.

Durante a execucao do projeto do IEB, uma série de atividades foram realizadas com o intuito de
fortalecer a gestdo territorial e promover a producdo sustentavel nas Tls. Entre as principais
atividades, destacam-se a promocao de capacitagdoes em diversos temas, fornecendo assisténcia
técnica e extensdo rural (ATER) as comunidades indigenas. Expedi¢des foram realizadas para
monitorar os territérios, além de excursdes de etnomapeamento, que contribuiram para uma
compreensao mais detalhada das areas indigenas. O projeto também incluiu a aquisicao de
equipamentos eletronicos e maquindrio, a instalacdo de internet nas Tls e a construcao de
infraestrutura essencial, como casas de vigilancia e barracoes para armazenamento de castanha.
Essas a¢des visaram melhorar a capacidade de gestdo e produgdo das comunidades indigenas,
promovendo a sustentabilidade e a autonomia. Para a realizacdao dessas atividades, o projeto
contou com um investimento total de R$11.448.505,00.

Esse conjunto de projetos foram avaliados a partir de uma abordagem tematica que permitird se
ter uma visdo integrada dos resultados alcancados pelos projetos financiados pelo Fundo
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Amazobnia. Buscou-se identificar os impactos agregados das iniciativas, gerando recomendacoes e
sistematizando aprendizados que possam orientar futuros projetos e politicas publicas voltadas a
gestdo territorial e a producdo sustentavel em dareas indigenas. Assim, esta avaliacdo tem como
objetivo especificos:®

8.

Auxiliar o Fundo Amazdnia na prestagao de contas aos seus doadores;

Possibilitar a aprendizagem institucional do Fundo, contribuindo para melhorar a qualidade
de projetos e a priorizagdo dos investimentos (tomadas de decisdes);

Verificar a observancia dos projetos sobre as Salvaguardas de Cancun acordadas no ambito
da Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre a Mudanca do Clima (UNFCCC - United
Nations Framework Convention on Climate Change) para acdes de Reducdo de Emissdes
provenientes de Desmatamento e Degradacao Florestal + conservacao de estoques de
carbono florestal, manejo sustentdvel de florestas e aumento de estoques de carbono
florestal (REDD+);

Verificar o alinhamento dos projetos com o Plano de A¢do para Prevencdo e Controle do
Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm) e os respectivos planos estaduais;

Analisar as fortalezas e fragilidades dos projetos (pontos positivos e desafios);

Constatar em que medida cada projeto é relevante, eficiente, eficaz, sustentavel e gera
impactos; e

Identificar desafios e licdes aprendidas.

GIZ. Termo de Referéncia da Avaliacdo tematica de efetividade de projetos voltados a povos indigenas no @mbito do Fundo

Amazonia/BNDES. 2023
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3. Metodologia Aplicada

Todo o processo metodoldgico desta Avaliagdo de Efetividade seguiu as diretrizes e critérios
detalhados no documento "Avaliacdo de Efetividade dos Projetos Apoiados pelo Fundo
Amazobnia"?, assim como seu respectivo Adendo®, garantindo uma abordagem sistematica e
alinhada com os critérios e metas do Fundo Amazonia. Na Figura 2, é apresentado o modelo da
cadeia de resultados. o modelo descrito na cadeia de resultados.

Figura 2: Metodologia da Avaliagdo

OBJETIVOS DO FUNDO AMAZONIA
- -

- Resultados alcancados » Avaliacdo das
» Produtos e Servicos, a partir do processo de mudangas geradas no
atividades e insumos implementacdo (curto médio e longo prazo
prazo)
- RESULTADOS DA
AVALIAGAO DE
EFETIVIDADE

( )
RESULTADOS GERADOS

« Criagdo de capacidades para as organizagdes indigenas
« Elaboracdo de PGTAs e implementacao dos Planos

« Consolidacdo da PNGATI nas Tls

« Vigilancia, protecdo e monitoramento territorial

» Cadeia da restauracdo de areas degradadas

« Sistemas Agroflorestais (SAFs)

» Redes de organizagdes territoriais

« Situacdo ambiental das Tls

« Seguranca Alimentar e Nutricional

« Assisténcia Técnica (ATER) indigena

+ Criacdo de Redes tematicas
\. y,

Fonte: Adaptado pelos consultores de modelo descrito no Marco Conceitual (2024)

Com essa metodologia, baseada nos critérios de avaliagdo propostos pela Organizacdo para a
Cooperagao e o Desenvolvimento Econémico (OCDE), foi analisado ndo apenas se os objetivos dos
projetos foram atingidos, mas também como eles puderam ser aprimorados. Além disso, buscou-
se entender como garantir a sustentabilidade dos resultados, que, segundo a OCDE, "se refere a
capacidade dos beneficios de um projeto continuarem apds a cessacao do apoio ao
desenvolvimento"!! Portanto, o foco na sustentabilidade é essencial para assegurar que os
impactos positivos se mantenham além do periodo de implementagao dos projetos.

9. GIZ. https://www.giz.de/en/downloads/Marco_Conceitual_Avaliacao.pdf - acesso em 08 de dezembro de 2023

10. Fundo Amazobnia. http://www.fundoamazonia.gov.br/pt/monitoramento-e-avaliacao/avaliacoes-externas/ - acesso em 08 de
dezembro de 2023

11. OECD. Applying Evaluation Criteria Thoughtfully. Paris: OECD Publishing, 2021.
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http://www.fundoamazonia.gov.br/pt/monitoramento-e-avaliacao/avaliacoes-externas/
https://www.giz.de/en/downloads/Marco_Conceitual_Avaliacao.pdf

Os critérios estao divididos em um conjunto de valores avaliativos que contemplam os conceitos de
relevancia, eficacia, eficiéncia, sustentabilidade e efetividade'. Eles propiciam um olhar complementar
e holistico das intervencdes e seus resultados. No Quadro 1, é apresentada a conceituacao dos critérios
(no anexo desse relatério, encontram-se as perguntas avaliativas dos critérios).

Quadro 1: Conceituagdo dos critérios e perguntas avaliativas

CRITERIOS DESCRIQAO CONCEITUAL

Avalia até que ponto os objetivos das politicas respondem as necessidades dos
Relevancia beneficiarios, assim como a sintonia com outras politicas e prioridades nacionais e

internacionais

Avalia em que medida uma politica alcangou seus objetivos e seus resultados, levando em
Eficacia consideracdo a importancia relativa dos objetivos. Critério mais usado como medida geral

de sucesso de uma intervencao

Critério que mensura o quanto os recursos sdo transformados em resultados da forma
mais econdmica e oportuna

Impacto, ) P . - -
5 / Efeitos a longo prazo. Mede as consequéncias globais da politica publica sobre os
. indicadores locais de desenvolvimento social, econdmico, ambiental e outros
Efetividade
Sustentabilidade Avalia o quanto os beneficios de uma politica continuam ou continuarao

Fonte: Adaptacdo realizada pelos consultores a partir do modelo dos critérios OCDE (2021) e do Termo de
Referéncia (2023).

O uso de um conjunto de critérios avaliativos, numa avaliacao de efetividade, ajuda a determinar
se os objetivos de longo prazo (impactos) foram alcancados e se podem ser atribuidos as acdes do
programa®:. Ao aplicar esse conjunto de critérios, compromete-se com uma avaliagao que vai além
da superficie, explorando a profundidade e o alcance dos projetos de forma integrada e coerente.

No caso desta avaliacdo de efetividade, o uso desses critérios também foi Gtil para entender, por
exemplo, a transversalidade das politicas publicas e alguns temas, assim como esses projetos
conseguiram contribuir para a implementacdao da PNGATI e dos seus instrumentos nas Terras
Indigenas (Tls).

Considerou-se ainda as Salvaguardas de Reducao das Emissdes por Desmatamento e Degradacao
Florestal (REDD+), incorporando temas transversais essenciais, como género, reducao da pobreza,
fortalecimento de politicas publicas e organizacional e acesso a fundos comunitarios indigenas.
Essa abordagem transversal garantiu uma avaliacao abrangente e integrada, levando em conta
multiplas dimensdes essenciais para o sucesso dos projetos e a consecucao dos objetivos do
Fundo Amazénia. A Figura 3 apresenta um conjunto de elementos importantes e que foram
considerados nesta avaliacao de efetividade.

12. |bidem

13. VEDUNG, E.; PEDONE, L. Avaliagdo de Politicas Publicas e Programas Governamentais: Fundamentos e modelos. Rio de Janeiro:
Luzes - Comunicacdo, Arte & Cultura, 2021

=




Figura 3: Temas transversais a serem considerados na avaliagdo
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Fonte: Elaboracdo propria dos consultores (2024)

3.1. Coleta de Dados

A coleta inicial de dados foi realizada a partir da revisao documental, com foco nos documentos
disponibilizados pelo BNDES. Essa sele¢do incluiu um conjunto de Relatérios de Consulta Prévias,
Notas Técnicas, Relatérios de Desempenho (RED), Relatérios de Monitoramento da execugao dos
projetos, Relatérios de Avaliacdo Final e documentos que compdem as bases de referéncia sobre a
execucao dos projetos (memorandum da avaliagao).

Essa analise foi complementada por uma revisdo da literatura académica e de documentos
produzidos pelo governo federal, no ambito da Fundagao Nacional dos Povos Indigenas (Funai),
Ministério do Meio Ambiente (MMA) e o Ministério dos Povos Indigenas (MPI), e subnacionais com
foco em politicas para povos indigenas, como as Secretarias Estaduais de Povos Indigenas.
Também foram considerados documentos de literatura cinza, como publicagdes elaboradas pelas
organizagoes implementadoras, incluindo os Planos de Gestdo Territorial e Ambiental (PGTAs) de
Terras Indigenas (TIs), entre outros. O propdsito dessa coleta de dados foi fornecer um pano de
fundo detalhado para o relatério de avaliacdo de efetividade, além de definir objetivos claros e
uma metodologia robusta.

3.2. Visita de Campo e entrevistas

Para garantir a inclusdao e acessibilidade de todos os parceiros na avaliacdo, foram realizadas
entrevistas presenciais e online. A opcao presencial foi essencial para uma imersdao completa e
interacdo direta, especialmente em locais onde as interven¢des foram implementadas.

No Vale do Javari, foram realizadas duas reunides: uma na sede do Centro de Trabalho Indigenista
(CTl), em Tabatinga/AM, e outra na sede da Unido dos Povos Indigenas do Vale do Javari
(UNIVAJA), em Atalaia do Norte/AM, com cerca de 15 indigenas e representantes do CTI. Nao foi
possivel ingressar na Tl Vale do Javari devido a longa viagem e ao alto custo envolvido para uma
visita. (Figura 4)
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Figura 4: Reunido com liderangas indigenas na sede UNIVAJA em Atalaia do Norte/AM
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Fonte: Imagens realizadas pelos consultores nas visitas de campo (2024)

Também foi realizada uma visita ao municipio de Humaita, no sul do Amazonas, onde realizou-se
uma reunidao com aproximadamente 30 indigenas e a equipe do IEB, além de uma visita de campo
a Tl Jiahui.

Figura 5: Visita de Campo a Tl Jiahui - Amazonas

Fonte: Imagens realizadas pelos consultores nas visitas de campo (2024)

=D




No entanto, reconhecendo os desafios logisticos e praticos das viagens de campo, também foram
realizadas entrevistas virtuais utilizando ferramentas online. Essa abordagem hibrida assegurou a
participacdo efetiva de todos os stakeholders, independentemente de barreiras fisicas ou
geograficas.

Em todo o processo, utilizou-se como referencial metodolégico as perguntas avaliativas descritas
no Quadro 1, assim como as arvores de objetivos e os quadros légicos dos projetos apoiados pelo
Fundo Amazonia.

A avaliacado incluiu a participacao de beneficiarios, equipe técnica e gestores dos projetos, equipe
técnica do BNDES/Fundo Amazdnia e outros stakeholders, considerando seus pontos de vista para
possibilitar um processo de reflexdo e aprendizagem de todos os envolvidos. Foram utilizados
didlogos e entrevistas abertas e dirigidas como métodos.

Destaca-se uma roda de conversa virtual com um conjunto significativo de aproximadamente 23
beneficiarios indigenas na Tl do Parque do Tumucumaque, no Amapd, e uma roda de conversa
presencial no municipio de Humaita, no Amazonas, com representantes de todas as Tls apoiadas:
Boca do Acre, Apurind Km 124 BR-317, Agua Preta/Inari, Caititu, Jiahui, Nove de Janeiro, Ipixuna e
Tenharim do Igarapé Preto. (Figuras 6 e 7)

Figura 6: Oficina virtual com beneficiarios do Projeto Bem Viver Sustentavel
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Fonte: Imagens realizadas pelos consultores (2024)
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Figura 7: Encontro realizado com técnicos e beneficidrios do Projeto Gestdo Territorial Indigena no Sul do

Amazonas

VLAY

A

Fonte: Imagens realizadas pelos consultores (2024)

3.3. Analise do desmatamento

O desmatamento nas areas de abrangéncia dos projetos do Fundo Amazonia foi analisado com
base em trés periodos: antes do inicio dos projetos (2002-2015), durante a execugao (2016-2022) e
no periodo de conclusao (2022-2023). Um dos projetos, o projeto Consolidando a Gestdo Territorial
e Ambiental em Terras Indigenas, executado pelo Centro de Trabalho Indigenista (CTI), foi
concluido apenas em 2021.

A variacdo no tempo de implementacdo e nos resultados entre os projetos, concluidos em
diferentes anos (2021, 2022 e 2023), foi considerada um risco médio para os resultados gerados
nesta avaliacdo. No entanto, foi realizada uma andlise detalhada dos projetos, identificando as
causas dos desvios no tempo de implementacao e nos resultados. Além disso, foi desenvolvida
uma metodologia para garantir a consisténcia dos dados dos resultados, independentemente do
ano de implementacao.

Um importante apoio nesse sentido foi a aplicacao de uma padronizacao dos indicadores, em que
todos os indicadores utilizados para medir os resultados das interven¢des foram revisados e
padronizados. Essa padronizacao incluiu a definicdo clara de métricas, de unidades de medida e
dos critérios de avaliacdao que deveriam ser aplicados uniformemente em todas as fases do projeto.

Ainda foi realizada uma andlise contrafactual que observou a TI Caititu, apoiada pelo projeto
Gestao Territorial Indigena no Sul do Amazonas, e a Terra Indigena Tenharim Marmelos, que nao
foi incluida em nenhum dos projetos apoiados pelo Fundo Amazonia. A escolha dessas Tls se deu
pela localizagao, sul do Amazonas e por sofrerem a influéncia da Rodovia BR-230, com a expansao
de atividades agropecuarias da regido.
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4. Resultados

A sistematizacao das arvores de objetivos do conjunto de projetos orientou as correlagdes para os
resultados desta avaliacdo (Figura 8). Nesse processo, produtos e servicos foram agrupados com
suas respectivas atividades, gerando efeitos diretos que, por sua vez, estdo correlacionados aos
efeitos indiretos vinculados a dois componentes do Fundo Amazénia. Componente 1 - Producao
Sustentavel: Atividades que mantém a floresta em pé tém atratividade nas TIs - Foca em
atividades econdmicas que promovem a conservac¢ao da floresta ao mesmo tempo em que gera
beneficios econémicos para as comunidades locais. Interven¢des focadas em producao
sustentavel desempenham um papel crucial na conserva¢ao da floresta e no fortalecimento da
resiliéncia das comunidades a partir do desenvolvimento sustentavel.

Componente 3 - Ordenamento Territorial: Tls na Amazonia Legal com gestao territorial
fortalecida - Concentra-se na gestdo e protecao dos territérios indigenas. Uma das principais
estratégias é a elaboracao e implementacao dos Planos de Gestao Territorial e Ambiental (PGTAs),
que visam assegurar a protecao e o uso sustentavel das Terras Indigenas (Tls). Assim como o
fortalecimento institucional de organizacdes de base locais, com a implementacdo de um
conjunto de capacita¢gdes, o monitoramento territorial. A implementa¢do dos PGTAs é uma agdo
que se alinha tanto aos objetivos do Plano de Acdo para Prevencao e Controle do Desmatamento
na Amazonia Legal (PPCDAm) quanto da Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de
Terras Indigenas (PNGATI).
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Figura 8: Sistematizagdo das arvores de objetivos dos projetos da avaliagdo tematica
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indigenas para o desenvolvimento de atividades
produtivas sustentéveis e a gestao ambiental (Apoio
ainiciativas comunitérias indigenas)

+ Prestacédo de ATER

+ Elaboracdo e diagnéstico do potencial de produgao
agroextrativista e pesquisa de mercado

1

Cadeias dos
produtos
agroflorestais

eda
biodiversidade
com valor
agregado
ampliado

1

* Implantagéo
de infraestrutura
para artesanato

e
beneficiamento
de produtos
agroextrativistas

1

Capacidades gerencial e técnica
ampliadas para a implementacédo
de atividades econdmicas de uso
sustentével da floresta e da
biodiversidade nas Tis

Ll

+ Capacitagdo para desenvolvimento de
atividades produtivas sustentaveis

+ Encontros de formagéo para
transmissao de conhecimentos
tradicionais em T

+ Formagdo e habilitagéo de povos
indigenas para acesso ao PNAE

+ Capacitagdo em recuperagao de areas
degradadas, gestao de recursos
hidricos e sistemas agroflorestais
(SAFs) Realizagao de eventos de
intercambio de técnicas de produgéo
agroflorestal e agroextrativista

+ Capacitagdo de comunidades e
associagdes indigenas para a
elaboragao e implantagéo de pequenos
projetos que contribuam para a
produgao sustentavel e implantagao de
PGTA

Fonte: Elaboracdo dos consultores a partir das arvores de objetivos dos Projetos (2024)
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1

Areas desmatadas e
degradadas
recuperadas e
utilizadas para fins
econdmicosede
conservagao ecolégica

nas Tis
1

* Recuperagéo de dreas
degradadas com
espécies nativas nao
madeireiras nas Tis

+ Implantagao de bancos
de sementes, viveiros e
mudas e de quintais
agroflorestais

Componente Ordenamento Territorial (3). Tls na AmL
com gestao territorial fortalecida

1

Instituigoes e liderangas fortalecidas para a
gestao territorial e ambiental

1

+ Elaboragédo dos PGTAs de Tis
+ Estruturagdo fisica, capacitagéo e planejamento
estratégico para fortalecimento institucional das
organizagdes comunitarias das areas protegidas
« Fortalecimento institucional de duas associagdes de
produtores extrativistas
+ Reforma e estruturagao de escritdrios e capacitagéo
dos dirigentes das associagdes indigenas

+ Realizagéo de expedicOes de mapeamento
participativo das Tis
+ Reforma e estruturagdo do Centro Timbira de Ensino
e Pesquisa
+ Estruturagdo de banco de dados cartograficos,

atualizag&o de etnomapas e realizagdo de oficinas para

sistematizagao de informagdes

+ Formagdo de gestores ambientais indigenas

+ Capacitagao de indigenas para vigilancia territorial
+ Atualizago de material cartografico com base em
geoprocessamento

1

Monitoramento
territorial realizado
e/ou ampliado

1

+ Capacitagdo de
jovens agentes
ambientais

+ Consolidagao de
redes comunitarias
de vigilancia

* Realizagao de
expedigdes de
vigilancia para apoio
ao monitoramento
ambiental

* Reforgo na
infraestrutura de
alojamento refeitorio
e transportes de Tl




4.1. Objetivo Geral do Fundo Amazoénia

Os projetos em avaliacao abrangem 19 Terras Indigenas (TIs) e foram implementados no periodo
de 2016 a 2023. Os quatro anos que antecederam o periodo de implementacdo dos projetos, ou
seja, de 2012 a 2015, englobam as menores taxas de desmatamento da série histérica do
Programa de Monitoramento da Floresta Amazonica Brasileira por Satélite (Prodes) para a
Amazonia (Grafico 1).

Grafico 1: Série histérica do desmatamento na Amazodnia
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Fonte: Elaboracdo prépria dos consultores (2024)

Ja entre 2019 e 2022, observam-se as maiores taxas de desmatamento desde 2008, que ocorrem
em paralelo a interrupcao do Plano de A¢do para Prevencao e Controle do Desmatamento na
Amazobnia Legal (PPCDAm) e ao enfraquecimento da fiscalizacdo e de capacidade de resposta, em
especial de instituicdes como Fundacgao Nacional dos Povos Indigenas (Funai), Instituto Chico
Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio) e instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama). Dessa forma, a avaliacdo sobre a evolucdo do
desmatamento precisa ir além da simples compara¢do do desmatamento ocorrido dentro da area
abrangida por cada projeto, antes e durante sua implementacao.

Outrossim, o contexto politico e econdmico também tem potencial de impacto de curto prazo. Um
sinal politico de enfraquecimento das fiscaliza¢des pode gerar desmatamento imediato devido ao
aumento da sensacdo de impunidade, como observado no periodo pés 2018.

Nesse contexto, é importante avaliar periodos diversos dos projetos (antes, durante e pés-

implementacdo), além de observar a evolucdao do desmatamento dentro e fora das Tls.
(Tabela 1 e Quadro 2)

€=




Tabela 1: Comparagdo do desmatamento na drea da Amazdnia Legal e nas areas dos projetos apoiados pelo

Fundo Amazdnia

Média de 2012 a 2015 Média de 2016 a 2023
(periodo que antecede os  (durante e ap6s a execugao Variagdo (%)
projetos) dos projetos)
Tis da AML 109 km? 277,4 km? o 155%
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

1 1

\} 1

4 Projetos (16TI) 11,7 km? 24,1 km? 4 105% ,,'

Fonte: Elaboracdo propria dos consultores (2024)

Quadro 2: Comparagdo do desmatamento na drea da Amazodnia Legal e nas areas dos projetos apoiados pelo
Fundo Amazdénia nos periodos antes e durante a implementacgdo dos projetos

Acumulado de 2012 a 2015 (antecede o inicio dos projetos):

o TIsda AML = 435,92 km?

e Tis dos 4 projetos = 47 km? _

Acumulado de (durante e apds a execugdo dos projetos):

o TIsdaAML =2.219 km?

o Tisdos 4 projetos = 196,5 kmz_

Fonte: Elaboracdo propria dos consultores (2024)

Embora tenha havido aumento em ambos os casos, o desmatamento foi significativamente
menor nas Tls dos projetos avaliados com relagdo ao observado no conjunto das Tls da Amazonia
Legal, apresentando uma diferenca de 49%.

Entre 2012 e 2015, o desmatamento nas dezenove Tls dos quatro projetos apoiados pelo Fundo
Amazdnia representou 11% do total desmatado nas Tls da Amazdnia Legal. Esta contribuicdo foi
reduzida para menos de 9% entre 2016 e 2023.

Nos graficos 2 e 3, nota-se que o aumento do desmatamento observado nos dois quadriénios

seguintes ao inicio dos projetos foi sempre menor no conjunto das Tls dos projetos avaliados do
que no conjunto das TIs da Amazdnia Legal.
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Grafico 2: Incremento do desmatamento nas Tls dos projetos avaliados
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Fonte: Elaboracdo propria dos consultores (2024)

Grafico 3: Variagdo do desmatamento entre os periodos de quatro anos, de 2012 - 2023.
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Fonte: Elaboracdo propria dos consultores (2024)

Entre 2016 e 2019, o desmatamento nas 19 Tls foi de 95,4 km?, um aumento de 103% comparado
aos 47 km? observados entre 2012 e 2015. J& no conjunto das Tl da Amazdnia, o aumento foi de
124% (975 km? em 2016-2019, contra 435,9 km? em 2012-2015).

No periodo 2020 a 2023, 0 aumento foi de 2 % com relacdo ao quadriénio anterior (97,3 km? contra
95,2 km?) nas Tls dos projetos avaliados. J& nas TI da Amazdnia Legal, a alta foi de 28% na
comparacdo dos mesmos periodos (1.244 km? contra 975 km?). Observa-se também que, em 2023,
ano em que houve reducao geral no desmatamento, esta foi ainda mais significativa nas Tls dos
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quatro projetos avaliados, sendo 85% menor que 2022 (5,6 km? contra 37,4 km?), enquanto no
conjunto das Tl da Amazénia a redugdo foi de 59% (132 km? contra 325 km? em 2022).

A andlise conjunta dos quatro projetos contribui significativamente para delinear o contexto geral
em que eles estdo inseridos, sendo possivel ter ampla visdo dos desafios enfrentados na
Amazodnia Legal. Por outro lado, ha consideravel heterogeneidade, uma vez que a realidade no sul
do Amazonas é bastante distinta daquela observada no norte do Pard, como evidenciado na
Figura 9, que ilustra os hotspots de desmatamento entre 2012 e 2023.

Figura 9: Desmatamento acumulado de 2012 a 2023 (densidade com dados anuais do PRODES) x Localizagdo
das Tis abrangidas pelos projetos apoiados pelo Fundo Amazodnia

Desmatamento acumulado de 2012 a 2023 (densidade com dados anvais do PRODES)
Terras Indigens abrangidas pelos 4 projetos em avaliagdo pelo Fundo Amazénia
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Fonte: Elaboracdo propria dos consultores (2024)

No interior dos projetos também ha diferencas de contexto, atividades realizadas e desafios, como
exemplo a Terra Indigena Yanomami, apoiada pelo projeto Gestdo das Terras Indigenas das Bacias
do Rio Negro e Xingu. Essa foi a Tl que mais sofreu desmatamento, respondendo por quase a
metade de todo o desmatamento observado nas 19 Tls ap6s 2016.

Em suma, os projetos apoiados tém demonstrado impacto positivo na reducao das taxas de
desmatamento nas Tls abrangidas, mesmo diante de contextos politicos e econdmicos adversos.
A analise dos dados revela que, embora tenha havido um aumento do desmatamento na
Amazodnia Legal, as Tls apoiadas pelos projetos do Fundo Amazonia apresentaram um incremento
significativamente menor. Portanto, o objetivo geral do Fundo Amazbnia de diminuir o
desmatamento na regido amazdnica tem sido parcialmente alcancado, apesar dos desafios
enfrentados.




4.2. Efeitos Indiretos - Producao Sustentavel:
Atividades que mantém a floresta em pé tém
atratividade econdmica nas TlIs

A Componente Produc¢do Sustentdvel (1) é essencial para promover atividades que mantém a
floresta em pé, garantindo sua atratividade econdmica dentro das Terras Indigenas (Tls). A
identificacdo e o desenvolvimento de atividades econdmicas de uso sustentavel da floresta e da
biodiversidade nas TIs (efeito direto) sdo importantes para assegurar que as comunidades
indigenas possam usufruir de beneficios econd6micos enquanto preservam seus recursos naturais.
Essas iniciativas serdo avaliadas por categorias que agrupam atividades com objetivos e métodos
semelhantes. (Figura 10)

Figura 10: Sistematizagdo das atividades econdmicas de uso sustentdvel da floresta

1. DESENVOLVIMENTO DE
ATIVIDADES PRODUTIVAS 3. SEGURANCA

SUSTENTAVEIS: ALIMENTAR E
SEMENTES CRIOULAS
« Selecdo e implantacdo de
pequenos projetos indigenas
para o desenvolvimento de
atividades produtivas
sustentaveis e
« Diagndstico do potencial de
producdo agroextrativista e
pesquisa de mercado
« Elaboragdo de diagnésticos e
monitoramento d cacga nas Tls
2. MANEJO SUSTENTAVEL
DE RECURSOS NATURAIS

« Elaboracdo de proposta de « ATER indigena
manejo sustentavel de

recursos pesqueiros

« Conservagao e manejo de

queldnios, palheiras e

capoeiras

« Plantio de rogas e adensamento
de quintais com foco em
seguranca alimentar e sementes
crioulas

4. ASSISTENCIA
TECNICAE
EXTENSAO RURAL

Fonte: Elaboracdo propria dos consultores (2024).

No ambito do desenvolvimento de atividades produtivas sustentaveis, tem-se a experiéncia Apoio
a Iniciativas Comunitarias (AIC), um fundo para pequenos projetos financiado no ambito do
projeto Gestdo das Terras Indigenas das Bacias do Rio Negro e Xingu, que surgiu da necessidade de
implementar agdes especificas para os 16 povos e as 150 aldeias que vivem no Parque Indigena do
Xingu e como suporte financeiro e complementar que possa apoiar a implementacao do Plano de
Gestao Territorial do Xingu.

A partir do projeto apoiado pelo Fundo Amazénia, foram lancados dois editais: o primeiro em 2017
e o segundo em 2018. As propostas apresentadas pelas comunidades precisavam se relacionar
com a tematica de soberania alimentar, fortalecimento cultural e desenvolvimento de alternativas
econdmicas.




Em 2020, um terceiro edital foi aberto no ambito do AIC, desta vez com recursos da Fundacao
Gordon e Betty Moore. Ja em 2021, devido ao grande nimero de propostas apresentadas no edital
anterior, foi lancada uma segunda chamada deste edital, sem um novo processo formal,
contemplando iniciativas previamente aprovadas. Esta nova rodada foi financiada pela
Embaixada Real da Noruega, dando continuidade ao apoio as comunidades.

No total, foram apoiados 65 projetos, beneficiando 75 comunidades e contemplando 12 povos
indigenas, com um investimento total de RS 1,86 milhoes.' (Gréafico 4)

Grafico 4: Valores dos editais apoiados pelo AIC (2017-2021).
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Fonte: Elaboracdo propria dos consultores (2024).

Em 2023, ja ap6s a finalizacao do projeto do Fundo Amazdnia, a gestao do AIC deixou de ser do ISA
e foi transferida para a responsabilidade da Associacao Terra Indigena do Xingu (ATIX).

As iniciativas do AIC “destacaram-se pela significativa desburocratizagdo dos processos, tornando
os editais mais acessiveis e a prestacao de contas mais simples. Um diferencial nestes editais foi a
aceitacdo de apresentacdes de projetos de forma oral, acompanhadas de orcamentos
manuscritos. Além disso, ndo se exige que as associagdes para apresentacao de propostas sejam
formalizadas”®®

O formato dos editais para que as organizacdes apresentassem propostas “permitiu que
comunidades menores e grupos que pouco acessam editas, incluindo grupos de mulheres,
tivessem acesso aos recursos. A abordagem inclusiva evitou o privilégio das aldeias centrais e
maiores, promovendo uma distribuicdo equitativa dos fundos e fortalecendo a participacao de
comunidades frequentemente excluidas em programas de editais. Além disso, as propostas
puderam ser enviadas por texto, como também por video, respeitando a tradicdao de oralidade
desses povos, desde que atendam aos critérios estabelecidos em cada edital”.*®

14. ISA. https://www.socioambiental.org/noticias-socioambientais/fundo-capilariza-recursos-e-fortalece-povos-do-territorio-
indigena-do

15. Depoimento de um dos coordenadores do projeto Gestdo das Terras Indigenas das Bacias do Rio Negro e Xingu, coletado em
entrevista realizada em margo de 2024.

16. Depoimento de um dos coordenadores da ATIX, coletado em entrevista realizada em abril de 2024.
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O AIC “simplificou o acesso a recursos pelas comunidades e incentivou a formacgdo dessas
comunidades no processo de prestacao de contas"". O impacto dessa iniciativa foi identificado
primeiramente sobre a desburocratizacdo e a simplificacdo dos processos, que permitiram um
acesso melhorado e inclusivo aos recursos, beneficiando comunidades indigenas que, de outra
forma, poderiam ser excluidas. Os investimentos resultaram em beneficios tangiveis para as
comunidades, incluindo a melhoria de condi¢des de vida, aumento da capacidade produtiva e
fortalecimento das organizagoes locais. Além disso, a iniciativa demonstrou a importancia de
fundos que considerem as particularidades culturais e necessidades especificas das comunidades
indigenas, proporcionando um modelo replicavel para outras acdes.

A sustentabilidade do AIC foi assegurada por um planejamento estratégico que tem garantido a
continuidade dos recursos a longo prazo. A governanca do fundo inclui a negocia¢do de novos
fundos e a preparacao de editais, garantindo que o apoio continuo as comunidades indigenas ndo
seja interrompido.

Aimplementacao de projetos indigenas voltados para atividades produtivas sustentaveis, como a
meliponicultura e apicultura na Tl Parque do Tumucumaque, tem gerado resultados expressivos
na producao de mel e na geragdo de renda para as comunidades. Abaixo, é possivel visualizar a
evolucdo anual da producdo e das receitas correspondentes, demonstrando a consolidacao
dessas atividades ao longo dos anos.

Quadro 3: Evolucdo Anual da Producdo de Mel e Receita Gerada na Tl Parque do Tumucumaque (2018-2024)

Ano Producao de Mel (kg) Receita Gerada (R$)

2018 798 litros 39.900,00
200 as0kg 1250000
201 kg 1960000
02 kg 2100000
203 wakg 220000
208t %2kg 1810000

*Dados referentes ao primeiro semestre de 2024.

O processo de formacao e capacitacao dos jovens e das mulheres foi essencial para o sucesso e a
manutencao dessas praticas. O engajamento de jovens e mulheres nas atividades foi uma
estratégia relevante, pois criou nesses grupos um conjunto de capacidades para o exercicio da
atividade produtiva, sendo também importante para a formacao de novas liderancas,
promovendo um sentimento de valorizacao e empoderamento entre os participantes.

A criagdo de abelhas nativas sem ferrdo de forma comunitéria foi um dos avancos identificados,
proporcionando uma estratégia de sustentabilidade e continuidade da atividade. Outro elemento
relevante foi o da protecdo territorial, pois, para a coleta do mel em algumas areas, foram feitas
expedicoes autonomas de protecao territorial.

17. INESC. Quanto custa tirar um PGTA do papel? Possibilidades de financiamento para os Planos de Gestdao Territorial e
Ambiental das Terras Indigenas. Brasilia: Instituto de Estudos Socioeconémicos. 2023
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Para a implementacdo da atividade, alguns desafios tiveram que ser superados tais como o
licenciamento ambiental, havendo a necessidade de recorrer ao IBAMA para aprovagao da
extracdo de recursos naturais para atividades do projeto. Isso demandou tempo e esforcos de
articulagdo com os érgaos competentes, certificacdo e comercializagdo do mel, necessidade de
estudar a certificacdo do mel e construir uma identidade visual para o produto, visando ampliar a
comercializacao.

Com o apoio do projeto, foi gerada a publicacdo Wané: o livro do mel, na qual estdo descritas
atividades produtivas sustentaveis nas TIs Parque do Tumucumagque e Rio Paru d’Este, com foco
na meliponicultura e apicultura. O livro aborda o conhecimento indigena sobre o extrativismo e
uso do mel, destacando sua importancia cultural, medicinal e econémica, além de iniciativas de
fortalecimento das praticas de manejo das abelhas. A publicagcdo teve por objetivo “divulgar a
riqueza desses conhecimentos e reforcar a importancia do didlogo intercultural e da
sustentabilidade nas atividades produtivas.”®

Aplicando os critérios de avaliagdo da Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), a elaboracdo de um livro no contexto de um projeto de atividade produtiva
sustentdvel se relaciona principalmente com o critério de impacto. Essa publicagdo contribui para
o impacto ao documentar e disseminar conhecimentos tradicionais e técnicos, promovendo a
valorizagdo cultural e a sustentabilidade das praticas produtivas.

A elaboracdo do diagndstico do potencial de producdo agroextrativista e a pesquisa de mercado
em Tls no sul do Amazonas, apoiadas dentro do projeto Gestdo Territorial Indigena no Sul do
Amazonas, foram importantes para identificar e apoiar a organizacao da producao local. Esse
diagnéstico propiciou a realizacdo do mapeamento da producao de castanha e outros produtos
florestais ndao madeireiros (PFNM), permitindo uma melhor estruturagdo social da producdo. Os
principais avancos da elaboracao deste diagnoéstico foram:

Organizacgao das cadeias produtivas dos PFNM;

Introducdo dos conceitos de cadeias de valor;

Potencial para ampliacdao da producao de um modelo local para uma abrangéncia territorial;
Identificagcdo das possibilidades de inser¢do e/ou aumento dos produtos PFNM nas
estratégias de comercializagdo em programas de compras governamentais; e

5. Identificacdo de outras atividades produtivas sustentaveis com potencial para
comercializagdo.

AWM R

Com base nos resultados do diagnéstico, foi elaborado um novo projeto focado em fortalecer as
cadeias de valor e a produgdo territorial para dar escala as iniciativas. Esse novo projeto visa
promover a gera¢ao de renda através da comercializacdo de produtos agroextrativistas e serd
apresentado em editais que apoiem atividades produtivas em Tls. Esse tipo de iniciativa é uma
estratégia que visa proporcionar sustentabilidade e continuidade das atividades.

Em relacdo ao manejo sustentdvel dos recursos naturais, foram realizadas duas atividades:
manejo sustentavel dos recursos pesqueiros e manejo de queldnios, palheiras e capoeiras antigas.
Elas faziam parte do projeto Consolidando a Gestdo Territorial e Ambiental em Terras Indigenas nas
Tls do Vale do Javari. No entanto, devido a pandemia de covid-19, ndo foram concluidas conforme
o planejado, sendo necessario realizar ajustes no projeto com o Fundo Amazonia/BNDES.

18. Neto, N. M. L. Wané: o livro do mel. [s.l.] lepé, 2019
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O projeto previa a elaboracao de dois acordos que foram realizados: um acordo de manejo de
quelonios e junto ao povo Marubo do rio Itui em 2019, resultado de um processo iniciado em 2006.
Com o objetivo de “cuidar dos bichos de casco no alto e médio Itui para manter as tradicoes,
valorizar a cultura e transmitir conhecimentos para a atual e futuras gera¢des do povo Marubo, a
elaboragao deste acordo foi resultado de mais de uma década de discussdes e ajustes, refletindo a
complexidade e a profundidade dos processos de negociagdo e a importancia de garantir o uso
sustentdvel dos recursos naturais e culturais.”*® A elaboracdo de um acordo de manejo de
queldnios, embora ndo tenha cumprido todas as metas do projeto, foi um passo importante para
os Marubo. A experiéncia destaca a importancia de considerar os tempos necessarios para
discussoOes e negociacdes em futuros projetos.

Inicialmente, a atividade de manejo do pescado previa a elaboracdo de trés acordos de pesca,
todos regulamentados pelos érgaos competentes. No entanto, devido a desafios operacionais e
para garantir a eficacia e a viabilidade da iniciativa, o projeto precisou ser ajustado. Em vez de
desenvolver trés acordos simultaneamente, decidiu-se concentrar os esfor¢os na criacdo de um
Unico acordo, o Acordo do Pirarucu, realizado em parceria com o povo Kanamari e Matsés. Essa
adaptacdo permitiu um foco mais intenso na qualidade e na implementacdo do acordo, embora
tenha reduzido o escopo inicialmente planejado.

O manejo do pirarucu envolveu um acompanhamento constante para fortalecer e dar visibilidade
ao processo, que culminou na primeira comercializacao do peixe. O processo contou com a
regulamentacdo e supervisdo do IBAMA e intercambios com instituicdes ndo-governamentais,
como o Instituto Mamiraud, demonstrando a importancia da cooperagao.

Recentemente, a primeira despesca® foi realizada com sucesso, e a comercializa¢do local do
pirarucu manejado se tornou uma realidade (impacto da implementagdo do acordo de pesca).
Esse marco histoérico ja gerou, em setembro de 2023, a realizagdo do 1° Festival da Pesca Manejada
em Atalaia do Norte, organizado em parceria com a prefeitura de Atalaia do Norte e outros atores
locais, o que insere o municipio na rota da pesca sustentavel. Para o momento, foi autorizada pelo
Ibama a pesca de 251 pirarucus, mas devido ao evento extremo de seca no Amazonas, atingiu-se
apenas o volume de 140 peixes.

Mesmo apds a primeira comercializagdo, o processo continua a evoluir, com atualiza¢des
continuas nos acordos de pesca para assegurar a sustentabilidade e a eficdcia do manejo. A
prefeitura de Atalaia do Norte tem desempenhado um papel importante na insercdo dessas
praticas nas politicas locais, garantindo um acompanhamento para manter o manejo do pirarucu,
assim como a sua inser¢ao nos programas locais de alimentacdo escolar.

Destaca-se que o territério do Vale do Javari possui desafios em relacdo a pesca ilegal do pirarucu.
Nessa regido, tem ocorrido, nos Ultimos anos, as maiores aplicacdes de multa devido a pesca
irregular®. Porém, apds o Acordo do Pirarucu, a quantidade de multas diminui, assim como o
valor, conforme é apresentado na Tabela 2.

19. LADEIRA, M. E. Os Marubo e os bichos de casco do rio Itui. Brasilia-DF: Centro de Trabalho Indigenista (Sério estudos
socioambientais), 2021.

20. O termo despesca é utilizado para definir a operagdo de retirada do peixe do local onde foi cultivado, quando este atinge o
tamanho comercial desejado. A despesca marca o fim do cultivo e o inicio da fase da comercializagdo. https://ainfo.cnptia.embrapa.br/
digital/bitstream/doc/1083560/1/cap.11.pdf acesso em 22 de agosto de 2024

21. https://www.acritica.com/amazonia/vale-do-javari-teve-multa-recorde-por-pesca-ilegal-de-pirarucu-1.272303 - acesso em junho
de 2024.
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Tabela 2: Nimero de multas e valores no periodo de execucdo do projeto e pds elaboragdo do acordo de pesca

Ano Numero de Multas Valores (R$)
Periodo do Projeto (Jul- 2017-Jan-2021) 8 1.540.520,00
Periodo pés-Acordo de pesca (fev-2023 - julho-2024) 4 22.100,00

Fonte: Elaboragdo prépria dos consultores, a partir de sistematizacdo de dados coletados no site: https://servicos.
ibama.gov.br/ctf/publico/areasembargadas/ConsultaPublicaAreasEmbargadas.php (2024)

Para se ter uma estratégia do manejo do pirarucu bem-sucedida é necessario que se tenha o
envolvimento das organizagoes locais, das comunidades ribeirinhas, dos 6rgaos de governo e da
populacdo em geral.?2 Atualmente, a Funai é uma importante parceira, apoiando e fortalecendo o
manejo sustentavel do pirarucu no Vale do Javari. Para os dirigentes da Funai “o manejo do
pirarucu tem gerado impactos significativos na recuperagdao ambiental da fauna aquatica e na
vigilancia territorial. Este processo contribuir para a conservacdo ambiental e reforcar a
governanca territorial, o projeto impacta diretamente na soberania e seguranca alimentar e
nutricional das comunidades indigenas.”*

Outras atividades produtivas sustentdveis estavam relacionadas a seguranca alimentar e
nutricional, com destaque para a experiéncia de resgate de sementes crioulas e o adensamento de
quintais produtivos com frutiferas nas Tls Krikati e Governador, no Maranhdo. As atividades dos
quintais produtivos integraram a producdao de alimentos com a preservacao de praticas
tradicionais, contribuindo para a autonomia e a resiliéncia dessas comunidades. No desenho do
projeto, estava previsto o resgate de dez variedades alimentares e medicinais tradicionais até o
final do projeto, o que se consolidou em 26 espécies.

Os quintais produtivos foram implantados com foco em espécies frutiferas, proporcionando as
familias uma fonte continua de alimentos frescos e nutritivos. “Até hoje sdo monitorados e
continuam em pleno funcionamento. As arvores frutiferas nos quintais produtivos nao sé
atendem as necessidades alimentares das familias, mas também reforcam a seguranca alimentar
e nutricional dos que vivem nas comunidades.”*

Junto a experiéncia dos quintais produtivos ocorreu a estruturacao de viveiros com o objetivo de
produzir mudas de espécies frutiferas, como limao, tanja e banana. Esses viveiros ndao apenas
garantiram a disponibilidade continua de mudas para os quintais, mas também envolveram
significativo esforco de manutencao e estruturacao ao longo do projeto.

No processo de implementacao do projeto, houve uma articulacdo crescente entre os viveiros e
as brigadas indigenas. Alguns agentes ambientais foram treinados e se tornaram brigadistas.
Essas brigadas indigenas se uniram com o objetivo de produzir mudas para os quintais
produtivos e viveiros.

22. INSTITUTO ESCOLHAS. Assisténcia técnica na Amazonia: Estudo sobre Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER) em cinco
cadeias produtivas da bioeconomia na Amazénia - acai, andiroba, cacau, castanha-do-brasil e pirarucu. Sdo Paulo: Instituto
Escolhas (Relatério Técnico), 2023.

23. BRASIL. https://www.gov.br/funai/pt-br/assuntos/noticias/2023/funai-apoia-manejo-sustentavel-do-pirarucu-na-terra-indigena-
vale-do-javari - acesso em junho de 2024.

24. Depoimento de uma lideranca indigena beneficiaria do projeto coletado em entrevista realizada em abril de 2024.
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Além da producao de mudas, o projeto também se dedicou ao resgate de sementes crioulas, que
sdo variedades tradicionais adaptadas as condic¢oes locais e fundamentais para a seguranga
alimentar. O resgate e a utilizagdo dessas sementes garantem a diversidade genética e a
resisténcia das plantas a condi¢cSes adversas, promovendo a sustentabilidade agricola e a
preservacao de conhecimentos tradicionais.

O projeto previa “um incremento anual de pelo menos 10% em rela¢do a linha de base de 29
hectares. Até o término do projeto, as areas de rogas indigenas plantadas e/ou quintais adensados
alcancaram um total de 546,02 hectares.”*

No tocante a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - ATER Indigena, que fora desenvolvida a partir
do projeto Gestdo Territorial Indigena no Sul do Amazonas, as acdoes de ATER “nao apenas
fortalecem a producdo sustentdvel e a seguranca alimentar nas comunidades indigenas, mas
também reforcam o alinhamento do projeto com politicas publicas que visam promover a
agroecologia, a producdo organica e a agricultura familiar.”* Essa integracao é essencial para a
constru¢cao de um modelo de desenvolvimento rural mais justo, inclusivo e sustentdvel. Quanto as
metas, estavam previstas a realiza¢do de um total de 84 visitas de ATER prestadas ao final, mas o
total a que se chegou foram de 100 visitas.

Duas atividades produtivas sustentdveis previstas ndo foram executadas: a elaboragdo de
diagnoéstico e monitoramento da caca nas TIs e a confeccdo do Inventdrio do Potencial
agroextrativista das Tls. Essas atividades fazem parte do projeto Consolidando a Gestdo Territorial
e Ambiental em Terras Indigenas, e ndo ocorreram devido ao impedimento de visita as
comunidades no periodo da pandemia de covid-19.

Em relagdo ao efeito direto “cadeia dos produtos agroflorestais e da biodiversidade com valor
agregado e ampliado”, foi desenvolvida uma Unica atividade que se relaciona ao projeto Gestdo
Territorial Indigena no Sul do Amazonas. A aquisicao de kits de beneficiamento do artesanato para
as Terras Indigenas (TlIs) Apurind e Boca do Acre foi uma iniciativa que buscou promover a
producdo sustentavel e o beneficiamento de produtos artesanais, valorizando a cultura e o
conhecimento tradicional das populagoes indigenas.

O impacto direto dessas acoes pode ser observado no aumento do volume de producdo artesanal
gerado. A meta era se chegar a uma producado de até 800 pecas com uma renda de RS 8.000,00. Ao
final do projeto, foi gerada uma renda de RS 4.250,00 e, em marco de 2024, ja pds-projeto,
conseguiu-se mensurar um volume total de venda de R$ 9.250,00. Um outro dado quantitativo do
projeto estava relacionado as estruturas para o beneficiamento dos produtos artesanais. A meta
era de 18 estruturas, e, ao final do projeto (e contemporaneamente), tem-se um total de 41.

A implementacdo das estratégias para responder ao efeito direto de “dreas desmatadas e
degradadas recuperadas e utilizadas para fins econdmicos e de conservacao ecoldgica nas Tls”
esta inserida em dois projetos e duas atividades especificas. Os projetos Gestdo Territorial Indigena
no Sul do Amazonas e Consolidando a Gestdo Territorial e Ambiental em Terras Indigenas. Por meio
deles, foram implantados o banco de sementes, viveiros e mudas e os quintais agroflorestais, além
de haver recuperagado de areas degradadas com espécies nativas ndao madeireiras nas Tls.

25. BNDES. Relatdrio de avalia¢ao de resultados - Projeto Consolidando a Gestao Territorial e Ambiental em Terras Indigenas -
Centro de Trabalho Indigenista - CTI. Outubro de 2021

26. BNDES. Relatério de avaliagao de resultados - Projeto Gestao Territorial Indigena no Sul do Amazonas - Instituto
Internacional de Educacéo do Brasil - IEB. Marco de 2024
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A atividade realizada no Sul do Amazonas teve o desafio de ser implementada durante a
pandemia. Dessa forma, foram utilizadas ferramentas digitais, como videochamadas, para
fornecer orientagdes e manter a comunicacao com as comunidades.

Uma das estratégias implementadas foi o armazenamento de sementes em garrafas pet. Essa
técnica, adaptada as condi¢des locais, permitiu que as sementes fossem conservadas de
maneira eficiente, evitando a deterioracdo. A facilidade dessa técnica permitiu a sua adogao
pelas comunidades.

A criagdo de viveiros de mudas surgiu como iniciativa local, motivada pelo interesse das
comunidades em utilizar sementes armazenadas para produzir suas préprias mudas. Isso reduziu
a necessidade de comprar mudas e também possibilitou a substituicao de espécies que haviam
morrido. Os viveiros permitiram a producdao de mudas nativas e frutiferas, essenciais para a
recuperacao e formacao de novos sistemas agroflorestais (SAFs).

A partir dai, ocorreu a implementacao dos quintais agroflorestais, com o uso de técnicas focadas
nos SAFs, combinando culturas de curto, médio e longo prazo, proporcionando diversificacdo da
producdo e a gestdo integrada dos recursos naturais. As mulheres tiveram papel fundamental na
criacdo dos viveiros de mudas, assim como na implementacdo dos SAFs, demonstrando a
importancia da inclusdo de género nas atividades do projeto. A combinac¢do dessas estratégias
resultou em uma significativa recuperagao de areas degradadas, melhoria da seguranca alimentar e
geracdo de renda para as familias, permitindo o dominio de técnicas pelas comunidades apoiadas.

Para a implementagdo da recuperacao de areas degradadas nas Tis Krikati e Governador, no
estado do Maranhdo, houve a identificacdo de 4reas estratégicas para intervencao e a
implementacgdo de praticas de restauragdo ecoldgica. A identificacao baseou-se em dois critérios
principais: a presenca de recursos hidricos - dado o seu papel vital na sustentacao dos
ecossistemas e das comunidades locais - e a vulnerabilidade a pressdo de invasores, tanto para a
exploracdo de madeira quanto para arrendamento. Também foram priorizadas areas com
degradacdo ambiental, devido a exploragao ilegal de recursos.

A criagdo de viveiros foi uma das primeiras a¢des implementadas, produzindo mudas destinadas
ao enriquecimento de quintais produtivos e a restauracao de areas degradadas. Inicialmente, foi
realizada uma tentativa de restauracao que envolveu o plantio de mudas em areas criticas, que
foram impactadas por queimadas feitas por madeireiros ilegais. Isso, associado a incéndios
florestais representaram um desafio constante, dificultando a regeneracao natural e as
atividades de plantio

Além disso, a Tl Krikati enfrentou o desafio adicional do soterramento de uma nascente devido aum
projeto de uma empresa de energia, complicando os esforcos de restauracdo hidrica. A criacao de
porcos nas proximidades das areas de restauracdo também exigiu conversas e acordos com a
comunidade para minimizar a invasao dos animais nas areas plantadas. Apesar dos desafios, a meta
inicial de restaurar 15 hectares foi superada, alcancando-se um total de 32 ao final. No entanto, o
tempo de projeto ndo foi suficiente para garantir a recuperagao completa das areas degradadas.

A experiéncia obtida com a recuperacdo de areas degradadas nas Tls Krikati e Governador
demonstra a importancia da gestao territorial ambiental integrada e da colabora¢dao comunitaria.
Um exemplo de impacto gerado com a estratégia de recuperacdo foi na Aldeia Agua Viva, onde
uma nascente voltou a fluir, demonstrando uma acao positiva do reflorestamento.
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As duas experiéncias de recuperacdao nas Tls dos pelos dois projetos (Consolidando a Gestdo
Territorial e Ambiental em Terras Indigenas e Gestdo Territorial Indigena no Sul do Amazonas)
utilizaram estratégias de implementacao de viveiros e produ¢dao de mudas. Contudo, um desafio
identificado foi a falta de articulacdo com politicas publicas, especificamente com o Sistema
Nacional de Viveiros e Mudas (SNVM)?. A auséncia de integracao com esse sistema pode limitar o
acesso a recursos e, consequentemente, a expansao e sustentabilidade dos viveiros. Esse desafio
demonstra a necessidade de maior sinergia entre os projetos locais de restauracdo e as politicas
publicas nacionais, visando otimizar os esforcos de recuperacao ambiental, garantindo um
suporte continuo para as comunidades.

Ja o efeito direto “capacitacao para desenvolvimento de atividades produtivas sustentaveis”
atendeu todos os projetos apoiados na chamada de projetos destinada as organizagdes
indigenas. Esse efeito gerou um conjunto de capacita¢des que contemplou jovens, mulheres e
beneficiarios em geral.

Nas intervencdes apoiadas pelo projeto Bem Viver Sustentdvel, um elemento a ser destacado
foi a criacdo de duas turmas de jovens, representando todas as aldeias. As formacgdes
ocorreram intensivamente por seis semanas por ano, durante quatro anos. Os temas
abordados nessas capacitacdes estavam focados nos seguintes tépicos: direitos indigenas;
fortalecimento de governancga; conhecimentos necessarios para vigilancia; e manejo e uso
sustentavel de recursos naturais.

Em todo esse processo, usou-se a metodologia da alternancia, intercalando atividades praticas
entre os mddulos presenciais. Ter uma estratégia focada na pedagogia da alternancia é uma
conquista fundamental para povos e comunidades tradicionais, visto que é uma metodologia
importante para projetos de etnodesenvolvimento, pois se adapta ao saber local de cada contexto
de formagao, promovendo um aprendizado relevante. A alternancia entre periodos de formacao na
escola e na comunidade fortalece a autonomia e cultura, preservando as tradi¢oes desses grupos.?

Ainda como estratégia de capacitacdo, ocorreu a insercao de representantes indigenas do
Tumucumagque e Rio Paru d'Este no projeto Mosaico da Amazdnia Oriental®, o primeiro mosaico
de dreas protegidas do Brasil que inclui terras indigenas.

Ao longo da execucao do projeto do Instituto de Pesquisa e Formacdo Indigena (lepé), além das
capacitacdes em temas especificos, foi possivel implementar uma estratégia pedagdgica com as
associagdes locais. Essa estratégia envolvia a transferéncia de pequenos recursos para que as
associacdes pudessem gerenciar seus custos basicos. As associacdes, com sede em Macapa,
receberam apoio para sua estrutura fisica e para processos de capacitacao. A partir dessa experiéncia,
foram incentivadas a acessar editais de cooperacao internacional para executar seus préprios projetos.

Para sistematizar a experiéncia de capacitacao do Bem Viver Sustentdvel, tem-se o depoimento de
um membro da coordenacdo do projeto: “durante as capacitacoes, as turmas participavam de

27. O SNVM é uma iniciativa que visa apoiar a produgdo e distribui¢do de mudas nativas em todo o pais, fornecendo recursos técnicos
e financeiros para fortalecer os viveiros locais.

28. OLIVEIRA A. DA C.; PARENTE, F. DE A.; DOMINGUES, W.C.L. Pedagogia da Alternancia e(m) Etnodesenvolvimento: realidade e
desafios. Educacado & Realidade, v. 42, n.4, p. 1545-1565, 2017

29. O Mosaico da Amazdnia Oriental, abrangendo parte do Planalto das Guianas, facilita a comunicacdo entre os moradores das areas
protegidas e seu entorno, incluindo agricultores familiares, gestores de unidades de conservacdo, povos indigenas (Wajapi, Tiriyo,
Katxuyana, Wayana, Aparai, Txikuyana), extrativistas, organizagdes da sociedade civil e 6rgaos governamentais. Ele promove o direito e
dever de todos na protecdao do meio ambiente (https://mosaico.eco.br/mosaico-da-amazonia-oriental/quem-somos/)
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expedicoes onde aprendiam técnicas praticas de protecdo territorial € manejo sustentdvel dos
recursos, aplicando esses conhecimentos ao retornarem para suas aldeias. A governanca era
experimentada nas grandes reunides com os chefes de aldeias e no planejamento anual de cuidados
do territério. O manejo dos recursos naturais se dava a partir das experiéncias de agroecologia”.*

No Relatério de Avaliagdo de resultados do projeto, um dos elementos transversais identificados
com a estratégia de capacitacao foi a promocao de intercambios relevantes. Esses intercambios
incluiram experiéncias com a Tl do Oiapoque, onde agentes socioambientais participaram de
trocas de experiéncias. Houve também o curso “Didlogos Agroecolégicos”, realizado na Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa), em Brasilia, e o Encontro Regional de Mulheres
Indigenas na Terra Indigena Wajapi.** Com base nessa experiencia, foi formado um grupo com 67
jovens agentes ambientais indigenas.

O projeto Consolidando a Gestdo Territorial e Ambiental em Terras Indigenas desenvolveu duas
estratégias principais dentro do efeito direto de ampliacdo das capacidades gerencial e técnica:
focou na formacgdo e transmissdo de conhecimentos tradicionais em Tl, promovendo a valorizagao
e o fortalecimento das praticas culturais e ambientais ancestrais; e visou ampliar o acesso a
politicas publicas, especificamente o Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE),
assegurando que as comunidades indigenas possam participar ativamente do programa.

Os encontros para a compartilhamento de conhecimentos tradicionais foram relevantes. A meta
inicial era contemplar 80 participantes, incluindo pelo menos 10% de mulheres, refletindo a
importancia de envolver as mulheres na preservacao e disseminagdo dos saberes ancestrais.
Porém, o projeto superou significativamente essa meta, com a realizagdo dos quatro encontros
com a participacdo de 678 individuos, sendo 263 mulheres. Esse resultado demonstra a eficacia
das estratégias implementadas para promover a participacdo e a inclusdo, especialmente das
mulheres, que constituiram aproximadamente 39% do total de participantes.

Ter uma estratégia focada em disseminacdo dos saberes ancestrais desempenham um papel
fundamental na sustentabilidade e resiliéncia das comunidades indigenas. Utilizando solugoes
baseadas na natureza, essas comunidades aplicam conhecimentos tradicionais para a gestdo de
recursos naturais, preservacao da biodiversidade e mitigacao dos efeitos das mudancas climaticas.

A partir das atividades do projeto, os saberes tradicionais foram preservados e transmitidos através
de videos produzidos por cineastas indigenas em colaboracao com os mais velhos das aldeias. Esse
trabalho audiovisual foi essencial para a manutencao cultural e para o engajamento dos jovens,
mulheres e ancidos, promovendo o interesse e a valorizacao das tradi¢des e dos conhecimentos.

O projeto proporcionou formagdes para indigenas das Tls Krikati e Governador visando o acesso
ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). Foram treinados 49 indigenas, sendo 15
mulheres. Essa atividade teve como foco fortalecer praticas produtivas sustentaveis, como
quintais produtivos e rogas, j& em implementagdo. Identificou-se, como processo formativo, o
avanco na habilitacdo dos indigenas em articulagdo e parceria com a Funai para acesso futuro ao
PNAE, conforme a producdao apresentasse os excedentes necessarios. Nesta avaliagdo, é
importante destacar o depoimento de uma das coordenadoras do projeto sobre “que os apoios a

30. Depoimento de membro da coordenacdo do projeto coletado em entrevista realizada em abril de 2024.

31. BNDES. Relatério de avaliag@o de resultados - Bem Viver Sustentavel - lepé - Instituto de Pesquisa e Formacao Indigena. Fevereiro
de 2020
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producdo das rocas e quintais estavam voltados para a subsisténcia, dada a situacdao de
inseguranca alimentar das familias e a dificuldade de excedentes para comercializagdo, mesmo
gue voltada para a merenda escolar.”*

O projeto implementado nas Tls do Sul do Amazonas focou na recuperacdo de areas degradadas,
tendo por base o desenvolvimento de capacidades em Sistemas Agroflorestais (SAFs). Como
resultado dessa iniciativa, foram recuperados 63,05 hectares de areas degradadas.

Além disso, a meta era capacitar 40 indigenas em recuperacdo de areas degradadas, gestao de
recursos hidricos e SAFs, numero superado ao alcancar o total de 109 pessoas capacitadas. Essa
foi uma iniciativa que se demonstrou eficiente, pois formou mais pessoas do que o previsto com
os recursos disponiveis. A partir dessa atividade, foram geradas diversas sinergias que
contribuiram significativamente para alcancar resultados complementares e atingir metas e
indicadores previstos. Essas sinergias emergiram através da colaboracdo e integracao entre
diferentes iniciativas, possibilitando um efeito multiplicador dos impactos positivos.

O projeto Gestdo Territorial Indigena no Sul do Amazonas promoveu a autossuficiéncia e a
sustentabilidade através da criacao de um banco de sementes e de dois viveiros de mudas e da
capacitacao de indigenas na producdo e manejo de mudas para SAFs. Essas agoes reduziram a
dependéncia externa, fortaleceram a gestdo territorial e melhoraram a seguranca alimentar,
substituindo alimentos industrializados por produtos locais nas merendas escolares das Tls Ipixuna
e Agua Preta/Inari. A comercializacdo dos produtos dos SAFs gerou renda para as familias, enquanto
a inclusdo de género foi fortalecida com a formacao da Rede Entre Parentas,® que capacita e
empodera mulheres indigenas para a gestao sustentavel e adaptacao as mudancas climéticas.

O fortalecimento da gestdo territorial indigena aumentou a visibilidade e o poder de decisdo das
comunidades sobre seus territorios, legitimando praticas tradicionais de manejo e conservagao. A
integracdo com politicas puablicas, como o PNAE, e o foco na autossuficiéncia garantem a
sustentabilidade e a continuidade dos impactos do projeto.

O projeto nas Tls do Sul do Amazonas demonstrou como a implementac¢do de SAFs pode ser uma
ferramenta de grande valia para a recuperagao de areas degradadas, combinando recuperacao
ambiental com outros temas transversais. Na Figura 11, é possivel ver alguns registros de areas
recuperadas com a implementacao de SAFs na regido.

32. Depoimento de membro da coordenacdo do projeto coletado em entrevista realizada em abril de 2024

33. A Rede Entre Parentas é uma iniciativa voltada para o empoderamento das mulheres indigenas, especialmente no sul do
Amazonas. Através de formacgdes continuas, apoiadas pelo Projeto Gestdo Territorial Indigena no Sul do Amazonas essas mulheres
foram capacitadas como pesquisadoras para monitorar os efeitos das mudangas climaticas em seus territérios e desenvolver solugdes
para enfrentar esses impactos. A rede ndo apenas promove a inclusao de género, mas também fortalece a gestdo territorial indigena,
com as mulheres assumindo papéis de lideranca e contribuindo ativamente para a sustentabilidade e resiliéncia de suas comunidades.
A forca e a participagdo dessas mulheres transformaram institucionalmente a abordagem dos projetos, garantindo um foco
aprofundado e continuo na equidade de género e na valorizagdo dos saberes tradicionais.
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Figura 11: Experiéncia de recuperacdo de areas com implementacdo de SAFs.

A

Fonte: Imagens realizadas pelos consultores nas visitas de campo (2024).

Com o término dos projetos financiados pelo Fundo Amazdnia, destaca-se a necessidade de
integrar essas iniciativas bem-sucedidas para manutencdo da floresta em pé e geracdo de
atratividade econdmica em politicas publicas permanentes, especialmente sob a gestdo do
Ministérios dos Povos Indigenas (MPI) e da Funai e no contexto do PPCDAm com o Ministério do
Meio Ambiente (MMA), além dos programas e politicas de seguranca alimentar e nutricional do
Ministério do Desenvolvimento Social, Familia e Combate a Fome (MDS).

A institucionalizacdo dessas praticas geradas por meio de politicas publicas tem o potencial de
oferecer uma estratégia de sustentabilidade e continuidade essencial para a preservacao da
Amazébnia. Dessa forma, a sinergia entre os resultados dos projetos apoiados pelo Fundo
Amazonia e as politicas publicas em desenvolvimento podem consolidar um caminho promissor
para a diminuicdo do desmatamento, a sustentabilidade ambiental e o desenvolvimento
econdmico inclusivo na regido amazonica. A continuidade dessas iniciativas assegura que os
beneficios se perpetuem e que as politicas publicas possam se adaptar e evoluir com base em
experiéncias concretas e bem-sucedidas.

4.3. Efeitos Indiretos - Ordenamento Territorial: Tls na
Amazonia Legal com gestao territorial fortalecida,
concentrando-se na gestao e protecao dos territérios
indigenas

A Componente 3, que trata do ordenamento territorial, contempla um conjunto de efeitos que
possibilita o fortalecimento de instituicdes de base local para a gestdo territorial e ambiental. Esse
fortalecimento é fundamental para uma abordagem integrada de territério, na qual a elaboracao
e aimplementacdo dos Planos de Gestao Territorial e Ambiental Sustentdvel (PGTAS) sdo centrais
para esse processo, combinando instrumentos de gestdo territorial local, monitoramento e
protecao ambiental.
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Além disso, na Componente 3 observou-se a capacitacao das comunidades locais, voltadas para
ferramentas para gerenciar e proteger territérios. Outro aspecto importante é a criacdo de
mecanismos de governanca participativa, que incentivam a colaboracdo entre diferentes atores
locais, essencial para garantir que as decisdes sobre o uso e a gestao do territério reflitam as
necessidades e prioridades das comunidades envolvidas.

Esses dois efeitos diretos - “monitoramento territorial realizado ou ampliado” e “institui¢cdes e
liderancas fortalecidas para a gestdo territorial e ambiental” - s3ao complementares e
proporcionaram um ambiente propicio para um ordenamento territorial eficaz, em que as
informacoes coletadas pelo monitoramento sdo utilizadas para guiar as decisdes das instituicdes
fortalecidas. Sem essa interrelacdo dificilmente se alcangaria um ordenamento e uma gestao
territorial robustos e sustentdveis. A integracao de a¢des garante que os esforcos para proteger e
gerir o territorio sejam coordenados e efetivos, maximizando os resultados para as comunidades
envolvidas e o meio ambiente, além de fazer frente aos desafios da continua grilagem e invasoes.*

A partir de uma estratégia de capacitacao para jovens indigenas da Tl Parque do Tumucumaque
foram capacitadas 67 pessoas ao longo da implementa¢do do projeto Bem Viver Sustentdvel. O
processo de formagao desses jovens contemplou governanca e participagao indigena, vigilancia e
protecao territorial, nutricdo e salde, fortalecimento cultural e conhecimentos sobre a PNGATI.

Ainda no projeto Bem Viver Sustentdvel, na Tl do Parque do Tumucumaque, foi implementada uma
estratégia de consolidacdo de redes comunitarias de vigilancia. Durante a implementa¢do do
projeto, foi identificado que a Funai enfrentava dificuldades significativas para realizar
adequadamente as atividades de vigilancia e monitoramento das Terras Indigenas (Tls), incluindo
limitagdes orcamentdrias. Apesar dessas dificuldades, a Funai reconheceu a importancia do
projeto e o apoiou em estratégia de parceria. O engajamento da Funai no projeto, “foi importante
para fortalecer as a¢des de vigilancia e monitoramento, mas também promoveu um ambiente de
cooperacao e confianca entre a equipe do lepé, as organizacdes indigenas e a propria Funai, e isso
foi essencial para a execuc¢do das estratégias de gestdo territorial.”*

Assim, a partir do projeto, foi criada uma rede de comunicagdo via radiofonia, posteriormente
aprimorada para comunicagdo via internet, que contemplou aproximadamente 60 aldeias,
equipando-as com os meios necessarios para a vigilancia integrada. Foram construidas oito bases
de controle e vigilancia, superando a meta de quatro bases, que servem como pontos estratégicos
para encontros, reunides e cursos de formacgdo de jovens, além de apoiar a atualizagdo do
monitoramento territorial e ambiental. Essa rede de comunicacdo facilitou o planejamento de
acoes integradas de vigilancia e permitiu a fiscalizacdo eficiente dos focos de garimpo e outras
ameacas detectadas no territério.

Com a rede de vigilancia, “foi possivel apoiar as estratégias de diminuicao do desmatamento, mas
também [houve] um efeito transversal que foi a inser¢do da tematica de mitigagcao dos impactos
das mudancas climaticas nas atividades do projeto. Essa meta ndo é alcancada por meio de uma
acao direta, mas sim através de um conjunto de conquistas e estratégias que fortalecem a
protecdo territorial e o uso sustentavel dos recursos naturais.”*® Atualmente, a rede de vigilancia
implementada no ambito do projeto apoiado pelo Fundo Amazénia encontra-se inserida nas
estratégias de politicas publicas de monitoramento territorial da Funai.

34. NOBRE, C. A. et al. Nova Economia da Amazoénia. Sdo Paulo: WRI Brasil, 2023
35. Depoimento de beneficiario que participou de uma discussado online com beneficiarios do projeto em abril de 2024

36. Depoimento de membro da coordenagdo do projeto coletado em entrevista realizada em abril de 2024

=D




As redes comunitarias de vigilancia territorial tém se mostrado eficazes na preservagao ambiental
e na promocao da sustentabilidade, engajando diretamente as comunidades locais na protecdo
de seus territérios.

No ambito do projeto Gestdo Territorial Indigena no Sul do Amazonas, aimplementagdo de sistemas
de protecdo e monitoramento foi uma intervencdo importante para a preservacdao desses
territérios. Desde o inicio, o projeto teve uma abordagem integrada, combinando monitoramento
ambiental, vigilancia e prote¢do territorial com um conjunto de atividades produtivas.

Os agentes ambientais formados e capacitados pelo projeto do Instituto Internacional de
Educacdo do Brasil (IEB) desempenharam um papel central, atuando diretamente nas Tls,
executando atividades de vigilancia, fiscalizacdo e mobilizagdo comunitdria. Esses agentes
ambientais foram capacitados em diversas tecnologias, como GPS e aplicativos méveis, para
monitorar a producdo, mas também para utilizar outras ferramentas tecnoldgicas
complementares, como drones para monitoramento remoto, ampliando a eficacia das a¢des de
vigilancia. Esse desenvolvimento de capacidades foi essencial para a protecdo territorial,
permitindo que os préprios indigenas percorressem as terras e detectassem pontos sensiveis a
desmatamentos e invasoes.

A execucgdo de ag¢des de protecdo territorial e monitoramento, formulando dendncias e relatérios
georreferenciados, aumentou a incidéncia politica das associac¢des locais das Tls de atuagao do
projeto. As informacdes georreferenciadas geradas in loco subsidiaram a atuagao politica dessas
associagoes, que encaminharam denuncias qualificadas aos érgdos competentes.

As expedicdes de vigilancia, além de identificares pontos de desmatamento, promoveram a
interacao das comunidades, com a participacdo de jovens e ancides, por meio de um didlogo
intergeracional, no qual foram promovidas trocas de conhecimentos e experiéncias. Os ancides
compartilharam suas histérias e saberes sobre os territérios e lugares sagrados, enquanto os
jovens, ao absorverem essas informagoes, contribuiram com novas perspectivas e vigor nas
atividades de vigilancia e protecdo ambiental.

A capacitacao tecnolodgica proporcionada pelo projeto gerou impacto. Observou-se que um dos
beneficiarios se tornou formador e capacitador em ferramentas de monitoramento para outros
projetos e organizac¢des indigenas.

Os resultados alcancados pelo projeto foram significativos, superando as metas estabelecidas. O
Grafico 5, que descreve a extensdao das TIs do Sul do Amazonas sob protecdo e vigilancia
comunitaria em hectares, demonstra que, ap6s a finalizacao do projeto, houve um aumento de
78,7% na area monitorada.

)




Grafico 5: Extensdo das TIs do Sul do Amazonas sob protecdo e vigilancia comunitaria (ha)
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Fonte: Elaboracdo propria dos consultores a partir da sistematizacdo de dados coletados no Relatério de Avaliagdo
de Efetividade do projeto (2024)

Na visita de campo realizada a esse territério, foi identificado que os resultados gerados pelo
projeto se encontram em nova fase, na qual o foco é organizar as informacdes e promover a
governanca em rede pelas associagoes indigenas. Estdao sendo criadas condi¢Ges para uma
protecdo territorial integrada e eficaz no Sul do Amazonas. Esse processo de governanca coletiva é
passo concreto para assegurar a protecao continua e sustentavel dos territérios indigenas.

Observa-se, portanto, que a infraestrutura e as capacitagcdes realizadas durante o projeto
proporcionaram uma base sélida para que as associag¢oes indigenas possam exercer um papel ativo
e autdbnomo na protecdo de seus territérios. Durante a pandemia de covid-19, por exemplo, a
autonomia dos agentes ambientais se mostrou ainda mais importante, pois conseguiram dar
continuidade as atividades de protecdao e monitoramento, mantendo a seguranca das comunidades.

No entanto, apesar dos avancos obtidos com o apoio do Fundo Amazonia, essa regido ainda
enfrenta intensa pressdo do desmatamento. Isso ocorre, em parte, devido a tentativa, até 2022, de
implementacdo de politicas voltadas para a criacdo de uma nova fronteira agricola conhecida como
AMACRO*", que tem intensificado os desafios para a conservagao ambiental e a defesa dos territérios
indigenas. De acordo com um dos agentes ambientais indigenas entrevistados na avaliacdo:

temos a informacdo e fazemos uma vigilancia nesse local para validar a
informacdo. Produzimos as informacdes geograficas, identificamos por
uma zona de perigo, podemos utilizar drones para filmagens a distancia,
evitando contatos e conflitos. Produzimos relatérios para, junto com as
associacOes indigenas, tomar decisdes sobre o territério. Como agente
ambiental, ndo posso denunciar algo em grande escala sozinho, pois pode
me prejudicar. Entdo, tomamos decisdes coletivas, junto com as
associa¢des, comunicando a comunidade sobre as situacdes. A associacao,
entdo, decide as medidas necessarias institucionalmente. Meu papel,
como agente ambiental, é produzir e coletar todas as informacdes para
que, junto com nossas associacdes, tomemos as medidas cabiveis.*®

37. AMACRO - termo que se refere a triplice divisa entre Amazonas, Acre e Rondonia

38. Depoimento de beneficiario do projeto coletado na missdo de campo realizada ao municipio de Humaitd/AM em abril de 2024
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No projeto Bem Viver Sustentdvel, também foram realizadas expedic¢Ges de vigilancia com foco no
monitoramento territorial. O foco foi a elaboracdo de um Plano Integrado de Vigilancia e Protecao
Territorial das duas Tls: Parque do Tumucumaque e Rio Paru d’Este. Essa experiéncia, juntamente
com as expedicoes realizadas (oito) e com a implantacdo de quatro bases de controle e vigilancia,
teve como um dos resultados gerados a melhoria da vigilancia, monitoramento, protec¢do territorial
nas Tls com reducao de invasdes, desmatamento ilegal e extracao ilegal de recursos naturais.

Nas expedi¢des na Tl Zo’é, o projeto “serviu como base para a atuagao da Funai, com a apoio da
Policia Federal e o Exército, para garantir o fechamento de um garimpo no rio Erepecuru,
localizado nos limites da TI. Expedi¢oes ao sul da Tl também foram importantes para monitorar
invasdes e extracdo de castanha por invasores.”*®

Ja no projeto Gestdo das Terras Indigenas das Bacias do Rio Negro e Xingu, as estratégias de
vigilancia e monitoramento geraram a criacdo de um grupo de trabalho de vigilancia e protecao,
instituido pela Associacdo Terra Indigena do Xingu (ATIX) com a participagdo das comunidades e
da Funai. Isso foi essencial para o planejamento e a execucao da vigilancia e monitoramento
territorial. Esse grupo se reuniu cinco vezes durante o periodo do projeto para conduzir agoes
executivas e, adicionalmente, realizou trés oficinas de capacitacdo sobre o uso e dominio de
diversas ferramentas tecnolégicas de monitoramento e georreferenciamento. Além disso,
forneceu assessoria técnica para a elaboragcdo de cartas tematicas para as expedicOes e para a
espacializagdo das informacdes derivadas dos planejamentos desenvolvidos. Apés a finalizagao
do projeto, o grupo de trabalho permanece atuante no territério sob a coordenacao da ATIX, o que
indica um impacto positivo nas praticas de gestao territorial e, consequente, fortalecimento das
capacidades locais para monitoramento e vigilancia territorial.

Foram realizadas 22 expedi¢cbes de vigilancia indigena a partir do projeto do Instituto
Socioambiental (ISA), cobrindo uma extensdo de 27.974 km? do Parque Indigena do Xingu (PIX).
Essas expedicOes se dividiam em trés tipos: “de verificacdao, que ocorriam apds denlncias para
confirmar e levantar informagdes; de limpeza de picadas e monitoramento dos limites, que
verificavam atividades suspeitas e mantinham a delimitacao territorial; e expedicoes
acompanhando agentes de 6rgaos publicos federais.”*

O projeto também possibilitou o apoio logistico as brigadas do ICMBio e as comunidades da
regido nas atividades de manejo do fogo, incluindo a prevencao e combate a incéndios florestais,
o que demonstrou sinergia e fortaleceu a implementagdo de uma politica pablica.

No ambito dos projetos apoiados pelo Fundo Amazodnia, a extensado total das areas nas Tls sob
protecdo e vigildncia comunitaria é de 45.969,61 km?. Dentre os trés projetos que realizavam
expedicOes de vigilancia, foi possivel mensurar o tamanho das areas em dois, os de gestao das Tls
realizados no Sul do Amazonas nas Bacias do Rio Negro e Xingu). J4 no projeto Bem Viver
Sustentdvel, nao foi identificado o quantitativo da drea monitorada nas estratégias de vigilancia.

A vigilancia indigena, no ambito das acdes de protecdo territorial, promove a participacdo da
comunidade indigena em atividades de apoio e incentivo a protecdo territorial. Elas incluem o
acompanhamento da Funai. Essas acOes visam a prevencao de ilicitos e promovem o pleno

39. BNDES. Relatério de avaliagdo de resultados - Bem Viver Sustentavel - lepé - Instituto de Pesquisa e Formacao Indigena. Fevereiro
de 2020

40. BNDES. Relatério de avaliagdo de resultados - Gestdo das Terras Indigenas das Bacias do Rio Negro e Xingu. Junho de 2021
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usufruto dos recursos naturais das terras pelos povos indigenas, permitindo que tenham um
conhecimento amplo sobre os limites das Tls e seu entorno.*

No projeto implementado no Parque Indigena do Xingu (PIX), foram realizadas reformas
significativas em quatro polos - Leonardo, Diauarum, Wawi e Pavuru - que incluiram melhorias na
infraestrutura de transporte, geracao de energia, comunicagao e acomodacdes e dois auditérios
equipados com cozinha e escritério foram construidos. Além disso, a sede da ATIX em Canarana
recebeu apoio para sua construcao, sendo inaugurada em julho de 2024. Atualmente, o espaco,
serve como um centro de apoio e coordenacao, consolidando a presenca institucional da ATIX e
ampliando sua capacidade de articulacdo e defesa dos direitos indigenas.

Essas melhorias na infraestrutura visaram fortalecer os processos de formacdo e mobilizagao
politica, além de atender as demandas especificas de cada polo. Essas infraestruturas estdo em
pleno funcionamento e sdo amplamente utilizadas para capacitacdes em politicas puablicas,
reunides com Orgdos governamentais e treinamentos voltados para atividades produtivas
sustentdveis. Isso reflete um impacto positivo no fortalecimento da capacidade organizacional e
operacional da ATIX e das comunidades do Xingu, criando um horizonte promissor para o
crescimento e a sustentabilidade dessas a¢des. (Figura 12)

Figura 12: Situacdo em que se encontram equipamentos apoiados pelo projeto no PIX.

Fonte: Fotografias publicadas na rede social da ATIX.

A Componente 3 também possui o efeito direto que objetiva fortalecer as instituicdes indigenas e
suas liderangas para a gestao territorial e ambiental, fornecendo as ferramentas e conhecimentos
necessarios para uma gestao eficaz dos territérios. Considerando que a organizagao tematica facilita
uma analise detalhada, focada nos principais eixos de atuacao, as atividades, produtos e servicos
gerados pela implementa¢do dos quatro projetos dentro dessa componente serdao avaliados com
base em categorias analiticas. Essas categorias agrupam atividades com objetivos e métodos
semelhantes, permitindo uma avaliacdo mais estruturada e eficiente dos resultados. (Quadro 4)

41. BRASIL. Manual de Protecdo: Atuacao em terras indigenas. FUNAI: Brasilia, 2013.
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Quadro 4: Sistematizacdo das atividades por organizagdo tematica

1. Fortalecimento
Institucional,

HENTIE G )
Estratégico e Apoio a
Infraestruturas

e Estruturacdo fisica,
capacitacdo e
planejamento estratégico
para fortalecimento
institucional das
organizagoes
comunitarias das areas
protegidas

e Fortalecimento
institucional de duas
associagoes para a gestado
territorial e ambiental

2. Capacitacdo e
Formacao

e Formacao de gestores
ambientais indigenas

e Capacitagdo de
indigenas para vigilancia
territorial

3. Mapeamento e
Cartografia

e Atualizagdo de material
cartografico com base em
geoprocessamento

e Estruturacdo de banco
de dados cartograficos,
atualizacdo de etnomapas
e realizagdo de oficinas
para sistematizacdo de
informacgoes

e Realizagdo de
expedicoes de

4. Elaboracao de PGTAs

e Elaboracdo de PGTAs

mapeamento participativo

e Reforma e estruturacdo das TlIs

de escritérios e
capacitagdo dos dirigentes
das associac¢des indigenas

e Reforma e estruturacdo
do Centro Timbira de
Ensino e Pesquisa

Fonte: Elaboracdo propria dos consultores (2024).

No grupo temdtico “Fortalecimento Institucional, Planejamento Estratégico e Apoio a
Infraestruturas”, tem-se dois projetos: Bem Viver Sustentdvel e Consolidando a Gestdo Territorial e
Ambiental em Terras Indigenas.

Ao longo do desenvolvimento do projeto Bem Viver Sustentdvel, ocorreu o fortalecimento de duas
associacoes indigenas: a Associacao dos Povos Indigenas Wayana e Apalai (Apiwa) e a Associagao
dos Povos Indigenas Tiriyd, Kaxuyana, Txikuyana (Apitikatxi).

Desde o inicio do projeto do Instituto de Pesquisa e Formacao Indigena (lepé), houve esfor¢o para
capacitar as organizacoes em direitos indigenas, o que culminou na elaborac¢do de seu protocolo
de consulta e ajudou a estruturar e organizar as associagdes no ambito da governanca do
territério. Assim, as associacdes foram vistas como instancias fundamentais, integradas
organicamente as estruturas locais.

Um aspecto fundamental desse projeto foi a estratégia pedagdgica de gerenciamento de recursos,
que envolveu repasses para que as associacdes pudessem cobrir seus custos bdsicos. Elas
receberam apoio para suas estruturas fisicas, com a constru¢dao de espagos multiuso nas aldeias
Bona e Missao Tiriyé.

O projeto apoiou a criagao de articulagdes de mulheres as organizagdes existentes, resultando em
uma representatividade capilarizada dentro do territério, consolidando a inser¢ao da tematica de
género no ambito decisério nas associacdes. As mulheres demonstraram interesse em formar
suas proprias associagoes, porém se integraram as ja existentes, e se destacaram na elaboragao de
projetos e captagao de recursos.
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Um desdobramento positivo desse contexto foi a criagao de um ndcleo técnico de implementacao
do PGTA, que permitiu uma execugao participativa do orcamento do projeto. Desde o periodo da
implementacao do projeto, as associacdes foram incentivadas a acessar editais da cooperagao
internacional diretamente para executar seus projetos. Embora o projeto tenha terminado, o
ndcleo técnico continua ativo, utilizando recursos captados anualmente pelas préprias
organizacoes indigenas.

No periodo pds-projeto, uma das associagdes conseguiu acessar, em 2024, um orcamento de RS
1,2 milhdo proveniente de dois projetos: Floresta+ e um edital do Instituto de Pesquisas Cientificas
e Tecnoldgicas do Amapa. Além disso, as associacdes também obtiveram recursos adicionais
através de um edital financiado pela Embaixada da Noruega. Esse foi o primeiro financiamento
direto acessado pelas associa¢oes, marcando significativo avanco em sua autonomia financeira e
capacidade de gestdo de recursos.

Desde 2022, em parceria com a Nia Tero e o lepé, as organizag¢des indigenas tém trabalhado na
criagdo do Fundo Indigena Pacard, que tem previsao de lancamento para 2024. Com governanca
indigena, ele visara garantir a sustentabilidade financeira continua do territério, baseado nas
estratégias ja discutidas no PGTA e no protocolo de consulta.

No ambito do projeto Consolidando a Gestdo Territorial e Ambiental em Terras Indigenas, ocorreu a
reforma e estruturagdo de escritérios e capacitacao dos dirigentes das associa¢des indigenas.
Foram reformados sete dos oito escritérios de organizacoes locais e territoriais no Vale do Javari
no Amazonas.

Todas essas infraestruturas foram realizadas nos escritérios sede da Unido dos Povos Indigenas do
Vale do Javari - UNIVAJA, que abriga os escritorios de outras associagdes: Associagdo Kanamari do
Vale do Javari (AKAVAJA), Organizacao das Aldeias Marubo do Rio Itui (OAMI), Organizacdo Geral
Mayuruna (OGM), Associacdo Indigena Kulina do Vale do Javari (AIKUVAJA), Associacdo
Desenvolvimento Comunitario Alto Rio Curuca (ASDEC), Coletivo de Mulheres Indigenas Artesas
(MAI) e a E a Cooperativa de Manejo dos Kanamari (COPEAKA)

As reformas e melhorias de infraestrutura implementadas tiveram um impacto a longo prazo,
facilitando a interacao das organizacdes de base e fortalecendo a comunicacdo entre elas. Essa
interacdo resultou em maior coopera¢do e unido entre os povos do Vale do Javari. Um dos
dirigentes da UNIVAJA destacou que “o principal avanco decorrente dessas reformas foi a
capacidade de unir todas as organizacdes de base enquanto povos do Vale do Javari.”** Esse
fortalecimento das relagdes entre as organiza¢des contribuiu para a coesao e a defesa coletiva dos
interesses territoriais e culturais na regido.

Um outro apoio de infraestrutura que estava previsto era a reforma e estruturacao das sedes das
organizagoes indigenas timbira. Porém, essa atividade nao foi realizada, “considerando que tais
espacos ja haviam sido alvo de melhorias e outros apoios durante o periodo de execucdo do
projeto, (...) os recursos financeiros foram redirecionados para outras atividades do projeto,
conforme pactuacgao com a geréncia do Fundo Amazodnia.”*

42. Depoimento de dirigente da Univaja coletado na missdo de campo realizada ao municipio de Atalaia do Norte/AM em marco de
2024

43. BNDES. Relatério de avaliagao de resultados - Projeto Consolidando a Gestao Territorial e Ambiental em Terras Indigenas -
Centro de Trabalho Indigenista - CTI. Outubro de 2021

=)




Ainda no projeto Consolidando a Gestdo Territorial e Ambiental em Terras Indigenas, foi
desenvolvido um programa de capacitacdao para as liderangas indigenas que coordenam essas
associagoes. Assim foram capacitados 142 indigenas, sendo 26,7% mulheres.

Essas capacitagdes geraram um fortalecimento institucional e a criacdo de capacidades para as
organizagoes locais acessarem novos fundos e implementarem outras estratégias. Atualmente, a
UNIVAJA apoia demandas no Vale do Javari, acessando recursos de editais como os do Instituto
CESI e o Fundo Casa Socioambiental. Nos Gltimos dois anos, oito projetos de organiza¢des
indigenas de base da UNIVAJA foram apoiados pelo Fundo Casa Socioambiental, com assessoria
do CTI como parte do processo formativo dessas organizacdes. A organizacao atualmente possui
capacidade administrativa e apoia outras organizagdes em temas como contabilidade e
prestacao de contas.

No dltimo dia 16 de agosto de 2024, a UNIVAJA recebeu, no Equador, um prémio, concedido pelo
Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), a “povos indigenas e comunidades
locais de varias partes do mundo sob o tema “Natureza para A¢ao Climatica”. A premiacao se deu
pela implementac¢do do Projeto de Protecao Etnoambiental do Vale do Javari, que é uma iniciativa
que usa tecnologia digital para monitorar e rastrear incursdes no segundo maior territério
indigena do Brasil.”*

Os efeitos a longo prazo do projeto apoiado pelo Fundo Amazonia incluem o fortalecimento
politico e institucional, a capacidade de captar e gerir grandes recursos. As formagoes continuas e
a integracdo das organizacdes de base sdo essenciais para garantir a autonomia e a
sustentabilidade das iniciativas indigenas no Vale do Javari.

O projeto apoiado pelo Fundo Amazdnia também apoiou formacgdes para agentes e gestores
ambientais indigenas nas TlIs Vale do Javari (AM) e nas Tls Krikati e Governador (MA). Foram
capacitados 87 indigenas, sendo 18 mulheres. Essa foi uma atividade que passou por adaptac¢des
e apoio de consultorias médicas, por ter sido realizada durante a pandemia de covid-19, havendo
um esforgo constante para ajustar os métodos de formacao e garantir o andamento do projeto.
Esses agentes, além de participarem dos processos formativos, tiveram papéis importantes no
periodo da pandemia, com a articulacdo de parcerias e apoio no planejamento com as
organizagoes de base local. Também realizaram atividades de monitoramento, coletando e
analisando dados relacionados aos cultivos e producao em cada ciclo agricola. Muitos dos
agentes capacitados agora fazem parte das equipes de vigilancia da UNIVAJA, demonstrando a
eficAcia das formacoes em geolocalizacdo e geoprocessamento e outras tecnologias de
monitoramento territorial.

Complementando o que foi apresentado sobre a tematica “Capacita¢cdo e Formacgao, na Tabela 3 é
possivel observar os resultados das capacitacdes para os projetos de gestdo de TIs no Sul do
Amazonas e nas Bacias do Rio Negro e Xingu.

44, ONU.  https://news.un.org/pt/story/2024/08/18362162utm_source=ONU+News+-+Newsletter&utm_campaign=2a2ad45a10-
EMAIL_CAMPAIGN_2024_08_16_04_23&utm_medium=email&utm_term=0_98793f891c-2a2ad45a10-%5BLIST_EMAIL_ID%5D - acesso
em agosto de 2024.
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Tabela 3: Nimero indigenas capacitados e envolvidos em vigilancia territorial no ambito dos projetos

Total Pés-
Projeto

Total ao
Indicadores finaldo

projeto (marco de

2024)

Projeto Gestao Territorial Indigena no Sul do Amazonas

N° de indigenas capacitados em vigilancia territorial 70 73 109

N° de indigenas capacitados em Sistemas de Informacdes Geogréficas (SIG) 12 73 99

Gestao das Terras Indigenas das Bacias do Rio Negro e Xingu

N° de indigenas participando da vigiladncia e monitoramento territorial no PIX 2 150 150

Fonte: Elaboracdo prépria dos consultores, a partir de sistematizacdo de dados coletados nos relatérios de
avaliacdo de efetividade do Fundo Amazonia apresentado pelas organizacdes implementadoras (2024)

Em relacdo a tematica “Mapeamento e Cartografia” as atividades realizadas no projeto Gestdo das
Terras Indigenas das Bacias do Rio Negro e Xingu resultaram na atualizacdo de material
cartografico com base em geoprocessamento. No entanto, tanto nas entrevistas quanto no site do
Fundo Amazonia, ndo foram identificados resultados especificos para essa atividade. Somente no
relatério de avaliagdo de efetividade apresentado ao BNDES em agosto de 2020, ha referéncia a
resultados: a atualizacdo do material cartografico do PIX com base em geoprocessamento. A meta
era produzir 300 novos mapas, e, ao final do projeto, foram produzidos 312 mapas, alcangando
330 mapas no periodo pos-projeto.

Ainda sobre “Mapeamento e Cartografia”, o projeto Consolidando a Gestdo Territorial e Ambiental
em Terras Indigenas possui duas intervengdes que estao relacionadas a tematica. As atividades do
projeto incluiram a estruturacdo de bancos de dados cartograficos, a atualizacdo de etnomapas e
a realizagdo de oficinas para sistematizacao de informacdes. Como resultado, foi elaborado um
banco de dados para apoiar o controle e monitoramento territorial e atualizados 16 etnomapas,
ultrapassando a meta de 12, os quais sdo utilizados para complementar informacgdes cartograficas
e acervo de informagdes socioambientais e territoriais.

Na segunda intervencdo, relacionada as expedicdes de mapeamento participativo para
monitoramento e controle territorial das TIs Krikati e Governador, foram elaborados 20 mapas,
passando a meta de 12. O mapeamento participativo incluiu visitas a dreas antigas de capoeira,
envolvendo jovens, ancidos e mulheres, aumentando assim o interesse da comunidade. Durante
essas experiéncias, foi possivel mapear regides de nascentes e dreas de importancia socioambiental.

Ainda nesse efeito direto, observou-se o fortalecimento de instituicdes e liderancas para a gestao
territorial e ambiental no @mbito do Componente 3, tem uma avaliagdao da elaboracao dos PGTAs.
Sobre a tematica Elaboragcdo de PGTAs, destaca-se que, nas décadas de 1990 e 2000, houve um
avanco significativo na demarcacdo de terras no Brasil, especialmente na Amazdnia, onde se
concentra a maioria das TIs. Com o progresso na demarcagdo, surgiu um novo periodo de
discussoes sobre etnodesenvolvimento.

As liderancas indigenas argumentaram que, embora as terras estivessem demarcadas, faltava
apoio para o desenvolvimento econémico préprio, além de enfrentarem invasdes continuas e
exploracdo de recursos naturais por terceiros. Em resposta as demandas dos povos indigenas,
foram estabelecidos programas e politicas para a protecao e gestao territorial e ambiental das Tls.
Um marco importante foi a criacdo da PNGATI, que resultou nos PGTAs, instrumentos essenciais
para a protecdo das terras e o incentivo ao etnodesenvolvimento.
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Os PGTAs tém o potencial de alcancar diversos objetivos, como a valorizagdo do conhecimento
tradicional dos povos indigenas sobre seus territérios, e facilitar a transmissdo desse
conhecimento entre geracdes. Além disso, os planos contribuem para a reducdo de conflitos
internos, estabelecendo acordos que favorecem a gestao das Tls. Eles auxiliam na defesa e
protecdo do territério e de seus recursos naturais, promovendo a utilizagdo sustentavel desses
recursos e gerando alternativas econdmicas e de geragao de renda.*

Os quatro projetos apoiados pelo Fundo Amazdnia que sdo objeto desta avaliagdo contribuiram
para a gestao territorial e ambiental em Tls. Esses projetos apoiaram a implementacao de PGTAs
em 14 Tls e a elaboracdo de PGTAs para 12 Tls especificas. Na Figura 13, tem-se a descricao dos
projetos e das Tls que foram objeto de elaboragdo de PGTAs.

No ambito do projeto implementado no Alto e Médio Rio Negro, foram elaborados um conjunto de
PGTAs com base na légica territorial de atuacdo da Federagdo das Organizac¢des Indigenas do Rio
Negro (FOIRN). Entre esses planos, o PGTA Wasu* é o mais abrangente, cobrindo todo o territorio
de atuacdo da FOIRN. Além disso, foram elaborados PGTAs especificos para sete Tl com o apoio do
Fundo Amazonia: Tl Alto Rio Negro, Tl Balaio, TI Cué-Cué Marabitanas, TI Médio Rio Negro I, Tl
Médio Rio Negro II, TI Rio Téa e Tl Rio Apaporis.

Figura 13: PGTAs elaborados pelos projetos apoiados pelo Fundo Amazdnia

GESTAO TERRITORIAL
INDIGENA NO SUL DO
AMAZONAS

PGTAdaTI
Tenharim do
Igarapé
Preto na bacia
do rio Madeira (AM)

. GESTAO DAS TERRAS
CONSOLIDANDO A GESTAO INDIGENAS
TERRITORIAL E AMBIENTAL PGTAS DAS BACIAS DO RIO
EM TERRAS INDIGENAS NEGRO E XINGU

PGTA TI Andird-Marau ELABORADOS PGTAs da Regido do
(PA e AM), PGTATI Nova Alto Rio Negro
Jacunda (PA) PGTA Tl Yanomami (RR)

BEM VIVER
SUSTENTAVEL

PGTA da Tl Zo'é (PA)

Fonte: Elaboracdo propria dos consultores (2024).

45, INESC. Quanto custa tirar um PGTA do papel? Possibilidades de financiamento para os Planos de Gestdo Territorial e
Ambiental das Terras Indigenas. Brasilia: Instituto de Estudos Socioeconémicos, 2021.

46. O termo Wasu significa "grande" na lingua Nheengatu, que é amplamente falada pelos povos indigenas da regido do Rio Negro. No
contexto do PGTA Wasu, o termo reflete a abrangéncia e aimporténcia do plano, que envolve uma vasta area territorial e a participagao
de diversas comunidades indigenas do Alto e Médio Rio Negro, consolidando um grande esforgo coletivo para a gestédo e governanca
desses territérios.




Para avaliar a atividade de elaboracdao desse conjunto de instrumentos, foram utilizados como
referéncia os elementos descritos na publicagdo “Plano de Gestdao Territorial e Ambiental de
Terras Indigenas: Orientacdes para Elaboracao”, elaborado pela Funai em 2013. A partir dessas
orientacgoes, foi criado um conjunto de elementos e categorias que serdo utilizados na avaliagao.

O processo de avaliagdo buscard identificar similaridades e assimetrias entre os documentos
analisados, considerando as especificidades de cada TI. E fundamental reconhecer que cada TI
possui suas préprias peculiaridades. Algumas podem ter uma experiéncia consolidada em
planejamento, uma organizacao de base local fortalecida e maturidade politica para discutir e
influenciar politicas publicas. Outras, entretanto, podem estar em estagios iniciais de
desenvolvimento institucional, com menos experiéncia em participacdo comunitaria e menor
capital politico.

O Quadro 5 sintetiza os principais aspectos contemplados nos PGTAs elaborados.

Quadro 5: Sintese dos aspectos contemplados nos PGTAS de TlIs apoiados pelos projetos

Tls com PGTAS elaborados

Tl Alto e Tl Tenharim

Aspectos Avaliados oz
)z Tl Andira- Tl Nova RF S Tl K

{liZolc Marau Jacunda MNe:gI?oB‘;O Yanomami doll%:::pe
Participacao e
Consulta Prévia v v v v v v
Diagnéstico
socioambiental v v v v v v
Mapeamento
Territorial v v v v v v
Eixos estratégicos v
Atividades e acdes 4 v
Estratégias focadas
em género e 4 4 4 4 4
juventude
Fortalecimento
Institucional e
Governanca do v v v v
Plano
Riscos e Mitigacoes v v v v 4 v
Mapeamento de
atores e possiveis v 4 v v v v
parceiros
Articulacdo de
politicas publicas v v v v
Monitoramento e v

avaliacao

Fonte: Elaboracdo propria dos consultores (2024).

Todos os planos analisados incorporaram elementos essenciais, como a participa¢do e consulta
prévia, o diagndstico socioambiental, 0 mapeamento territorial, a definicdo de eixos estratégicos,

47. O PGTA Wasu foi selecionado como objeto de anédlise na matriz de avaliagdo devido a sua relevancia no contexto da abrangéncia
territorial e a profundidade das ag¢des previstas.
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0 mapeamento de riscos e estratégias de mitigacdes e o mapeamento de atores e possiveis
parceiros. Isso demonstra um comprometimento com a inclusdao das comunidades indigenas no
processo de elaboracao dos planos, garantindo que as a¢oes propostas sejam contextualizadas e
adaptadas as realidades locais. Além disso, a identificacdo e gestao de riscos foram abordadas de
forma abrangente, refletindo uma preocupagao em assegurar a viabilidade das a¢des.

Por outro lado, a andlise revela que nem todos os instrumentos de planejamento contemplam
aspectos como atividades e agoes especificas, fortalecimento institucional e governanca e articulacao
de politicas publicas. Esses sdo temas essenciais a serem contemplados em um plano. Essas lacunas
sdo preocupantes, pois tais elementos sao fundamentais para a implementacao efetiva e sustentavel
dos PGTAs. A auséncia de estratégias claras para o fortalecimento institucional, por exemplo, pode
comprometer a governanca e a capacidade de execucao dos planos a longo prazo.

Outra questdao importante ¢ a falta de uma estratégia de monitoramento e avaliagdo em quase
todos os PGTAs avaliados, exceto o PGTA Wasu Alto e Médio Rio Negro, que dedica um capitulo
especifico para esse tema. A inexisténcia de um mecanismo estruturado para acompanhar o
progresso e ajustar as agdes conforme necessario limita a capacidade de resposta dos projetos as
dinamicas locais e territoriais, podendo impactar negativamente os resultados esperados.

As experiéncias mostram que o monitoramento e avaliagdao das ag¢oes previstas nos PGTAs ainda
sao uma lacuna a ser superada. Esses planos ndo sao autossuficientes nem atingem seus objetivos
apenas com sua elaboracao, eles demandam ac¢des continuas dos povos indigenas, do Estado e
dos organismos apoiadores. Os PGTAs sdo, ainda, instrumentos estratégicos para a articulagao e
coordenacdo das diversas politicas publicas voltadas aos povos indigenas, tanto no ambito
federal, quanto subnacional.*®

Os PGTAs possuem o potencial de fortalecer diretamente as instituicdes indigenas, servindo
também como subsidios fundamentais para orientar a execucao de politicas publicas voltadas
para os povos indigenas. Além disso, os PGTAs podem ampliar e referenciar o didlogo e as acdes
de governo e de seus parceiros da sociedade civil, contribuindo para a implementacao eficaz de
politicas publicas indigenas e ambientais.*

Box 1. Avancos e Desafios na Elaboracdo de PGTAs: Experiéncias com Povos de Recente
Contato e a Integragdo das Mudancas Climaticas

A elaboragao do PGTA para o povo Zo’é, foi fundamental devido a particularidade desse povo ser um
grupo indigena de recente contato, com uma pequena populacdo de aproximadamente 350 pessoas.
Dada a situagdo especifica dos Zo’é, que nao falam portugués, ndo frequentam cidades e ndo tém
escolas, foi indispensavel adotar abordagem diferenciada. O projeto incluiu o mapeamento
participativo de toda Tl Zo’é, com o envolvimento direto da comunidade na identificagdo de aldeias,
acampamentos areas de roga, e locais de caca e coleta.

Os principais resultados gerados com as atividades junto a povo ZO “é foram:

 Letramento na Lingua Indigena: Para assegurar que o PGTA fosse um documento representativo, foi
realizada uma atividade de letramento na lingua Zo’é. Essa agdo permitiu que seis jovens Zo’é fossem
alfabetizados e redigissem o PGTA em sua prépria lingua. O documento foi posteriormente traduzido.
Essa iniciativa, ndo prevista originalmente, foi importante para garantir a autonomia dos Zo’é na
elaboracdo do plano.

48. FUNAI. Plano de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas: Orientagdes para Elaboragdo: Brasilia: Funai, 2013
49. COIAB. PGTAs na Amazonia. Manaus. COIAB, 2016
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« Sustentabilidade e Governanca: A governanga do PGTA incluiu a promocao de reunides regulares
entre os Zo’é para discutir questGes territoriais. Essas reuniées continuam sendo realizadas, mesmo
ap6s a finalizacdo do projeto, reforcando a organizagao interna e a capacidade de autogestdo da
comunidade.

« Protecdo Territorial: Nas estratégias de elaboragdo do PGTA, incluiu-se a instalagdo de sistemas de
comunicacdo via radio em todas as principais aldeias, permitindo que os Zo’é informassem
rapidamente sobre possiveis invasdes. Equipamentos de transporte, como canoas e motores de popa,
também foram fornecidos, facilitando a circulagdo pela Tl e aumentando a capacidade de vigilancia.
Essa infraestrutura foi essencial para que os Zo’é identificassem e rapidamente resolvessem uma
invasdo por castanheiros que ocorreu em 2019, apds o término formal do projeto. Sem esse apoio,
invasores teriam se estabelecido e explorado os recursos naturais da Tl.

A elaboracdo de um PGTA para uma populagdo indigena de recente contato é um processo complexo e
multifacetado, que vai muito além da simples assessoria técnica ou da coleta de informacGes para
sistematizagdo. Para esses povos, o PGTA representa um instrumento vital para a manutencao da sua
territorialidade, modos de vida, cultura e autodeterminacdo.

Embora o PGTA tenha gerado resultados significativos, a disseminac¢do dessa experiéncia como modelo
para outras Tls com povos de recente contato foi limitada por dificuldades politicas, especialmente a
falta de apoio da FUNAI em Brasilia.

Os PGTAs também tém desempenhado um papel relevante na incorporacdo das questdes
relacionadas as mudancas climéaticas nas Tls. No PGTA da Tl Alto Rio Negro, por exemplo, o eixo
relacionado ao meio ambiente inclui um subeixo especifico que aborda as "Mudancas no clima e
nas estacdes, como cheias e secas fora de época, que jéd estdo impactando a vida e a
sustentabilidade das comunidades". Esse subeixo também menciona o surgimento de novas
pragas, que tém atacado as rocas, representando uma ameaca adicional a seguranca alimentar e
a economia local. Para enfrentar esses desafios, o plano propde estratégias, medidas e a¢des
necessarias para mitigar os impactos das mudancas climéaticas, adaptando as préticas agricolas e
fortalecendo a resiliéncia das comunidades.

Avaliando a experiéncia de insercao de atividades de elaboragao de PGTAs nos projetos apoiados
pelo Fundo Amazodnia e sua sinergia com as estratégias do fortalecimento da PNGATI, destaca-se
que quase a totalidade dos PGTAs elaborados contemplou a participacao e propds acoes ou
atividades com foco em género e juventude. E isso é uma estratégia importante, pois fortalece a
inclusdo social, promove a equidade de género e empodera as novas geragoes, garantindo que as
perspectivas e necessidades de mulheres e jovens sejam integradas nas decisdes e acdes
comunitarias, o que contribui para a sustentabilidade a longo prazo dos planos.

Destaca-se que os PGTAS expressam o protagonismo, a autonomia e a autodeterminacado
indigena. Esses planos vém sendo construido, nos Gltimos 13 anos, com a participacao de diversos
representantes indigenas, dentre eles mulheres e jovens.* Esses processos tém apoiado o
fortalecimento das organizagdes e o envolvimento de jovens.*

50. GRUPIONI, L.D.B. et al. Em busca do bem viver: Experiéncias de elaboracdo de planos de gestdo territorial e ambiental de terras
indigenas. Sdo Paulo: Rede de Cooperagao Amazdnica - RCA, 2020.

51. FUNAL Plano de Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas: Orienta¢Ses para Elaboracado: Brasilia: Funai, 2013
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}5. Gestao e Monitoramento
nos Projetos

A gestao e o monitoramento sdo essenciais para assegurar aimplementacao eficaz e a consecugao
dos objetivos planejados dos projetos. Destaca-se que, nos projetos apoiados que sao objeto
desta avaliacdo, houve desafios significativos durante suas implementacdes, durante a pandemia
de covid-19. O monitoramento continuo e o apoio do Fundo Amazbnia/BNDES foram
fundamentais para avaliar o progresso e planejar estrategicamente as proximas etapas dos
projetos e as reunidoes forma momentos-chave para essa avaliacao.

As equipes do BNDES mostraram-se especialmente sensiveis a situacao causada pela pandemia,
compreendendo as restricoes de acesso a terras indigenas e outras areas remotas. A equipe
técnica do Fundo apoiou as organiza¢des implementadoras na adaptagdo as novas circunstancias.
Esses esforcos colaborativos e adaptativos foram essenciais para assegurar que os projetos
pudessem continuar avancando e alcancassem os objetivos planejados.

Em alguns projetos, foram desenvolvidas estratégias proprias de monitoramento com a
participacdo dos beneficidrios das intervencgoes, tais como:

1. Processo participativo e governanca: esse processo foi essencial para garantir o
alinhamento das atividades com os objetivos do projeto e promover a transparéncia e a
colaboragdo entre todos os envolvidos, mas também para estabelecer um modelo de
governanca inclusivo e eficaz. Através de reunides e oficinas, coordenadores e beneficiarios
puderam monitorar continuamente as atividades, identificando o que estava funcionando e
ajustando o que precisava ser melhorado. As prestacoes de contas, por sua vez, fortaleceram
a transparéncia e a confianca entre os parceiros, assegurando o uso eficiente dos recursos.
Esse modelo de governanga se destacou pelo envolvimento direto das comunidades
apoiadas, que se inseriram ativamente nesses momentos de monitoramento dos projetos.
Elas contribuiram significativamente para apoiar as organiza¢cdes implementadoras nas
decisGes sobre os préximos passos;

2. Colaboracao com FUNAI e organizacdes indigenas parceiras: a realizacdo de reunides
semestrais foram essenciais para o planejamento e monitoramento. O modelo participativo
garantiu uma execucdo alinhada com as necessidades dos envolvidos e possibilitou ajustes
rapidos e eficientes;

3. Reuniodes online: a estratégia de monitoramento durante a pandemia focou na realizacdo de
reunides online frequentes para manter a comunicac¢do e a coordenagao entre as equipes;

4. Consultorias especializadas: ocorreu contratagao de consultorias especializadas em
planejamento e avaliacdo. Isso ajudou equipes a se adaptarem as novas demandas diante
dos desafios da pandemia e a continuarem com o monitoramento eficaz das atividades;

5. Avaliacdes periddicas: as avaliacdes permitiram identificar e corrigir rapidamente qualquer
desvio em relagdo aos objetivos dos projetos;

6. Criacao de ferramentas de gestao e monitoramento: a integracao de ferramentas, como a
elaboracao dos relatérios de monitoramento e de avaliagao do Fundo Amazonia, foi
importante para sistematizar informacdes e facilitar a avaliagdao dos projetos.
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A experiéncia acumulada na gestao e monitoramento de projetos, especialmente em contextos
adversos como a pandemia, destaca a importancia de estratégias adaptativas e participativas. O
sucesso dos projetos depende da capacidade de implementar processos continuos de avaliacdo,
envolver todos os stakeholders e utilizar ferramentas de gestao eficientes.

Um importante achado nesta avaliacdo foi a experiéncia do Apoio a Iniciativas Comunitarias (AIC)
no ambito do projeto Gestdo das Terras Indigenas das Bacias do Rio Negro e Xingu. A experiéncia
do AIC destacou-se no monitoramento e apoio a pequenos projetos, com a realizagdo de visitas de
acompanhamento para avaliar a gestao e execucado das propostas. Essas visitas eram conduzidas
por equipes mistas, compostas por profissionais indigenas e ndo-indigenas, garantindo um
acompanhamento eficaz e integrado.

Um exemplo de efeito ndo esperado, mas positivo, no monitoramento foi a realizacao de reunides
de avaliacao de um dos projetos, que acabaram fortalecendo uma rede de oito associagdes
indigenas participantes. Essas reunides semestrais permitiam o planejamento e monitoramento
das ag¢des e anélise do orcamento do projeto. Esses encontros voltados para o monitoramento do
projeto eram realizados conjuntamente com todas as associagoes, o que gerou boa integracao e
fortalecimento de parcerias entre as organiza¢gdes. Assim, a gestdo e o monitoramento
adaptativos demonstraram ser fundamentais para a resiliéncia e o sucesso dos projetos.
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6. Conclusoes

Os projetos destinados as organiza¢des indigenas apoiados pelo Fundo Amazonia que foram
avaliados demonstraram resultados positivos em relacdo a protecdo ambiental das Terras
Indigenas (Tls) abrangidas, evidenciado pela reducdo das taxas de desmatamento nessas areas.
Embora o desmatamento tenha aumentado na Amazdnia como um todo, as Tls com projetos
implementados tiveram um incremento significativamente inferior, comprovando a eficacia das
intervencdes na protecdo desses territérios.

Os projetos contribuiram substancialmente para a implementacgao e o fortalecimento da Politica
Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI). Isso incluiu a execucao
de Planos de Gestdo Territorial e Ambiental (PGTAs) em 16 Tls e a elaboracdo de outros seis
planos. Historicamente, a implementacdao de PGTAs possui custo elevado, mas os projetos
mostraram que é possivel obter resultados significativos, até mesmo em momentos politicos
criticos, como quando se teve governos em que ndo tinham vontade politica de priorizar a pauta
dos povos indigenas, e com questdes na prépria estrutura do estado e suas dificuldades de
concretizar politicas em beneficio direto das comunidades indigenas.

Os PGTAs implementados e elaborados pelos projetos podem servir como base para politicas
publicas futuras, particularmente no Ministério dos Povos Indigenas (MPI) e na Fundacao Nacional
dos Povos Indigenas (Funai). As capacidades construidas e as experiéncias acumuladas na
implementacao desses instrumentos de execug¢ao da PNGATI representam uma oportunidade
para continuidade e expansado das politicas de gestao territorial e ambiental. Os projetos deixaram
um legado de capacidades fortalecidas nas organizagdes indigenas locais, capacitando-as a incidir
politicamente em politicas publicas, implementar novos projetos em parceria com organizacdes
indigenistas e defender seus territérios. Esse fortalecimento criou um protagonismo indigena e
abriu caminhos para o acesso a projetos financiados por fundos comunitérios indigenas e a
cooperacao internacional.

A partir dos projetos apoiados, ocorreu a formacgao de agentes ambientais indigenas que, mesmo
pés-projetos, continuam desempenhando um papel importante, ndo apenas no ordenamento
territorial, protecdo e vigilancia, mas também em momentos de crises climaticas, como secas e
incéndios. Os agentes podem contribuir substancialmente na implementagcdo de politicas
publicas indigenas e ambientais em seus territérios.

Os projetos priorizaram a inclusdo de mulheres e jovens, assegurando sua participacao ativa em
todas as fases da implementacdo. Essa abordagem promoveu a equidade de género e o
engajamento das novas gera¢des nas questdes de gestao territorial e ambiental.

Apesar dos avancos, a sustentabilidade das iniciativas de PGTAs permanece um desafio, observando-
se a dependéncia de cooperacao internacional para o apoio a implementacao dos planos. A Funai,
embora fortalecida, enfrenta limitacdes orcamentdrias que prejudicam a gestdo ambiental e
territorial. A continuidade e sustentabilidade das politicas publicas, como a PNGATI, requerem apoio
estatal continuo e politicas permanentes que superem a atual dependéncia de recursos externos.

Outro aspecto importante identificado nos projetos, foi a promocao de atividades produtivas
sustentdveis que, ndo apenas mantém a floresta em pé, mas também geram beneficios
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econdmicos para as comunidades indigenas. Iniciativas como o Apoio a Iniciativas Comunitarias
(AIC) no Xingu demonstraram o potencial dessa atividade. Algumas atividades focadas em
produtos florestais ndo madeireiros geraram renda para as comunidades, ao mesmo tempo em
que promoveram a sustentabilidade ambiental, reforcando a atratividade econdmica das Tls e
fortalecendo a resiliéncia das comunidades.

Apesar dos sucessos alcancados, os projetos avaliados enfrentaram desafios significativos. A
pandemia de covid-19 impds obstadculos que impediram a realizacdo de certas atividades
planejadas. Alguns projetos tiveram que ser ajustados para superar os desafios A receptividade do
Fundo Amazonia/BNDES diante desses desafios foi importante para o sucesso das implementacdes.

Por fim, ainda persiste um desafio em relagdao a articulacao com outras politicas publicas no
ambito dos projetos. A maioria dos projetos apoiados focou em politicas de compras
governamentais, como o Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) e o Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA), programas da Funai que se articulam com as estratégias de
formacdo de agentes ambientais indigenas e no contexto do Plano de Acdo para Prevencao e
Controle do Desmatamento na Amaz6nia Legal (PPCDAm). No entanto, atividades relacionadas a
recuperacao de areas degradadas, implementacao de bancos de sementes e viveiros nao
conseguiram estabelecer uma sinergia eficaz com as politicas publicas correlatas.

Essa lacuna destaca a importancia de uma abordagem mais integrada no planejamento de futuros
projetos, considerando a articulagdo com uma variedade mais ampla de politicas publicas como
uma estratégia de saida no pds-projeto. Com a criagdao do Ministério dos Povos Indigenas, hd uma
oportunidade Unica de reforcar essa integracao e assegurar que ela seja contemplada desde o
inicio nos proximos projetos, potencializando o impacto e a sustentabilidade das acGes
implementadas.

Aplicando os critérios avaliativos recomendados pela Organizacdao para a Cooperagdo e

Desenvolvimento Econdmico (OCDE), foi possivel alcangar os resultados da avaliagdo dos
projetos, os quais estdo detalhados no Quadro 6.
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Quadro 6: Aplicacdo dos critérios de avaliacdo da OCDE aos resultados dos projetos apoiados pelo Fundo

Amazonia

CRITERIOS RESULTADOS

Relevancia

Eficiéncia

Efetividade/
Impacto

Sustentabilidade

Os projetos foram desenhados e planejados de forma a atender as necessidades e
prioridades das Tls e suas organizac¢des, contribuindo de maneira significativa para o
alcance dos objetivos do Fundo Amaz6nia. Esse critério revelou que os projetos estavam
alinhados com as necessidades das Tls, demonstrando sua relevancia no contexto das
politicas publicas e da gestdo ambiental e territorial.

Ao alocar 70% dos recursos para a implementacao dos PGTAs, a chamada garantiu que as
acOes planejadas fossem efetivamente realizadas, promovendo a gestdo sustentavel dos
territérios indigenas. A sinergia entre duas politicas, uma indigena e outra ambiental,
PNGATI e PPCDAmM, demonstrou ser essencial para a consolidagdo das estratégias de
conservagao e uso sustentavel dos recursos naturais, contribuindo de maneira significativa
para a resiliéncia e autonomia dos povos indigenas, ao mesmo tempo em que alinhou os
projetos as prioridades das Tls, reafirmando sua relevancia no contexto das politicas
publicas e da gestdo territorial e ambiental.

O conjunto dos quatro projetos definiu processos e préticas de gestdo que contribuiram para
uma maior eficiéncia na implementacdo das atividades, destacando-se a adaptacdo dos
projetos frente a desafios inesperados, como a pandemia de covid-19, que exigiu ajustes
para manter a eficiéncia das intervencgdes. A utilizagdo de parcerias locais também foi
fundamental para melhorar a eficiéncia na execucdo das atividades, resultando em uma
gestdo de recursos que potencializou os impactos obtidos pelos projetos.

O critério de eficacia demonstrou que os projetos conseguiram alcangar os resultados
esperados em grande parte, embora alguns ajustes tenham sido necessarios para manter o
foco nos objetivos iniciais e garantir o sucesso das intervencdes.

A avaliagdo dos projetos conclui que os projetos apoiados pelo Fundo Amazdnia tiveram
impactos substanciais, como a reduc¢ado das taxas de desmatamento nas Tls abrangidas,
mesmo em um contexto de aumento geral do desmatamento na Amazdnia Legal. Além
disso, a capacitagdo de agentes ambientais indigenas contribuiu significativamente para a
protecdo territorial e para a gestdo sustentdvel dos recursos naturais. Os impactos
agregados dos projetos incluem a criagdo de capacidades locais e aimplementagao de
sistemas de vigildncia e monitoramento, que continuam a beneficiar as comunidades
indigenas mesmo ap6s a conclusdo dos projetos.

A sustentabilidade dos projetos apoiados pelo Fundo Amazdnia foi alcangada em grande
parte pela implementacdo de mecanismos de governanca eficazes e pela criagdo de
sistemas autossuficientes, como bancos de sementes e viveiros de mudas. Esses sistemas
garantem a continuidade das praticas sustentaveis mesmo apds o término dos projetos. A
integracdo com politicas pUblicas, especialmente nas areas de seguranca alimentar e
controle do desmatamento, contribuiu significativamente para que os impactos positivos
fossem duradouros.
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7 Recomendagoes e Licoes
Aprendidas

A presente avaliacdo se junta a realizada em dezembro de 2021 com foco no fortalecimento da
Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI) e dos seus
instrumentos, revelando um conjunto de li¢des valiosas que podem guiar futuras iniciativas
voltadas para os povos indigenas. Elas sublinham a importancia de processos adaptaveis e de
uma abordagem integrada, que contemple tanto a protecao territorial quanto o desenvolvimento
sustentdvel das Terras Indigenas (TIs). A experiéncia acumulada nesses projetos fornece subsidios
para a formulacdo de estratégias eficazes na atuagdao do Fundo Amazdnia e que também atendam
as necessidades especificas das comunidades indigenas.

Esse acervo, resultante de experiéncias praticas, destaca a necessidade de um enfoque que
valorize a resiliéncia dos povos indigenas e a preservagdo de seus saberes tradicionais. Além
disso, as licdes aprendidas apontam para a relevancia de um didlogo continuo e colaborativo com
os parceiros financeiros e institucionais, como o Fundo Amazodnia, que transcende o papel de
financiador para atuar como parceiro estratégico no processo de implementacdo e
acompanhamento dessas iniciativas. Assim, as licdes aprendidas com a implementacao desses
projetos oferecem uma base sélida para o aprimoramento das ac¢des futuras.

Para sistematizar as principais licoes aprendidas com a implementacdo dos projetos apoiados
pelo Fundo Amazonia, é importante organizar as informagdes em blocos que reflitam os temas
centrais abordados.

LICOES APRENDIDAS

Fase de desenho das propostas

1. Construcao participativa: No processo participativo de elaboragao das propostas, ter tido o
envolvimento de multiplos atores, como Funai, Ministério do Meio Ambiente e Mudancas do
Clima, organizac¢Oes indigenas, BNDES e instituicoes ambientalistas contribuiu para um
resultado robusto e adequado as necessidades das comunidades indigenas.

2. A experiéncia das oficinas regionais: Durante a elaboracao das propostas, as oficinas
regionais desempenharam um papel fundamental. A construcdo colaborativa e a capacitagao
das organizag¢des foram essenciais para o sucesso do processo. A realizagdo dessas oficinas em
diferentes estados (Para, Amazonas, Acre e Distrito Federal) facilitou a escrita dos projetos.
Além disso, um conjunto de perguntas e respostas, criado com base nas oficinas, serviu como
orientagao valiosa.

3. O tempo entre o desenho das propostas e a liberagcao dos recursos: A demora entre a

elaboracao das propostas e a implementacao foi um desafio, destacando a necessidade de
equilibrar a participacao sem perder o momento adequado para a execucao.
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4.

Diagndstico preciso: No processo de desenho das propostas dos projetos, a realizagcdo de
diagnostico detalhado e preciso das necessidades e dos desafios das Tls foi fundamental para
direcionar os recursos de forma eficaz. Isso garantiu que as a¢des fossem estruturantes e
impactantes, evitando a pulverizacao dos recursos.

Fase de implementacao das propostas

5.

10.

Importancia dos processos adaptaveis: A possibilidade de adaptacdo dos projetos foi
fundamental para garantir a continuidade das ac¢des, especialmente durante desafios
imprevistos como a pandemia.

A priorizacao de processos sobre produtos: Focar na construcdo de processos robustos gerou
resultados duradouros e impactantes nos projetos apoiados pelo Fundo. A énfase em processos,
como a formagdo continua de agentes ambientais, fortaleceu as instituicdes e garantiu a
sustentabilidade das a¢des a longo prazo. Esse enfoque gerou uma base sélida que sustentou a
continuidade das iniciativas, além de ampliar os impactos além dos produtos imediatos.

Aprendizados operacionais com o BNDES: A experiéncia com o sistema do BNDES revelou
que, apesar dos desafios iniciais, o0 Fundo Amazdnia atuou mais como um parceiro estratégico
do que como um financiador tradicional. Esse papel facilitou a comunicacdao e o bom
funcionamento dos projetos. A relacdo baseada em coopera¢cdao mutua permitiu superar a
curva de aprendizado inicial, destacando a importancia de um financiador que colabora
ativamente em todo o processo, em vez de apenas fornece recursos.

Aperfeicoamento das organizagoes: Algumas organizacdes implementadoras se
aperfeicoaram, em parte, impulsionadas pelas exigéncias e demandas estabelecidas pelo
BNDES. A necessidade de atender a essas demandas levou as organizacoes a aprimorarem
suas metodologias, ferramentas de trabalho e processos internos, resultando em uma maior
eficiéncia na execugao dos projetos.

Instrumentos de implementacao: A utilizacio de instrumentos do processo de
implementacdo, como os protocolos de consulta, a criacao de redes, os encontros de
planejamento e prestacao e transparéncia de contas e os espacos de discussao dos PGTAs, foi
essencial para inserir e organizar as associacdes de base local como instancias fundamentais
dentro das estruturas locais de governanca. Esses instrumentos facilitaram a participagao
ativa dessas associacoes, permitindo que se acoplassem de maneira eficaz nas instancias de
governanca discutidas ao longo do projeto. A abordagem ndo sé promoveu uma maior
inclusdao, mas também fortaleceu o papel das comunidades na gestdo de seus territorios e
recursos dos projetos.

Projetos apoiados pelo Fundo Amazonia e as politicas publicas: Os projetos apoiados pelo
Fundo Amazénia contribuiram para integrar as necessidades das comunidades indigenas nas
estruturas das politicas publicas existentes, promovendo uma maior articulagdo entre as
demandas locais e as a¢cdes governamentais. As iniciativas dos projetos complementaram e
fortaleceram as acOes de politicas puablicas em TIs, proporcionando recursos e apoio
adicionais, os quais ampliaram o alcance e a eficacia dessas politicas. Um aprendizado foi o
impulso ao didlogo entre as comunidades indigenas e érgaos governamentais, como a Funai,
especialmente em areas onde a presenca do Estado era mais limitada.
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11. Atividades focadas em implementacao de infraestrutura: Durante a implementa¢do dos

projetos, foi percebido que os recursos alocados para infraestrutura eram significativamente
menores do que o necessario para atender as demandas reais. A infraestrutura nas Tls, ao
contrario de outras politicas publicas, enfrenta uma caréncia substancial e uma falta de
investimentos adequados por parte do Estado. Isso resultou em um subdimensionamento dos
custos, subestimando as necessidades financeiras para a execugdo eficaz das acOes
planejadas. Essa licdo ressalta a importancia de uma avaliagdo mais precisa e realista dos
custos de infraestrutura em projetos futuros, garantindo que os recursos sejam proporcionais
as necessidades e as expectativas de impacto.

12. Articulacao de politicas ambientais com politicas indigenas: A implementacdo dos projetos
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destacou a importéncia da articulacdo entre politicas ambientais e indigenas. Essa
coordenacao foi essencial para criar sinergias que beneficiaram as Tls e seus povos. Os
projetos apoiados pelo Fundo Amazonia demonstraram que associar as duas politicas pode
gerar impactos significativos.

Criacao de fundos comunitarios para a sustentabilidade e manutencao de equipamentos
coletivos: Um importante aprendizado durante a implementacao dos projetos foi a criacdo de
fundos comunitdrios ou locais com o objetivo de gerenciar e manter os equipamentos
coletivos instalados. A criagdo desses fundos, voltados a reposicdo de equipamentos
quebrados ou danificados, é essencial para garantir a sustentabilidade das ac¢oes a longo
prazo. Esse mecanismo assegura a continuidade do uso dos recursos implementados e
fortalece a autonomia e a capacidade de gestdao das comunidades envolvidas, criando uma
estratégia de sustentabilidade.

RECOMENDACGOES

Para o BNDES

Diminuicao do intervalo entre o desenho dos projetos e a Implementagao: Reduzir o
tempo entre o desenho e a implementacao dos projetos garante que as a¢des sejam mais
alinhadas as necessidades emergentes das comunidades e ao contexto socioambiental
dindmico, aumentando a eficacia e o impacto das iniciativas. Um processo mais agil ajuda a
manter o engajamento das comunidades beneficidrias, que frequentemente perdem interesse
ou confianca quando ha atrasos entre a fase de planejamento e a execucao prética das acoes.

Manutencao das oficinas de elaboracdao de projetos: Com base na experiéncia bem-
sucedida das oficinas regionais durante a elaboracdo das propostas para projetos apoiados,
recomenda-se a continuidade dessas oficinas em futuras chamadas de projetos. Elas
desempenharam papel crucial na capacitacao das organizacoes envolvidas e na construcao
colaborativa das propostas, resultando em projetos mais bem estruturados e alinhados as
realidades locais.

Tempo dos projetos: Os projetos deveriam ter no minimo cinco anos, considerando que o

tempo de implementacdo ndo é suficiente. Um periodo maior seria desejavel e benéfico para
garantir a consolidacao das iniciativas.
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® Projetos focados na tematica de restauracao florestal: Considerando a complexidade e o
tempo necessario para alcancar resultados efetivos em projetos de restauragao florestal, é
fundamental que tais iniciativas contem com um prazo de execucao longo. Sugere-se que a
agenda de restauracao florestal seja planejada com uma duragdo minima de cinco anos. Essa
extensdo de tempo permitird ndo apenas a implementacdao adequada das atividades de
restauracao, mas também a consolidagao dos resultados a longo prazo, assegurando que os
processos ecolégicos necessarios para a recuperacao das areas degradadas possam ocorrer
de forma continua e sustentavel. Além disso, um periodo mais extenso favorecera a adaptagdo
das estratégias e técnicas empregadas, considerando as varidveis ambientais e sociais
inerentes a cada projeto.

® Fundo Amazonia adote como estratégia prioritaria a insercao dos eixos e instrumentos
da PNGATI em suas chamadas de projetos: Estabelecer um percentual financeiro
especifico dentro do Fundo Amazonia destinado as chamadas para a implementacao da
PNGATI. Essas chamadas seriam utilizadas para apoiar diretamente a elaboracao, revisao e
implementacdo dos PGTAs e outras acoes prioritarias da politica, garantindo assim um fluxo
continuo de recursos.

® Fortalecimento de fundos comunitarios indigenas: A experiéncia bem-sucedida do Apoio a
Iniciativas Comunitarias (AIC), no ambito do projeto Gestdo das Terras Indigenas das Bacias do
Rio Negro e Xingu, evidencia a necessidade de criar fundos comunitérios inclusivos, que sejam
acessiveis e considerem as particularidades e as necessidades das comunidades indigenas.
Assim, em relagdo aos fundos comunitarios e o Fundo Amazdnia, sugere-se:
= Ofortalecimento dos fundos comunitdrios ja existentes, dado o grande potencial de impacto
positivo. Nesta avaliacdo, mapeou-se um total de seis fundos, os quais desempenham um
papel importante na autonomia e sustentabilidade dos projetos indigenas;

= A criagdo de uma chamada especifica no Fundo Amazonia dedicada ao apoio de fundos
comunitarios indigenas. Essa iniciativa permitird que as comunidades indigenas possam
acessar recursos de forma agil e alinhada as suas necessidades e particularidades culturais, e

= Produzir editais e condi¢des que fomentem fundos indigenas de projetos comunitarios,
iniciativas de fortalecimento da governanca indigena em TIs, bem como as praticas
culturais relacionadas a gestao ambiental e territorial.

® Remuneracgao de alguns grupos de indigenas nos projetos: Permitir a remuneracao dos
povos indigenas e dos ancides envolvidos na implementacao dos projetos, com foco na
valorizacao dos saberes tradicionais, € um ponto importante. Isso reconhece a importancia
desses conhecimentos para o sucesso das iniciativas e valoriza o papel dessas comunidades
na preservagao e transmissao de suas tradi¢oes culturais.

® Apoio a projetos de médio porte: Projetos de médio porte, precisam ser pensados
estrategicamente, sendo necessario levar em conta indicadores de empoderamento nao-
politicos, como transferir tecnologias diversas para as comunidades indigenas.

® Criacdo de editais aglutinadores para fortalecimento das organizacdes Indigenas:
Propde-se a criacdo de editais aglutinadores no ambito do Fundo Amazdnia, os quais
contemplem uma organizagdo maior responsdvel por aglutinar e fortalecer organizacdes
menores de base local ou territorial. Esses editais devem incentivar a formacao de redes e
parcerias, nas quais uma organizacao centralizada possa coordenar e apoiar tecnicamente as
demais, facilitando o acesso aos recursos.
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® Sugestao de temas para as proximas chamadas do Fundo Amazonia que tém sinergia com
os resultados desta avaliacao:

1. Chamada focada em recuperacdao de areas degradadas: Com base na crescente
necessidade de restaurar ecossistemas vulnerdveis, sugere-se que o Fundo Amazonia
lance uma chamada especifica voltada para a recuperacao de areas degradadas. Essa
iniciativa deve priorizar a implementacdo de praticas agroecolégicas e de manejo
sustentdvel, envolvendo comunidades locais e organiza¢des indigenas, promovendo a
resiliéncia ambiental e social dessas areas.

2. Chamada exclusiva para organizagoes indigenas: dado o fortalecimento das organizacdes
indigenas observado nesta avaliagdo, é estratégico lancar uma chamada exclusiva para
essas entidades. Essa iniciativa permitird que as organizagdes indigenas, agora mais
capacitadas e estruturadas, desenvolvam novos projetos focados em suas necessidades e
prioridades. Ao criar essa oportunidade, o Fundo Amazonia reforcard a autonomia das
organizagoes indigenas e ampliard o impacto positivo em suas comunidades.

3. Continuidade do investimento no fortalecimento das organiza¢des: esta avaliagado
demonstrou a importancia de investir no fortalecimento das organiza¢des comunitdrias e
indigenas. Portanto, é recomendavel que o Fundo Amazdnia continue a apoiar projetos que
tenham como foco principal o fortalecimento institucional dessas organizacdes, garantindo
que elas permanecam resilientes e capazes de implementar a¢des de longo prazo.

4. Expansdo do alcance para outros biomas: para maximizar o impacto dos recursos do
Fundo, sugere-se a ampliacdo do seu escopo para além da Amazonia, incluindo acdes em
outras Tls e biomas. Essa expansao pode incentivar sinergias entre diferentes biomas,
focando em estratégias de recuperacdao ambiental e manejo agroecolégico, permitindo
uma abordagem mais integrada e eficaz para a conservacao e uso sustentavel dos
recursos naturais.

A sugestdo apresentada a seguir foi contemplada na avaliacdo de Efetividade de Projetos
Indigenas no ambito do Fundo Amazénia®, realizada em dezembro de 2021. Agora, quase trés
anos depois, essa recomendacao foi revisada e atualizada para refletir as necessidades e desafios
atuais. Esse processo de revisitacao permitiu identificar sugestoes que ainda sao pertinentes e
essenciais para o fortalecimento continuo das iniciativas apoiadas pelo Fundo Amazoénia.

® Um desafio que ainda permanece em relacao a articulagcao dos projetos apoiados com os
governos subnacionais. Recomenda-se ao BNDES que inclua, nos editais, a exigéncia de as
organizacdes implementadoras realizarem parcerias locais, seja com entes publicos ou privados,
para assegurar a sustentabilidade do projeto apds sua conclusao. Dessa forma, poderia se obter
maior articulagdo dos projetos apoiados com o setor privado e com o poder publico, garantindo
uma transferéncia de expertise e uma maior articulagao para obtencao de futuros projetos, uma
vez que os projetos tiveram um papel pedagégico para as organizagoes indigenas.

Para proponentes/executores de projetos

® Equilibrio entre grandes projetos e iniciativas menores: E importante que as organizacdes
proponentes e executoras dos projetos também explorem a possibilidade de apoiar iniciativas
menores com o potencial de alcancar comunidades mais remotas, que muitas vezes ficam a
margem dos projetos de maior escala.

52. GOMES, A. M. T. L.; BANIWA, G.; CALDAS, R. Avaliacao de Efetividade de Projetos Indigenas no ambito do Fundo Amazonia.
BNDES/GIZ. 2021

e




Expansao das experiéncias do Fundo Amazonia para outros fundos: Recomenda-se que as
experiéncias adquiridas com a implementacdo de projetos do Fundo Amazbnia sejam
compartilhadas e adaptadas para outros fundos, como o FUNBIO. Essa transferéncia de
conhecimento e boas praticas pode ampliar o impacto positivo das iniciativas, atingindo um
publico mais amplo e diversificado.

Para o governo federal

Avaliacao e apresentacdo dos PGTAs ao Comité Gestor da PNGATI: Incentivar que as
organizagoes indigenas que elaboraram seus PGTAs apresentem esses planos ao Comité
Gestor da PNGATI. E importante destacar que os projetos apoiados pelo Fundo Amazénia
viabilizaram a elaboracdo de seis PGTAs, que agora se configuram como importantes
instrumentos de planejamento. Esses PGTAs ndo apenas estruturam a gestao territorial e
ambiental, mas também podem ser utilizados como mecanismos estratégicos para o acesso
as politicas publicas oferecidas pelo Ministério dos Povos Indigenas.

Fortalecimento dos sistemas publicos de gestao territorial: Os projetos apoiados pelo
Fundo Amazbnia tém deixado um legado significativo em termos de infraestruturas e
capacitagdo de pessoas para a gestdo territorial e ambiental. Esses avancos representam um
passo importante para a promocgao de politicas publicas voltadas para a gestdo territorial
indigena. No entanto, para assegurar que esses resultados sejam sustentaveis e continuem a
beneficiar as comunidades indigenas, é importante que, no periodo pés-projeto, o Governo
Federal apoie ativamente as estratégias de continuidade. Isso inclui a integracao dessas acoes
com as politicas do Ministério dos Povos Indigenas, garantindo que os investimentos feitos se
traduzam em impactos duradouros e que as infraestruturas e capacidades desenvolvidas
sejam plenamente aproveitadas para fortalecer a gestao territorial nas Tls.

Fortalecimento dos fundos comunitarios indigenas: Recomenda-se que o governo federal
possa apoiar os fundos comunitarios indigenas, todos atualmente dependentes da cooperacao
internacional. A criacdo de mecanismos de financiamento publico nacional pode assegurar a
continuidade e ampliacao dessas iniciativas, fortalecendo a autonomia das comunidades.

Regulamentacao da profissao de agentes ambientais indigenas: Apoiar a tramitacdo, no
Congresso Nacional, do Projeto de Lei que regulamenta a profissdo dos agentes ambientais
indigenas. Dado o impacto positivo e a quantidade significativa desses profissionais formados
por meio dos projetos apoiados pelo Fundo Amazbnia, é fundamental que essa
regulamentacdo avance para garantir a formalizacao e valorizagdo dessa profissao, essencial
para a gestdao ambiental em Tls.

Didlogo com o Ministério dos Povos Indigenas: E fundamental estabelecer um didlogo
continuo com o MPI para identificar e alinhar os projetos direcionados aos povos indigenas,
garantindo que eles sejam desenhados de maneira a criar um legado duradouro para essas
comunidades. Esse didlogo deve focar em compreender as prioridades atuais do MPI, os
projetos em andamento e planejados e como esses projetos contribuirdo para o
fortalecimento das comunidades indigenas em termos de sustentabilidade, autonomia e
preservacao cultural.
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Para os governos subnacionais

® (Criagdo de mecanismos para transferéncia de recursos: Desenvolver e implementar
mecanismos eficientes para a transferéncia de recursos financeiros diretamente para as
organizagoes indigenas e fundos comunitarios indigenas. Esses mecanismos sdao essenciais
para fortalecer a autonomia dessas organiza¢des, permitindo que elas gerenciem e
implementem projetos de forma mais eficaz. Ao criar estruturas que facilitem essa
transferéncia, os governos subnacionais podem apoiar diretamente o fortalecimento das
capacidades locais e a sustentabilidade das iniciativas indigenas.

® Pagamento por Servicos Ambientais: Os governos subnacionais que ja possuem programas
de pagamento por servicos ambientais poderiam beneficiar diretamente as comunidades e
individuos que participam dos projetos apoiados pelo Fundo Amazobnia. Esses programas
reconheceriam e recompensariam as praticas sustentdveis e a conservacao ambiental
realizadas pelas comunidades indigenas, contribuindo para a continuidade dessas atividades
e incentivando a preservag¢ado dos recursos naturais.

® Sustentabilidade e dependéncia dos projetos apoiados por agentes financiadores
externos: Fortalecer as politicas publicas voltadas para a sustentabilidade dos projetos
indigenas. E crucial que os governos subnacionais assumam um papel mais ativo na
continuidade e expansao das politicas e projetos iniciados com apoio externo, garantindo a
perenidade das a¢des e o desenvolvimento sustentdvel das comunidades indigenas. Isso inclui
a criacdo de fundos regionais e estaduais que possam complementar e eventualmente
substituir os recursos internacionais, garantindo a autonomia e resiliéncia das iniciativas locais.
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Salvaguarda

Atende

APENDICE 1 - Salvaguardas
de Cancun (REDD+)

Observacgao

1. A¢oes complementares ou consistentes com os objetivos dos programas florestais nacionais e outras
convencgoes e acordos internacionais relevantes

Os projetos mostraram estar :
alinhados com o PPCDAm e os Ty
planos estaduais de prevencao e

controle do desmatamento?

A quais outras politicas publicas

federais ou acordos internacionais os SIM
projetos demonstraram i
alinhamento? Em quais aspectos?

O projeto contribuiu ou poderiam vir

a contribuir direta ou indiretamente

para a reducdo das emissdes por i SIM
desmatamento ou degradagao :
florestal? De que forma?

i Encontra-se em sintonia com o Plano de Acdo para Prevencdo e
i Controle do Desmatamento na Amazénia Legal (PPCDAm), visto
i que uma das politicas piblicas que norteou a chamada para

i esses projetos foi a revisdo do plano de agdo do PPCDAm.

i Encontra-se alinhados as seguintes politicas:
i e Plano de A¢o para Prevencéo e Controle do Desmatamento

na Amazonia Legal (PPCDAm);

i e Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras

Indigenas (PNGATI);

e Plano Nacional de Agroecologia e Producdo Organica

(PLANAPO);

e Politica Nacional de Recuperacdo da Vegetagdo Nativa

(PLANAVEG);

e Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA);
e Politica Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE).

i Os resultados demonstram que, no periodo da implementacdo e
i alguns momentos ap6s a finalizacao dos projetos, foi possivel

i contribuir com estratégias que apoiaram a diminuicdo do

i desmatamento.

i Parte dos projetos apoiados possuia acoes focadas em
i recuperac¢ao de areas degradas.

2. Estruturas de governanca florestais nacionais transparentes e eficazes, tendo em vista a soberania nacional

Em que medida os projetos

promoveram a articulacdo entre :
diversos atores (setor publico, : EM
privado, terceiro setor ou :
comunidades locais)? Foi feito uso de
instancias de governanca ;
compartilhada? Quais?

Em que medida os projetos :
contribuiram para fortalecer os : SIM
instrumentos publicos e processos

de gestao florestal e territorial?

e a legislacdo nacional
i Foram identificadas estratégias mais pontuais de articulacio
i com 6rgdos do governo federal como a Funai, Ibama e ICMBio.

i Em relagdo aos governos dos estados, ocorreu pouca
i articulacdo.

i Ja com organiza¢des ndo governamentais que tém atuacdo nas
i dreas de implementacdo dos projetos, isso ocorreu de maneira
i efetiva.

i A partir desses projetos, foram elaborados um conjunto de nove
i Planos de Gestao Territorial e Ambiental (PGTAs), assim como

i ocorreu aimplementacdo de PGTAs em Terras Indigenas (Tls)

i que sdo fundamentais para a gestdo dos territérios indigenas

3. Respeito pelo conhecimento e direitos dos povos indl'genas e membros de comunidades locais, levando-se
em consideragdo as obrigacdes internacionais relevantes, circunstancias e leis nacionais e observando que a
Assembleia Geral da ONU adotou a Declaragao das Nagoes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas

Em que medida os projetos

influenciaram os direitos :
constitucionais associados a possee i SIM
destinacdo formal da terra na sua

area de atuagdo?

i Com aelaborac¢do e daimplementac&o dos PGTAs, se

i influenciara na efetivagdo de um conjunto de direitos

i constitucionais. Os PGTAs sdo ferramentas de planejamento

i estratégico que visam a gestdo sustentavel das Tls, considerando
i os aspectos culturais, sociais, econdmicos e ambientais. Um dos
i beneficios desses planos é que, a partir deles, se podera chegar

i aseguranga juridica que garante a conservacdo ambiental das

i dreas demarcadas

e




Em que medida os projetos
influenciaram o uso sustentavel dos
recursos naturais na sua area de
atuacdo?

Se 0s projetos tiveram como
beneficiarios diretos povos
indigenas, comunidades tradicionais
ou agricultores familiares: seus
sistemas socioculturais e
conhecimentos tradicionais foram
considerados e respeitados ao longo
dos projetos?

Ha efeitos que interferem com o
modo tradicional de vida destes
grupos? Que tipo de efeitos: na
organizacdo social, econémica ou do
uso de espagos e recursos
disponiveis? De que forma
interferem: positivamente,
negativamente ou ambos?

SIM

SIM

SIM

i Em todos os projetos apoiados pelo Fundo Amazonia

i identificou-se atividades produtivas sustentaveis com foco na

i manutencdo da floresta em pé. Foram gerados os seguintes

i resultados relacionados a gestdo integrada de recursos naturais:
i mapeamento e organizacdo da produc¢do agroextrativista,

i realizagdo de pesquisa de mercado, estruturacdo social da

i produgdo da sociobiodiversidade, identificacao de novas

i atividades produtivas sustentdveis, realizacdo de acordos de

i pesca e manejo de queldnios e implementagdo de quintais

i agroflorestais e viveiros de mudas.

i Os projetos tiveram como beneficiarios diretos os povos

i indigenas. Seus sistemas socioculturais e conhecimentos

i tradicionais foram ndo apenas considerados, mas ativamente

i respeitados e integrados ao longo de todas as fases dos projetos.
i Isso é evidenciado de diversas maneiras:

e estratégia focou em valorizar e fortalecer as praticas culturais
e ambientais ancestrais.

e No projeto Bem Viver Sustentavel, um dos produtos gerados
foi a publicacdo de um material culturalmente relevante, o
livro Wané: o livro do mel. Essa publicagdo documenta e
dissemina conhecimentos indigenas sobre meliponicultura e
apicultura nas Tls Parque do Tumucumagque e Rio Paru d’Este.

e De maneira geral, os projetos buscaram inserir nas suas
estratégias solucdes baseadas na natureza a partir dos saberes
ancestrais dos povos indigenas.

i O conjunto de projetos apoiaram de forma positiva o

i fortalecimento institucional das organizagdes de base para

i acessarem projetos e a capacidade para implementacao de

! projetos. Além disso, as TIs apoiadas estdo hoje com

i beneficidrios capacitados para a implementacdo de sistemas

i agroecoldgicos e o uso de sistemas de georreferenciamento para
| a protecdo territorial.

4. Participacao plena e efetiva das partes interessadas, em particular povos indigenas e comunidades locais,
nas acoes referidas nos paragrafos 70 e 72 da Decisado 1/CP 16

i Todas as atividades implementadas pelos quatro projetos foram
i desenvolvidas em conjunto com os povos indigenas

i beneficidrios. Durante aimplementagdo, todas as decisdes

i foram tomadas com o consentimento desses povos, garantindo
i sua participacdo ativa. Desde a elaboragdo dos projetos

i apresentados ao Fundo Amazdnia, houve envolvimento e

i consentimento dos povos indigenas, assegurando que suas

i necessidades e perspectivas fossem consideradas.

De que forma os projetos garantiram
o consentimento prévio e a forma
local/tradicional de escolha dos
representantes dos seus
beneficiarios (especialmente dos
povos indigenas e das comunidades
tradicionais)?

Quais instrumentos participativos de
planejamento e gestdo os projetos
aplicaram durante o planejamento e
atomada de decisdo?

Em caso de projetos com fins
econdmicos: eventuais beneficios
advindos dos projetos foram
acessados de forma justa,
transparente e equitativa pelos
beneficiarios, evitando uma
concentragdo de recursos?

Em que medida os projetos
proporcionaram ao publico em geral
e aos seus beneficiarios o livre
acesso e facil entendimento as
informacdes relacionadas a a¢es
dos projetos?

Os projetos conseguiram montar um
bom sistema de monitoramento de
resultados e impactos? Os projetos
monitoraram e divulgaram de forma
sistematica os resultados realizados
e os seus efeitos?

SIM

SIM

SIM

SIM

i Foram realizados diversos encontros com foco em planejamento
i e monitoramento dos projetos. Nesses encontros, a metodologia
i usada era focada na participacdo dos beneficiarios.

i Os projetos garantiram que os beneficios econdmicos fossem
i acessados de forma justa, transparente e equitativa pelos
i beneficirios, evitando a concentragdo de recursos.

| As estratégias de monitoramento estiveram focadas para as
i demandas do Fundo Amazdnia, assim como uma estratégia de
i pactuacdo com os beneficidrios.
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5. A¢des consistentes com a conservacao das florestas naturais e diversidade biolégica, garantindo que as
acoes referidas no paragrafo 70 Decisdo 1/CP 16°° ndo sejam utilizadas para a conversao de florestas naturais,
mas sim para incentivar a protecdo e conservagao das florestas naturais e seus servicos ecossistémicos e para

melhorar outros beneficios sociais e ambientais
i Todos os projetos foram implementados em Tls na Amazénia (16
i no total). A maioria das agdes visou a consolidacao desses
i territérios, incluindo a implementagdo de PGTAs, que sdo
i instrumentos de gestdo eficientes.

Como os projetos contribuiram para
a ampliacdo ou consolidagdo de i SIM
areas protegidas? :

i A partir dos projetos Consolidando a Gestéo Territorial e
i Ambiental em Terras Indigenas e Gestdo Territorial Indigena no

Como contribuiram para a i Sul do Amazonas, foram implementadas estratégias de
recuperacdo de dreas desmatadasou ;: SIM | recuperacdo de dreas degradadas. Com isso, chegou-se a um
degradadas? : i total de 95,05 hectares recuperados. Além da recuperacao, foi

i gerado nas Tls apoiadas um conjunto de capacidade técnica
i para os povos indigenas com foco em recuperagao de areas.

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

Em caso de atividades de : i Em todos os projetos que tiveram inseridos o componente de
restauracdo e reflorestamento de . gm | restauracdo ereflorestamento, as espécies usadas foram as
areas, as metodologias empregadas i nativas. Os projetos estdo deixando, nas Tls, viveiros com
priorizaram espécies nativas? i i capacidade para apoiar as Tl com mudas.

i Ha espécies com grande potencial de uso econémico, mas ndo
COEM foi identificada esse tipo de discussdo entre os gestores dos

| PARTES | Projetoscom foco na restauracdo. Porém, foram elaborados

: i modelos econémicos e fortalecimento de cadeias produtivas de
i produtos da sociobiodiversidade.

Em que medida os projetos
contribuiram para estabelecer
modelos de recuperacdo com énfase
no uso econdmico?

i Os principais fatores que constituem riscos a permanéncia de

i resultados de REDD+ incluem invasdes as Tls, garimpos ilegais,

i danos ao patrimdnio ambiental e mudangas do clima. Para

i enfrentar esses desafios, os projetos investiram em melhorias de
i infraestrutura, estabeleceram parcerias locais, implementaram

i PGTAs e desenvolveram estratégias de vigilancia e prote¢do

i territorial com a participagdo das comunidades indigenas. A

Quais fatores constituem riscos a i fiscalizacdo e a aplicagao da lei foram reforcadas para combater
permanéncia de resultados de CosIm garimpos ilegais, enquanto praticas sustentaveis de uso da terra
REDD+? Como os projetos os : i e estratégias de recupera¢do ambiental, como a criagdo de
abordaram? : i viveiros de mudas e sistemas agroflorestais (SAFs), foram

i promovidas para mitigar danos ao patriménio ambiental. Além
i disso, os projetos incorporaram estratégias de adaptacdo

i climatica, como a diversificacdo de cultivos e o fortalecimento
i daresiliéncia das comunidades indigenas as mudancas

i climaticas. Essas a¢Oes proativas mitigaram ameacas

i significativas e aumentaram a probabilidade de permanéncia

i dos resultados positivos de REDD+.

7. A¢Oes para reduzir o deslocamento de emissdes de carbono para outras areas

Houve deslocamento das emissdes .
evitadas pelas a¢des dos projetos © NAO
para outras areas? :

i N&o foi identificado a partir das acdes dos projetos o
i deslocamento de emissdes evitadas para outras areas.

Critérios Transversais

Critérios transversais Atende Observacao

i Em que medida os projetos

i contribuiram de forma efetiva para
i alternativas econdmicas que

i valorizam a floresta em pé e o uso
i sustentdvel de recursos naturais?

Reducgao

SIM Todos os projetos apoiaram atividades econémicas
da pobreza

i de uso sustentdvel da floresta e da biodiversidade.

53. Decisdo 1/CP 16: Reducdo de emissdes do desmatamento; reducao de emissdes da degradacao florestal; conservacgao de
estoques de carbono florestal; manejo sustentavel de florestas e aumento de estoques de carbono.
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Foram identificadas atividades que contribuiram e
i ainda contribuem para a redugdo da pobreza, por
i exemplo:

i 1.Producdo Sustentavel: Desenvolveu-se praticas

i como meliponicultura, apicultura, manejo
sustentdvel de recursos pesqueiros, manejo de
queldnios, criagdo de quintais agroflorestais e
implementacao de viveiros de mudas. Essas
atividades mantém a floresta em pé, garantindo
atratividade econdmica dentro das Terras
Indigenas (Tls).

| Em que medida os projetos : 2.Fortalecimento de Cadeias Produtivas: O
! influenciaram positivamente na i i desenvolvimento de cadeias de valor para
! reducdo de pobreza, nainclusio | i produtos florestais ndo-madeireiros (PFNM),
| social e na melhoria nas condicdes | SIM i como castanha, sementes e outros produtos da
! de vida dos beneficiarios que 5 i sociobiodiversidade. Esse componente inclui a
= i vivem na sua area de atuag&o? i . estruturacdo da producdo local e o
Reducao § i i fortalecimento das capacidades de
dapobreza ! : i comercializagdo, promovendo a

sustentabilidade econdmica e ambiental.

i 3.Experiéncia do Apoio a Iniciativas Comunitarias
i (AIC): Foram langados editais que financiaram
pequenos projetos focados em soberania
alimentar, fortalecimento cultural e
desenvolvimento de alternativas econémicas.
No total, foram apoiados 65 projetos,
beneficiando 75 comunidades e contemplando
12 povos indigenas, com um investimento total
de RS 185 milhdes
i Os projetos conseguiram promover ‘
i eincrementar a produgdo em i ! Foi realizado um inventario sobre produtos da
i cadeias de valor de produtos SIM i sociobiodiversidade, assim como o fortalecimento
i florestais madeireiros e ndo- : i esestruturacdo da cadeia produtiva desses
i madeireiros, originados em i i produtos.
i manejo sustentavel? ‘ ‘

i No projeto Consolidando a Gestdo Territorial e

i Ambiental em Terras Indigenas, o Movimento de

i Mulheres Artesas do Vale do Javari funcionou como
i um coletivo e foi inserido nas discussdes dos

i projetos, incluindo a participagdo no

i Assentamento Terra Livre (ATL) e posicionamentos

i politicos. Desde a implementagdo dos projetos

i financiados pelo Fundo Amazénia, foi estabelecido
i um quantitativo minimo para a participagéo de

i mulheres, garantindo sua inclusdo nas atividades.

O projeto Bem Viver Sustentdvel promoveu o
i empoderamento feminino que resultou na
i articulagdo de mulheres vinculadas a associages
, i representativas j4 existentes no territério. Essas
i 0 projeto trouxe de forma 1 i articulagGes possibilitaram a elaboracdo de novos
| agregada alguns resultados e i sIM | projetos liderados por mulheres dentro dessas
| impactos nas questdes de género | associagoes.
’ ‘ i No projeto Gestdo Territorial Indigena no Sul do
i Amazonas, foi criada a Rede Entre Parentas, que

: trabalha com questdes relacionadas as mudancas
i climéticas.

Equidade
de género

i O projeto Gestdo das Terras Indigenas das Bacias

i do Rio Negro e Xingu também gerou avangos no

i tocante a participagdo feminina. No Territério

i Indigena do Xingu, houve inclusdo das mulheres

i nas discussdes de governanca. No Rio Negro,

i houve uma atencdo especial para integrar as

¢ mulheres nos grupos de pesquisa para a

i elaboragao dos Planos de Gestdo Territorial e

i Ambiental (PGTAs), assegurando sua participagao
i ativa e inclusiva.
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i No projeto Consolidando a Gestdo Territorial e

i Ambiental em Terras Indigenas, o Movimento de

i Mulheres Artesds do Vale do Javari funcionou como
i um coletivo e foi inserido nas discussdes dos

i projetos, incluindo a participagdo no ATL e

i posicionamentos politicos. Desde a

i implementacdo dos projetos financiados pelo

i Fundo Amazonia, foi estabelecido um quantitativo

i minimo para a participa¢do de mulheres,

i garantindo sua inclusdo nas atividades.

i No projeto Gestdo Territorial Indigena no Sul do

i Amazonas, foi criada a Rede Entre Parentas. que

i trabalha com questGes relacionadas as mudancas
i climaticas.

Equidade Como os projetos contribuiu para a SIM
degénero : equidade de género? ;

i O projeto Gestdo das Terras Indigenas das Bacias
i do Rio Negro e Xingu também gerou avangos no

i tocante a participagdo feminina. No Territério

i Indigena do Xingu, houve inclusdo das mulheres
i nas discussGes de governanca. No Rio Negro,

i houve uma atencdo especial para integrar as

i mulheres nos grupos de pesquisa para a

i elaboragdo dos PGTAs, assegurando sua

! participagdo ativa e inclusiva.

i No tocante a politicas publicas, isso ficou

Articulacao Foi possivel articular o projeto com ! P ’ A ) p .
= ; ¥ e Pl : EM | evidenciado no ambito nacional. Porém, ainda
de Politicas | politicas pblicas de abrangéncia PARTES persistiu um hiato em relacdo as politicas dos

Puabli ] itori ? X R
ublicas 5 territorial e estadual governos subnacionais.

i O projeto contribuiu para a segurancga alimentar e
i nutricional dos beneficiarios de varias maneiras:

i 1.Quintais Produtivos e Resgate de Sementes

i Crioulas: Os projetos promoveram o
adensamento de quintais produtivos com
espécies frutiferas e o resgate de sementes
crioulas em Tls, como Krikati e Governador, no
Maranhdo. Essas a¢oes garantiram uma fonte
continua de alimentos frescos e nutritivos para
as familias, reforcando a seguranca alimentar e
nutricional das comunidades;

{ 2. Producdo e Manejo Sustentével: O
i fortalecimento de préticas produtivas
sIM | sustentaveis, como a meliponicultura, a
. apicultura e os sistemas agroflorestais (SAFs),
ndo apenas contribuiu para a geracdo de renda,
mas também melhorou o acesso a alimentos

O projeto contribuiu para a
i seguranca alimentar e nutricional
i dos beneficiarios?

Seguranca saudaveis;
Alimentare 3 3 o ~ -
Nutricional § i 3.Capacitagdo e Insercao em Programas Plblicos:

Os beneficidrios foram capacitados para acessar
programas como o Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (PNAE), que incentiva a
producdo local e a valorizagao de produtos
tradicionais, garantindo a segurancga alimentar
dos estudantes indigenas; e

4. Editais do AIC: As chamadas contemplavam,
i como eixo prioritario a ser atendido, iniciativas
focadas em seguranca alimentar.

i Um exemplo foi o projeto Consolidando a Gestdo
] . o . : i Territorial e Ambiental em Terras Indigenas, que
i O projeto conseguiu inserir os ; i capacitou organizagoes para acesso ao PNAE.
i beneficiarios em politicas e LM ) ) )
| programas de seguranca alimentar i Esse mesmo projeto deixa uma oportunidade de
! e nutricional? § i insercdo de uma de suas atividades no Programa
] ‘ ! Quintais Produtivos do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS).
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’ APENDICE 2 - Analise

Y- contrafactual: Comparagao
de indicadores entre as
Terras Indigenas Caititu e
Tenharim Marmelo

Para contribuir com esta avaliacdao de efetividade de projetos direcionados para Terras Indigenas
(Tls), foi realizada uma andlise contrafactual que observou a TI Caititu, apoiada pelo projeto
Gestdo Territorial Indigena no Sul do Amazonas, e a TI Tenharim Marmelos, que nao foi incluida em
nenhum dos projetos apoiados pelo Fundo Amazonia.

A escolha das duas terras se justifica pois ambas estdo localizadas no sul do Amazonas e sofrem
com a influéncia da Rodovia BR-230 e com a expansdo de atividades agropecudrias da regido, a
exemplo da criagao de uma zona especial de desenvolvimento, a AMACRO**. Além disso, os dois
territorios tinham oscilacdes e valores de desmatamento similares até 2016, quando o projeto
Gestdo Territorial Indigena no Sul do Amazonas executado pelo Instituto Internacional de
Educacdo do Brasil (IEB) passou a ser efetivamente implementado na Tl Caititu. A partir de 2019,
observou-se um descolamento entre as duas tendéncias, com aumento significativo do
desmatamento na Tl Tenharim Marmelos, em especial no norte da gleba B. (Gréafico 1)

Grafico 1: Evolucdo do Desmatamento nas Tls Caititu e Tenharim Marmelos
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Fonte: Elaboracdo propria da consultoria (2024)

54. O termo AMACRO se refere a triplice divisa entre Amazonas, Acre e Rondonia.
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A TI Caititu tem cerca de 3.080 km? e esta totalmente inserida no municipio de Labrea, no sul do
Amazonas, contando com mais de mil indigenas distribuidos em 20 aldeias. A Tl enfrenta pressao
da expansao agricola que vem do sul do municipio e a sua proximidade da area urbana aumenta
sua vulnerabilidade. O Parque Nacional da Serra do Divisor, que antes ajudava a protegé-la, tem
sido invadido e é uma 4rea com grandes pressoes, inclusive com propostas de rebaixa-lo a
categoria de area de prote¢dao ambiental, evidenciando a baixa presenca do Estado para conter o
desmatamento. Em 2016 e 2017, parecia haver uma tendéncia de alta do desmatamento,
chegando a 0,88 km?. Entretanto, em 2018 e 2019, ndo houve desmatamento e, entre 2020 e 2022,
oscilou entre 0,30 e 0,40 km?, até cair ao patamar préximo dos 20 hectares em 2023. (Figura 11)

Figura 1: Desmatamento na Tl Caititu no periodo de 2012 a 2023.
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Fonte: Elaboracdo propria da consultoria (2024).

A TI Marmelos, somadas as glebas A e B, tem cerca de 9730 km?, divididos entre os municipios de
Humaitd e Manicoré, também no sul do Amazonas. A Tl conta com cerca de 700 indigenas, sendo
que a gleba B ndo abriga nenhuma das aldeias. Essa Tl tem constantes altas de desmatamento na
gleba B, principalmente devido a influéncia da rodovia BR-230 e a presenca de invasores que
planejam plantar soja em cerca de 15 fazendas dentro da TI. A expansdao do municipio de Santo
Antonio do Matupi (AM), com muitos madeireiros, aumenta a pressao sobre a area, que ja enfrenta
incéndios frequentes devido a presenca de campos amazonicos, que sao suscetiveis ao fogo. Em
2018, extensas areas foram degradadas por um grande incéndio. (Figura 2)




Figura 2: Desmatamento na Tl Tenharim Marmelos no periodo de 2012 a 2023
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Foi observada a variacdo do desmatamento médio para as duas TIs objeto desta andlise
contrafactual entre os periodos antes da implementa¢do do projeto na Tl Caititu (2012 a 2016),
durante (2017-2022) e ap6s (2023). E, para efeitos de comparagao, a mesma avaliacao foi feita para
o conjunto das TIs da Amazonia.

Observa-se que, na Tl Caititu, essa varia¢ao foi sutil, com menos de 5% de alta entre o periodo prévio
e durante aimplementacdo. J& na Tl Tenharim Marmelos, a alta foi de 314%, inclusive superior a taxa
encontrada para conjunto das Tl na Amazonia, que foi de 182% para o mesmo periodo.

Cabe observar que os o periodo de 2012 a 2015 englobam as menores taxas de desmatamento da
série histérica do Prodes/INPE para a Amazonia. Além disso, entre 2019 e 2022, observam-se as
maiores taxas de desmatamento desde 2008, que ocorrem em paralelo a interrupcdo do Plano de
Acdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm),
enfraquecimento da fiscalizacdo e de capacidade de resposta, em especial de instituicdes como
Fundacgao Nacional dos Povos Indigenas (Funai), Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade (ICMBio) e Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama).

Em 2023, o conjunto das Tl da Amazonia teve redu¢do de 56% do desmatamento em comparagao a
média de 2017 a 2022.Reducdo similar ocorreu na Tl Caititu; j& na Tenharim Marmelos, houve alta
de 67% (Tabela 1). Esses dados corroboram com a hip6tese de que a Tl que conta com apoios
estruturantes e de longo prazo fica menos suscetivel as ameacas de desmatamento. Além disso,
também tem maior potencial para experimentar redu¢ées do desmatamento, apds contextos que
impactam o desmatamento da Amazonia como um todo e, consequentemente, o conjunto das Tls.




Tabela 1: Variagdo do desmatamento médio (hectares) entre periodos - Comparagdo com Tls da Amazénia Legal
(2012 -2023)

, Média Média
Terras Indigenas 2012, 2016 2017 2022 Var (%) Var (%)
Caititu 28,9 30,0 + 4% 13,6 ¢ -55%
Tenharim 61,8 255,7 + 314% 426,0 + 67%
Marmelos (A e B) ’ ’ ’
Todas as Tl da 10731,2 30264,1 + 182% 13214,0 ¢ -56%

Amazonia

Fonte: Elaboracdo propria da consultoria (2024)

Em seguida avaliamos, para as duas TIS, alguns indicadores relacionados com os objetivos da
chamada publica para apoiar a implementagdo de Planos de Gestdo Territorial e Ambiental
(PGTAS) em TlIs no ambito do Fundo Amazénia, que foi originada como uma das iniciativas
prioritarias no ambito do PPCDAm 3? fase (2012-2015).

Percebe-se que ha um grande esfor¢o por parte da populagdo local e de suas associagdes em
promover parcerias e realizar atividades de protecdo e gestao do seu territério. O acesso a fundos
comunitarios, as parcerias com atores publicos e privados e o protagonismo das mulheres sdo
destaques positivos e que corroboram tal esforco. Por outro lado, os diversos projetos de pequeno
porte ndo sdo suficientes para dar a escala necessaria as atividades de forma a incidir diretamente
na protecao territorial.

Sdo necessarias a¢des estruturantes, como manter o pessoal a longo prazo, infraestrutura e
compra de equipamentos, o que tem um custo elevado, geralmente mais caro do que os pequenos
e médios projetos podem financiar. O PGTA é um instrumento fundamental para orientar os
investimentos e promover maior alinhamento entre os projetos. A falta desse instrumento e de
recursos robustos para sua implementacao parecem ter sido fatores determinantes para que o
desmatamento tenha sido maior na Tl Tenharim Marmelos do que na Tl Caititu.

A seguir, é possivel observar a analise das a¢des realizadas, com sua descricao e a indicacao de
como se deu o seu cumprimento (ndo cumprimento, parcial ou efetivo).
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Situacdo da Terra Indigena Caititu : SlEReee Terra(cl;rll:ll)gesr}feTcBe?harlm BT

i Aelaboragdo do PGTA da Tenharim Marmelos sé foi

i iniciada em 2022 e finalizada em 2024. Ou seja, a Tl ndo
i contava com PGTA elaborado durante a maior parte do
i periodo avaliado (2012-2023)

Elaboracdo de Planode
Gestdo Territorial e i ATI Caititu j& conta com PGTA elaborado desde 2011
Ambiental :

i Aimplementacdo do PGTA foi alavancada com a

i implementacdo do projeto Gestdo Territorial no Sul do

i Amazonas. Diversas agoes estruturantes foram realizadas,
Implementagdo de Plano i como manutencdo e fortalecimento das estruturas de
de Gestdo Territorial e i comunicagdo e de vigilancia; manutencdo de rogados e
Ambiental i viveiros; construcdo de infraestrutura de boas praticas de

i manejo de produtos indigenas; aquisicdo de embarcagdes

i e equipamentos, como fornos de farinha, motores

g estaciondrios, rogadeiras etc.

i O PGTA foi finalizado em meados de 2024, logo sua

i implementagdo ainda ndo fora iniciada. Ainda que existam
i diversas agdes em curso que coadunam com as

i prioridades do PGTA, ele ndo esté formalmente

i implementado. As associa¢des tém participado da

i elaboragdo de projetos para captar recursos para esse fim,
i entre eles um novo projeto do IEB junto ao Fundo

i Amazonia.

! As mulheres tém um papel de destaque na lideranga. O

i principal exemplo esté na Associacdo dos Povos Indigenas
i Tenharim Morogita (APITEM), atualmente coordenada por
i Daiane Tenharim e uma equipe de mulheres. Muitas outras
i mulheres sdo preponderantes em diversas a¢oes, algumas
| sao agentes ambientais e outras participam ativamente de
! atividades produtivas e colaboraram no processo de
elaboragdo do PGTA.

Na ultima década, ou desde a elaboracdo do PGTA, viu-se

i que as atividades implementadas proporcionaram maior

i inser¢do das mulheres nos diferentes espacos, inclusive na
i organizagdo social da Tl e nas associa¢Ges existentes.

i Atividades como SAFs, canteiros medicinais, manejo de

i pesca e artesanato foram fortemente influenciadas pela

i participacdo das mulheres indigenas.

Inser¢do e protagonismo
de mulheres em espacos
institucionais das
organizagOes indigenas

Insercdo e protagonismo i Observa-se que os jovens tém sido envolvidos nosdidlogos | i & ¢ i { | | Naofoiidentificada uma iniciativa especifica liderada pela
de jovens em espagos i eemdiversas das atividades implementadasna Tl,como ¢ & & ¢ ¢ ! juventude Tenharim, mas se observa uma presenca de
institucionais das i nas unidades de produgdo, na formacdo de agentes . i1 i jovensnasdiversas atividades, como na coordenagdo da
organizagOes indigenas | ambientais etc. APITEM.
Acesso das organizagBes i AAPITIC foi fortalecida ao longo da implementag&o do
indigenas a projetos de i projeto SULAM Indigena e tem acessado recursos de
fundos comunitérios i fundos como o Fundo CASA e o Programa Raizes do Purus.

i AAPITIC tem se habilitado a acessar uma variedade de I i | i Haprojetos recentes que, no entanto, dependem do

i fontes de recursos, como o Programa Copaibas, Poob bbb intermédio de organizagbes como a WWF e o IEB. Este, por

i implementado pelo FUNBIO com recursos do NICFI da R i i i exemplo, coordena e acompanha o financiamento junto a

i AAPITEM tem se fortalecido politicamente e acessado
| recursos de projetos, como o Fundo Casa e o Fundo
ndigena da Amazonia Brasileira (Podaali)

Acesso das organizagoes
indigenas a projetos da
cooperacdo internacional

i Noruega. i USAID/Brasil.
OrganizagBes indigenas | Existem diversos projetos que jd apoiaram ag0es na Tl ¢ i i i & i i Ndofoiidentificada uma iniciativa para organizar um
com banco de projetos i Caititu, entretanto ndo foi identificado um banco de ¢ ¢ i i & & i i bancode projetos propriamente, embora existam diversos
elaborados i projetos organizado ¢ 4 i i & & i ! projetosde pequena escala que ja apoiaram a¢Ges na Tl.
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i Osindigenas da Tl Caititu e suas associagdes, em especial
i a APITC, participam ativamente de didlogos e parcerias

i com as diversas organizagdes indigenas e indigenistas da
i regido, como a OPIAN, FOCIMP, COIAB e IEB.

i O contato com instituicdes governamentais é pontual e,

i apesar da proximidade com a CR Purus da Funai, a

i fiscalizagdo ndo é constante.

i Ha& uma parceria com o municipio de Labrea para o

i fornecimento de alimentos para escolas, por meio do

i Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE),

i coordenado pelo governo federal. Também ha didlogos

i referentes a manutencdo de ramais utilizados para o

Parcerias com atores
publicos para politicas
publicas e/ou privados

i escoamento da producdo.

i As associacdes que agregam indigenas da Tl Tenharim

i Marmelos mantem didlogo e parcerias com as diversas

i organizacdes indigenas e indigenistas da regido, como a
i OPIAN, COIAB e IEB.

i Também ha parcerias com setor do turismo para, por

i exemplo, a atividade de pesca esportiva, permitidas em
i algumas épocas do ano.

i N3o se identificou relacdo com atores publicos e com
i politicas publicas

Experiéncia com
recuperacao de areas
degradadas

Desenvolvimento de
atividades produtivas
sustentaveis

i Aprincipal acdo para recuperagdo de dreas degradadas é
i por meio da implantacdo de SAFs, que tem sido apoiada
i pelos diversos projetos. Em especial no projeto SULAM

i Indigena, foram realizados mutirdes agroflorestais para

i enriquecimento de capoeiras, adensamento de dreas

i produtivas e implantagdo de quintais agroflorestais.

| Ha pelo menos 22 unidades de SAFs, além de hortas,

i rogados e pesca, formando um conjunto de atividades

i produtivas necessérias para atender uma populacdo

i superior aos 1000 indigenas, distribuidos em 20 aldeias.

i Além da seguranca alimentar, as atividades contribuem

i paraa geracao de renda, por exemplo o fornecimento de
i alimentos para o PNAE e o beneficiamento da castanha.

i Esta ultima atividade foi extremamente fortalecida pelo

i projeto SULAM Indigena, que apoiou a construgdo de um
i entreposto de armazenamento e secagem da castanha,

i com capacidade para 1.200 latas de castanha.

i H& experiéncias pontuais de recuperagdo em areas

i atingidas por incéndios, por exemplo, mas sem um

i acompanhamento e registro das 4reas recuperadas. As

i principais dreas degradadas estdo na gleba B. Faz parte do
i PGTA aideia de recuperar e ocupar produtivamente esta

i area, o que depende da desintrusdo das terras e da

i captagao de novos recursos.

i Com uma populacdo superior aos 700 indigenas, ha a

i necessidade de produzir, coletar e cagar uma diversidade
i de alimentos. Entre eles estdo a banana, a farinha, a

i castanha, peixes e animais como a anta.

i Embora haja um alta produgdo, faltam apoios mais

i robustos para estruturar as cadeias produtivas.

TIs com vigilancia
territorial implementada

i ATIdispde de sistema de monitoramento do avango do

i desmatamento, instalado no &mbito do projeto SULAM

i Indigena. Conta ainda com diversos Agentes Ambientais

i Indigenas, entre mulheres, homens, jovens, adultos e

i ancidos, que foram capacitados para realizar o

i monitoramento de ameagas no territério e para alimentar

i 0SIG.

i Com a aquisi¢do equipamentos, como celulares, 3
i embarcacdes, radios e sistema de informacdo geogréfica, é
i possivel realizar excursdes de vigilancia. A manutencdo

i dos equipamentos e das a¢Ges agora dependerdo da

i continuidade de outros projetos, como os que estdo em

i curso junto a FOCIMP.

i Alguns dos projetos que ja incidiram na Tl Tenharim

i Marmelos apoiaram agdes de vigilancia. Foram

i capacitados diversos Agentes Ambientais Indigenas, que
i realizam o monitoramento de ameagas no territério.

i Houve aquisi¢do e manutencdo de equipamentos, como
i radios e sistema de informacdo geografica.

i No entanto, tais a¢Ges ndo sdo suficientes para combater
i desmatamento.
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Ficha do Projeto

LG GHY - Gestdo Territorial Indigena no Sul do Amazonas
G EL ESEEATEES  Instituto Internacional de Educagdo do Brasil (IEB)
T G IS GEE  Dezembro de 2016 - maio de 2023

Oito Tls do sul do Amazonas, contemplando 1.095.169 hectares nas Tls
PVENEENEERETAGIEIBN Boca do Acre, Apurind Km 124 BR-317, Agua Preta/Inari, Caititu, Jiahui,
Nove de Janeiro, Ipixuna e Tenharim do Igarapé Preto

2.179 indigenas residentes nas oito Tls do Sul do Amazonas
abrangidas pelo projeto

Beneficiarios:

1. Implementar os Planos de Gestdo Territorial e Ambiental (PGTA) das
Terras Indigenas (TlIs) na bacia do rio Purus (Boca do Acre, Apurind Km
oSN 124 BR-317, Agua Preta/Inari e Caititu) e na bacia do rio Madeira
(Jiahui, Nove de Janeiro e Ipixuna), no sul do Amazonas; e 2. Elaborar
0 PGTA da Tl Tenharim do Igarapé Preto na bacia do rio Madeira

\E\TRGE NI RS 11.448.505,00

Valor do apoio do Fundo Amazonia: EERBRL YR T

Fonte: Adaptado pelos consultores a partir de informacgdes coletadas no site do Fundo Amazbnia: https://www.
fundoamazonia.gov.br/pt/projeto/Gestao-Territorial-Indigena-no-Sul-do-Amazonas

1. Resumo do Projeto

O projeto Gestdo Territorial Indigena no Sul do Amazonas teve como objetivo principal fortalecer a
gestdo territorial das Terras Indigenas (TIs) no sul do Amazonas, promovendo a sustentabilidade
ambiental e melhorando a qualidade de vida das populag¢des indigenas.

Iniciado em 2017, atuou em oito Tls, criando uma rede colaborativa entre diferentes organizacdes
indigenas. As a¢des desenvolvidas incluiram a implementacgao de Sistemas Agroflorestais (SAFs) e
praticas sustentdveis de gestdo de recursos naturais, atendendo as necessidades locais e
promovendo a visibilidade e o reconhecimento da gestdo indigena na regido.

O projeto apoiou diretamente a implementacdao dos Planos de Gestdo Territorial e Ambiental
(PGTAs) em Tls das bacias dos rios Purus e Madeira, abrangendo comunidades como Boca do Acre,
Apuring, Jiahui e Tenharim do Igarapé Preto, entre outras. Além disso, foi elaborado o PGTA da Tl
Tenharim do Igarapé Preto na bacia do rio Madeira.

Outras a¢des apoiadas incluiram capacitagdes em temas diversos para fortalecer a gestao
territorial e a producao sustentavel, Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER), expedic¢des para
monitoramento dos territérios, excursao de etnomapeamento, aquisicdo equipamentos
eletronicos e maquinario, instalacdao de internet em TlIs e construcdao de casa de vigilancia e
barracOes para armazenamento de castanha.

2. Logica da Intervencao

No Quadro Légico do Fundo Amazonia, o projeto encontra-se inserido nas componentes Producao
Sustentavel (1) e Ordenamento Territorial (3). (Figura 1)



https://www.fundoamazonia.gov.br/pt/projeto/Gestao-Territorial-Indigena-no-Sul-do-Amazonas/
https://www.fundoamazonia.gov.br/pt/projeto/Gestao-Territorial-Indigena-no-Sul-do-Amazonas/

Figura 1: Arvore de objetivos do projeto Gestdo Territorial Indigena no Sul do Amazonas (IEB)
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Territorial (3)
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INIEGER
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Fonte: Termo de Referéncia da Avaliacdo tematica de efetividade de projetos voltados a povos indigenas no ambito
do Fundo Amazo6nia/BNDES (2023)

3. Metodologia

A metodologia para a avaliagdo deste projeto teve como elemento norteador o conjunto de
critérios da Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), ja descritos no
item 4 do relatério da avaliagdao tematica de projetos indigenas.

Visando obter informacles e responder as perguntas avaliativas, procedeu-se a anélise dos
documentos apresentados a consultoria. Foram realizadas reunides online com a participacao de
representantes da executora - Instituto Internacional de Educag¢do do Brasil (IEB) - e visita numa
missao de campo realizada no periodo de 05 a 06 de abril de 2024.

Na missao foi feita uma reunido na sede do IEB, em Humaita (AM), com a participacao da equipe
técnica responsavel pela implementacdo e representantes das oito Tls apoiadas pelo projeto.
Cerca de 30 pessoas participaram dessa discussao. Além da reunido, realizou-se uma visita de
campo a Tl Jiahui, que contou com a presenca de beneficidrios do projeto, muitos dos quais sao
atualmente agentes agroflorestais indigenas, além de liderancas locais e a presidente da
associacgao local. (Figura 2)




Figura 2: Visita de campo a Tl Jiahui - Amazonas

Fonte: Imagem realizada pelos consultores na visita de campo (2024).

4. Avaliacao dos Resultados

O projeto Gestdo Territorial Indigena no Sul do Amazonas foi implementado em uma area com forte
pressao do desmatamento, da minera¢ao e do aumento da fronteira agricola. Nessa regido, tem
sido crescente os casos de grilagem de terras e desmatamento ilegal. Ha ainda, a pressdao do
desmatamento e da criminalidade ambiental organizada em areas até entao mais preservadas de
floresta.> (Figura 3)

Figura 3: TIs apoiadas pelo projeto x desmatamento por quadriénio, de 2012 2023
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Fonte: Elaborado pelos consultores (2024)
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ATl Apurina, localizada préxima a triplice fronteira Amazonas-Acre-Roraima, enfrentou oscilacdes
no desmatamento tanto no periodo que antecede o projeto quanto pds-implementagao. Em 2012,
2016, 2019 e 2021 observou-se mais de 2 km? de corte raso de florestas, sendo que, em 2019,
atingiu quase 6 km?. A Tl sofre forte influéncia da BR-319, que, apesar de precdria, é utilizada como
via de acesso para a expansao agropecudria desordenada e por grileiros na regido dos municipios
de Boca do Acre e Labrea. As condi¢des de acesso a regiao também dificultam e tornam mais
complexa a tarefa dos érgaos de fiscalizagdo. Ainda assim, em 2023, houve uma significativa
reducdo do desmatamento, que caiu para 0,16 km?, o menor incremento anual nos 12 anos
analisados.

A Tl Boca do Acre é influenciada pelos mesmos fatores da Tl Apurina, mas tem sido melhor
protegida, como observa-se pelos baixos incrementos de desmatamento antes de 2016. Os
principais picos ocorreram em 2019 e 2022, com 1,58 e 0,93 km? desmatados. Similar ao cenério
da Tl Apurind, a Tl Boca do Acre também viu o desmatamento ser reduzido bruscamente em 2023.

A Tl Agua Preta/Inari, inserida no municipio de Pauini, vinha de incrementos muito baixos no
desmatamento até 2016, mas passou a ter pequenas oscilacdes até 2019, até que, em 2020 e 2021,
teve picos de 0,54 e 0,78 km? respetivamente. O municipio de Pauini tem sofrido forte pressdo da
expansdo agropecudria, mineracdo ilegal e grilagem. A proximidade da Tl Agua Preta com os rios
Pauini e Purus é um dos fatores que facilitam as invasdes e o escoamento de produtos ilegais
extraidos nas imediacdes.

ATI Caititu, inserida no municipio de Labrea, teve seu pico de desmatamento em 2012 (considerando
os Ultimos 12 anos), superando os 1 km?2. Apds este periodo viu-se o corte raso da floresta quase
zerar, até que, em 2017, houve uma nova onda de desmatamento, chegando a 0,88 km?2 Em 2018 e
2019, ndo houve desmatamento e, entre 2020 e 2022, novas oscila¢des, com entre 0,3 e 0,4 km?
desmatados, principalmente na parte norte da Tl, préximo a zona urbana de Labrea e da BR-230.

A TI Tenharim do Igarapé Preto, localizada na parte sul de Novo Aripuand, estd préxima de
algumas areas sob pressdao, como Manicoré e a fronteira com Mato Grosso. Entretanto, a Tl esta
inserida num mosaico de 4reas protegidas que incluem o Parque Nacional dos Campos
Amazdnicos e o Parque Estadual Tucum3, por exemplo. E provavel que, por isso, a Tl ndo tenha
sido tdo afetada pelo desmatamento no periodo analisado. Entre 2012 e 2016, ndo chegou a 10
hectares, tendo os valores mais altos em 2016 e 2018, com 0,26 e 0,44 km? desmatados. Em
seguida, o desmatamento voltou a cair para abaixo de 0,1 km?, chegando a zero em 2023.

A TI Diahui, localizada na parte centro-sul do municipio de Humaita, apesar de ser cortada ao
norte pela rodovia BR-230, praticamente ndo sofreu desmatamento entre 2012 e 2023. O Unico
ano em que houve registro foi em 2020, ainda assim com apenas 0,07 km? desmatados. No
entanto, ndo foi confirmada uma tendéncia de aumento, sendo que nos anos seguintes o
incremento foi novamente nulo.

A Tl Ipixuna, localizada na parte norte de Humaita é cortada pelo Rio Ipixuna, e estd a poucos
quilometros a leste do Rio Madeira. Historicamente esta terra ndo sofre intensas pressoes e o
incremento do desmatamento é pouco significativo, proximo de zero, na maioria dos anos
avaliados. As excecBes sdo 0s anos mais recentes, sendo em 2022, com 0,49 km? e em 2023 o
maior valor da série, com 1,18 km?. Este desmatamento recente é observado principalmente na
parte norte da Tl e em alguns trechos centrais préximos do rio Ipixuna.




A TI Nove de Janeiro, localizada na parte sul de Humaita e faz parte do mosaico de terras que
incluem a Tl Ipixuna, a Diahui, a Tenharim Marmelos, entre outas. No entanto em sua parte sul a Tl
estd muito proxima da BR-230, o que gera alguma pressao, em especial no que tange a exploragao
madeireira. Entretanto, o desmatamento no interior da Tl tem sido relativamente baixo ao longo
dos 12 anos analisados, embora mais alto do que nas terras Ipixuna e Diahui. Ao longo destes anos
o desmatamento oscilou entre 0 e 0,1 km?2. Os anos fora da curva foram 2019, com 0,49 km? e 2023,
com 0,28 km?. O ano de 2019 foi aquele em que houve aumento generalizado do desmatamento
em Terras indigenas, ja 2023, apesar de uma redugdo generalizada, a Tl Nove de Janeiro sofreu
com o mesmo contexto de alta que a vizinha Tl Ipixuna.

O Gréafico 1 apresenta a evolucdo do desmatamento nas Tls atendidas pelo projeto Gestdo
Territorial Indigena no Sul do Amazonas de 2012 a 2023.

Grafico 1: Desmatamento anual nas Tls do projeto Gestdo Territorial Indigena no Sul do Amazonas.
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Fonte: Elaborado pelos consultores (2024).

Considerando a soma do desmatamento nas 8 Tl do projeto, a média do desmatamento no
periodo de implementacdo do projeto foi 124% superior aos 4 anos anteriores, enquanto no
conjunto das Tl da Amazonia, o aumento foi de 174% no mesmo periodo. A reducdo do
desmatamento apdés a implementacao do projeto foi menos significativa nas 8 Tl apoiadas,
reducdo de 41%, contra 56% no conjunto das Tl da Amazonia. Isto se deve exclusivamente ao
aumento do desmatamento na Tl Ipixuna, que registrou um incremento de 1,2 km? em 2023, um
aumento de 1152% comparado a média de 2016 a 2022, de apenas 0,09 km?. Apesar do valor
percentual impressionante, este desmatamento de cerca de 1 km? ainda é considerado de baixa
intensidade. As varia¢des percentuais mais significativas costumam ser observadas em casos em
que o desmatamento era préximo de zero, ja que qualquer incremento gera uma diferenga
significativa, como neste caso.
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Tabela 1: Variacdo do desmatamento médio km? entre periodos - Comparacdo com Tls da Amazénia Legal

. Média Média
Terras Indigenas 20122015 20162022 Var (%) Var (%)
Tis Projeto
Gestdo Tl Sul do 1,67 3,75 4+ 124% 2,21 v -41%
Amazonas
Todas TIsda

Amazonia Legal

Fonte: Elaborado pelos consultores (2024)

4.1. Componente 1 - Producao sustentavel: Atividades que mantém
a floresta em pé tém atratividade econémica Tls das bacias dos
Rios Purus e Madeira

A Componente 1 estd focada na producao sustentdvel e se destaca pela promocao de atividades
que preservam a floresta em pé e demonstram atratividade econdmica, especialmente nas Tls das
bacias dos Rios Purus e Madeira. Esses esfor¢cos criaram um cenario no qual praticas produtivas
sustentdveis emergiram como alternativas vidveis e competitivas, com a valorizacdo dos
conhecimentos tradicionais e estabelecendo bases para uma estratégia que pode fortalecer a
conservacao da Amazonia e apoiar as economias locais.

Foram realizados diagndsticos detalhados do potencial de produgdo agroextrativista nas Tls que sao
beneficiarias do projeto. Esses diagndsticos foram essenciais para identificar e organizar a produgao
local de forma mais estruturada, abrangendo o mapeamento da producdo de castanha e acai. Além
disso, foi conduzida uma pesquisa de mercado para esses produtos, o que permitiu a elaboracao de
estratégias de comercializacao mais eficazes e adaptadas as necessidades do mercado.

Os principais impactos gerados a partir da elabora¢ao do diagndstico do potencial de producgdo
agroextrativista estao descritos na Figura 4

Figura 4: Impacto na elaborac¢do do diagnédstico da produgdo agroextrativista nas Tls beneficiarias.
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Fonte: Elaborado pelos consultores (2024)




Com base nos resultados obtidos no projeto apoiado pelo Fundo Amazonia que estd sendo
analisado, foi desenvolvido um novo projeto focado no fortalecimento das cadeias de valor e na
ampliacdo da escala de producao territorial. Esse novo projeto visa promover a gera¢do de renda
nas comunidades indigenas através da comercializacdo de produtos agroextrativistas e serd
apresentado em editais especificos que apoiam atividades produtivas sustentaveis em Tls. Essa
abordagem busca garantir a sustentabilidade e a continuidade das atividades que foram iniciadas
no ambito do projeto Gestdo Territorial Indigena no Sul do Amazonas.

A realizagdo de uma atividade como essa tem relevancia, pois diagnéstico e pesquisa de mercado
estdo diretamente ligados as necessidades das comunidades locais e as politicas publicas
voltadas ao desenvolvimento sustentdvel e a inclusdo produtiva das Tls. O diagndstico respondeu
a uma demanda por organizacao e estruturacao social da producdo agroextrativista para o
fortalecimento da economia local e a sustentabilidade das Tls. Dessa forma, o projeto mostrou-se
pertinente ao atender diretamente as demandas dos povos indigenas por maior autonomia
econdmica e gestao sustentavel de recursos naturais. Além disso, a realizacao de um mapeamento
como o da producdo de castanha e de outros produtos florestais ndo madeireiros (PFNM) foi
realizado de forma a maximizar a relagdo custo-beneficio, promovendo uma estrutura de
producdo mais eficiente.

No que se refere a ATER indigena, as a¢oes foram implementadas para fortalecer a producao
sustentdvel e melhorar a seguranca alimentar nas comunidades indigenas. Essas iniciativas
também alinham o projeto as politicas pulblicas voltadas para a promocao da agroecologia,
producdo organica e agricultura familiar, promovendo um modelo de desenvolvimento rural mais
justo, inclusivo e sustentdvel. Inicialmente, o projeto previa a realizacao de 84 visitas de ATER. No
entanto, superando as expectativas, foram realizadas 100 visitas, demonstrando um compromisso
robusto com o apoio técnico continuo as comunidades.

A atividade de implanta¢do de infraestrutura para o artesanato teve como objetivo promover a
producdo sustentavel e o beneficiamento de produtos artesanais, valorizando a cultura e o
conhecimento tradicional nas TIs Apurind e Boca do Acre. Para atingir esse objetivo, foram
adquiridos kits de beneficiamento do artesanato, que incluiam ferramentas e equipamentos
necessarios para o processamento e valorizagao dos produtos artesanais.

Os impactos diretos dessas acoes podem ser observados no aumento da producdo artesanal e na
renda gerada. Inicialmente, a meta era produzir até 800 pecas artesanais e alcancar uma renda de R$
8.000,00. No final, o resultado foi de R$ 4.250,00, sem especificacdo do volume de producao atingido.
Apods o término formal do projeto, houve continuidade das atividades e, em marco de 2024, o
volume total de vendas alcangou RS 9.250,00, superando a meta. Isso demonstra crescimento
significativo da producdo e um impacto econémico sustentavel mesmo ap6s o término do projeto.

Aimplantacao de estruturas para o beneficiamento dos produtos artesanais também se destacou.
A meta era implantar 18 estruturas, mas, ao final, foram implantadas 41 estruturas, superando
amplamente a meta. Esse resultado indica um fortalecimento significativo da capacidade local
para a producao e beneficiamento.

Essas acdes combinadas - diagnéstico do potencial de producdo, pesquisa de mercado e
prestacdo de ATER especializada -, juntamente com a instalacao de infraestrutura adequada,
contribuem para um manejo sustentdvel dos recursos naturais e fortalecem a capacidade das
comunidades indigenas de gerirem seus recursos de forma autdnoma e sustentavel.




Experiéncia de SAFs e recuperacao de areas degradadas

O projeto também contribuiu para a recuperagado de areas degradadas, utilizando como estratégia
principal o desenvolvimento de capacidades em Sistemas Agroflorestais (SAFs). Como resultado
dessa iniciativa, foram restaurados 63,05 hectares. Além disso, foram treinados 109 indigenas -
superando a meta de 40 - em técnicas de recuperacao de areas degradadas, gestdo de recursos
hidricos e SAFs.

As acdes do projeto também visavam cumprir o objetivo de “recuperar e utilizar areas desmatadas
e degradadas para fins econdmicos e de conservagao ecolégica nas TIs”. Nesse contexto, foram
implantados bancos de sementes, viveiros de mudas e quintais agroflorestais, além de
recuperadas areas degradadas utilizando espécies nativas nao-madeireiras. A implementacao
dessas estratégias enfrentou o desafio da pandemia, o que levou ao uso de ferramentas digitais,
como videochamadas, para manter orientacdes e comunica¢ao com as comunidades.

Uma das técnicas implementadas foi o armazenamento de sementes em garrafas PET, que foi
adaptada as condicoes locais para conservar as sementes de maneira eficaz e evitar sua
deterioracdao, metodologia que foi rapidamente adotada pelas comunidades. A criagao de viveiros
de mudas surgiu como uma iniciativa local, incentivada pelo interesse das comunidades em
utilizar as sementes armazenadas para produzir suas proprias mudas, diminuindo a necessidade
de compras e possibilitando a reposicdo de espécies perdidas. Esses viveiros permitiram a
producdao de mudas de espécies nativas e frutiferas, essenciais para a recuperacao de areas e o
estabelecimento de novos SAFs.

A partir dessa iniciativa, foram implementados quintais agroflorestais utilizando técnicas
baseadas em SAFs, combinando cultivos de curto, médio e longo prazo, o que proporcionou
diversificacdo produtiva e uma gestdao integrada dos recursos naturais. As mulheres
desempenharam papel crucial na criacdo dos viveiros de mudas e na implementacdo dos SAFs,
evidenciando a importancia da inclusdo de género nas atividades do projeto. A combinagdo
dessas estratégias resultou em uma recuperagao significativa de areas degradadas, aumento da
seguranca alimentar e geracdo de renda para as familias, permitindo que as comunidades
desenvolvessem e dominassem essas técnicas.

As atividades focadas em capacitagdes, implementacdo de SAFs e recuperacao de areas
degradadas geraram diversas sinergias que contribuiram para alcangar resultados
complementares e atingir metas e indicadores previstos. Essas sinergias emergiram através da
colaboragdo e integracao entre diferentes iniciativas, possibilitando um efeito multiplicador dos
impactos positivos tais como:

® Banco de sementes e viveiros: A criagdo de um banco de sementes e viveiros de mudas
permitiu a producdo autossuficiente de plantas necessdrias para os SAFs. Esse componente
do projeto foi essencial para a sustentabilidade, reduzindo a dependéncia de compras
externas e fortalecendo a capacidade local de manejo e recuperacdo ambiental. Foram
implantados dois viveiros nas Tls atendidas pelo projeto.

® Capacitacao de mao de obra local: Indigenas foram capacitados na produ¢do e manejo de
mudas, promovendo a autonomia das comunidades na gestdo dos viveiros. O treinamento
incluiu técnicas de plantio, cuidados com as mudas e estratégias para maximizar a taxa de
sobrevivéncia das plantas.




® Merenda escolar: A producdo dos SAFs fortaleceu o suprimento da merenda escolar,
substituindo alimentos industrializados por produtos locais e saudaveis, o que contribuiu
para a seguranca alimentar dos estudantes nas Tls Ipixuna e Agua Preta/Inari. Tinha ainda por
objetivo expandir a compra desses produtos na politica de alimentacao escolar do municipio.

® Geracao derenda: A comercializagao dos produtos dos SAFs gerou renda para as familias.

® Fortalecimento da gestao territorial: O projeto trouxe uma nova visibilidade a gestdo
territorial indigena na regido, uma area que havia sido invisivel por mais de uma década.
Através das atividades implementadas, as comunidades indigenas ndo apenas ganharam
maior reconhecimento, mas também fortaleceram significativamente seu poder de decisdao
sobre seus territérios. Essa visibilidade reforcou a legitimidade das praticas tradicionais de
manejo e conserva¢ao, promovendo uma gestao territorial mais inclusiva e sustentavel.

® Sustentabilidade e continuidade: A criagdo de um sistema de producao autossuficiente, o
fortalecimento das capacidades locais e a integracao com politicas publicas - a exemplo do
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) - possibilita que os impactos do projeto
sejam duradouros e sustentdveis.

® Inclusdo de género: O projeto destacou-se pela inclusdo significativa de mulheres em todas
as etapas, desde a formacao até aimplementacao dos SAFs. O projeto de formacgao de agentes
ambientais no Sul do Amazonas teve um impacto significativo na promocado da igualdade de
género e no fortalecimento das estratégias comunitarias. Um dos destaques foi a turma de
agentes ambientais na regido do Madeira, que contou com uma participacao expressiva de
mulheres indigenas, constituindo quase metade dos participantes. A formacao de agentes
ambientais e a interagdo com as organizagoes locais resultaram na criacdo de dois novos
departamentos: o Departamento de Juventude e o Departamento das Mulheres.

O Departamento das Mulheres, em particular, reflete o fortalecimento das estratégias de género
no projeto, oferecendo um espaco dedicado para abordar as preocupacdes e necessidades das
mulheres nas comunidades. Essa estrutura permite uma abordagem mais focada para tratar dos
desafios enfrentados pelas mulheres e promover sua participacao ativa em todas as atividades
comunitdrias. A escolha das mulheres para a participacdo na formacgao de agentes ambientais foi
feita pelas proprias associacdes locais, evidenciando um movimento organico de inclusdo e
valorizagdo do papel feminino nas decisdes comunitarias.

A formacdo e o empoderamento das mulheres resultaram em um impacto positivo nas
comunidades, fortalecendo as estratégias de gestao integrada dos recursos naturais e
promovendo maior autonomia e lideranca feminina. Também foi constituida a “Rede Entre
Parentas”®, uma iniciativa focada na capacitacdo e empoderamento das mulheres indigenas,
promovendo sua participagdo ativa na gestdo territorial, na producdo sustentdvel e na
implementacao de praticas adaptativas as mudancas climéticas.

56. A Rede Entre Parentas é uma iniciativa voltada para o empoderamento das mulheres indigenas, especialmente no sul do
Amazonas. Através de formagles continuas, apoiadas pelo projeto, essas mulheres foram capacitadas como pesquisadoras para
monitorar os efeitos das mudancas climaticas em seus territérios e desenvolver solugGes para enfrentar esses impactos. A rede nao
apenas promove a inclusdo de género, mas também fortalece a gestdo territorial indigena, com as mulheres assumindo papéis de
lideranca e contribuindo ativamente para a sustentabilidade e resiliéncia de suas comunidades. A forca e a participacdo dessas
mulheres transformaram institucionalmente a abordagem dos projetos, garantindo um foco aprofundado e continuo na equidade de
género e na valorizacdo dos saberes tradicionais.
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O projeto no sul do Amazonas demonstrou, de maneira exemplar, como a implementacao de SAFs
pode servir como uma poderosa ferramenta para a recuperacao de areas degradadas, integrando
praticas de restauracdo ambiental com objetivos sociais, econdmicos e culturais. A abordagem
holistica do projeto ndo apenas recuperou a capacidade produtiva das terras, mas também
promoveu uma série de beneficios adicionais, como a seguranca alimentar, a geragdo de rendae o
fortalecimento da gestao territorial pelas comunidades indigenas.

Essa experiéncia evidencia que a recuperacao de areas degradadas, quando associada a técnicas
agroecoldgicas e ao fortalecimento das capacidades locais, pode gerar resultados sustentaveis e
multiplicadores (Figura 5). Ao valorizar as praticas tradicionais de manejo e integrar
conhecimentos locais com técnicas modernas, o projeto criou uma base sélida para a
continuidade e expansao dessas iniciativas. Portanto, a implementacao de SAFs se apresenta
como uma solugao vidvel para desafios ambientais e como vetor de desenvolvimento comunitario
e deresiliéncia frente as mudancas climaticas, promovendo um modelo de gestdo sustentavel que
pode ser replicado em outras regides e contextos.

Figura 5: Experiéncia de recuperagao de dreas com implementacdo de SAFs

Fonte: Imagens realizadas pelos consultores nas visitas de campo (2024)

4.2. Componente 3 — Ordenamento Territorial em TlIs das bacias
dos Rios Purus e Madeira com gestao territorial e ambiental
consolidadas

No ambito da Componente 3, o projeto visa oferecer um conjunto de atividades voltadas para a
protecdo territorial eficaz nas sete TIs das bacias dos rios Purus e Madeira, incluindo
especificamente a Tl Igarapé Preto com énfase na elaboracao do seu PGTA.

A implementac¢do de sistemas de protecao e monitoramento, no ambito do projeto, foi uma
intervencao importante para a preservacao das Tls beneficidrias. Os agentes ambientais formados
e capacitados pelo projeto desempenharam um papel central, atuando diretamente nas TIs,
executando atividades de vigilancia, fiscalizagdo e mobilizagdo comunitaria. Desde o inicio, o
projeto teve uma abordagem integrada, combinando monitoramento ambiental, vigilancia e
protecao territorial com um conjunto de atividades produtivas.

Na parte de apoio a infraestrutura, foram adquiridos voadeiras, barcos, motores, geradores, GPS
(Sistema de Posicionamento Global em inglés, Global Positioning System) e kits de vigilancia. Tais
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insumos foram fundamentais para a execucao das atividades de monitoramento e protecao
territorial. As ferramentas tecnoldgicas e a capacitacao em Sistemas de Informagdes Geograficas
(SIG) permitiram um monitoramento preciso e eficaz, com a geracdao de relatérios
georreferenciados que subsidiaram as acOes das associacOes indigenas junto aos 6rgaos
governamentais.

O projeto promoveu o fortalecimento das capacidades dos agentes ambientais através da
capacitagdo em diversas tecnologias, incluindo o uso de GPS, aplicativos méveis e drones. Essas
ferramentas tecnolégicas permitiram um monitoramento eficaz da producao e uma vigilancia
territorial mais ampla, resultando na formulacado de dentncias e relatérios georreferenciados que
aumentaram a presenca politica das associa¢des locais. Esse desenvolvimento foi fundamental
para a protecao dos territérios indigenas, capacitando as préprias comunidades a percorrerem
suas terras e identificarem dareas vulnerdveis ao desmatamento e invasdo. As informacdes
coletadas no local forneceram dados precisos que embasaram ac¢des politicas, permitindo que
denuncias qualificadas fossem encaminhadas as autoridades competentes.

As expedic¢des de vigilancia realizadas pelos agentes também promoveram a interagado e a troca de
conhecimentos entre diferentes geracdes, envolvendo tanto jovens quanto ancides. Essa troca
intergeracional foi fundamental para o fortalecimento das a¢des de protecdo ambiental, com os
ancioes compartilhando suas histérias e saberes sobre os territérios e lugares sagrados, enquanto
os jovens trouxeram novas perspectivas e energia para as atividades. Durante a pandemia de covid-
19, a autonomia e a capacitacdo desses agentes se mostraram ainda mais essenciais, permitindo a
continuidade das atividades de monitoramento e garantindo a seguranca das comunidades.

Os resultados alcancados pelo projeto foram significativos, superando as metas estabelecidas. O
Grafico 2, que descreve a extensdo das Tls do sul do Amazonas sob protecdo e vigilancia
comunitaria em hectares, demonstra que, ap6s a finalizacao do projeto, houve um aumento de
78,7% na area monitorada.

Grafico 2: Extensdo das TIs do Sul do Amazonas sob protecdo e vigilancia comunitaria (ha)

20,000 17,995.61
15,000
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0
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Projeto

Fonte: Elaboracdo prépria dos consultores a partir de dados coletados no Relatério de Avaliagdo de Efetividade (2024).

Na visita de campo realizada, foi identificado que os resultados gerados pelo projeto se encontram
em nova fase, na qual o foco é organizar as informacdes e promover a governanca em rede pelas
associagoes indigenas. Estdo sendo criadas condi¢Ges para uma protecao territorial integrada e
eficaz no Sul do Amazonas. Esse processo de governanca coletiva é passo concreto para assegurar
a protecao continua e sustentavel dos territérios indigenas.
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A infraestrutura e as capacitacOes realizadas durante o projeto proporcionaram uma base sélida
para que as associagoes indigenas possam exercer um papel ativo e autbnomo na protecao de
seus territérios. Um impacto identificado é que, a partir das capacitagdes em ferramentas
tecnoldgicas, um dos beneficidrios do projeto se tornou formador e capacitador em técnicas e
métodos de monitoramento para outros projetos e organizacdes indigenas e hoje tem apoiado
diversas organiza¢des em estratégias de vigilancia territorial.

Apesar dos avancos obtidos com o apoio do Fundo Amazonia, essa regido ainda enfrenta intensa
pressao do desmatamento. Isso ocorre, em parte, com a tentativa de implementacao de politicas
voltadas para a criacdo de uma nova fronteira agricola conhecida como AMACRO®, que tem
intensificado os desafios para a conservagao ambiental e a defesa dos territérios indigenas.

O PGTA da Tl Tenharim do Igarapé Preto representa um marco significativo no fortalecimento da
gestdo territorial e ambiental pelos povos indigenas. O processo de elaboracao envolveu a formacao
de pesquisadores indigenas que, além de mapear e documentar os recursos naturais e culturais,
também adquiriram habilidades técnicas que fortalecem a autossuficiéncia da comunidade.

O PGTA aborda varias dimensdes criticas, incluindo a preservagao cultural, seguranca alimentar,
manejo sustentavel dos recursos naturais e a protecao do territério contra pressoes externas,
como o agronegdcio e empreendimentos de grande escala. Esse enfoque integrado promove a
sustentabilidade ambiental ao mesmo tempo em que assegura a continuidade das praticas
culturais e a melhoria das condic¢oes socioeconémicas da comunidade.

Politicamente, o PGTA elaborado serve como uma ferramenta para a defesa dos direitos
territoriais e ambientais dos Tenharim. Ele oferece um plano de acdo concreto para enfrentar as
ameacas socioambientais e as pressdes econdmicas, assegurando que as decisdes sobre o uso do
territorio sejam orientadas pelos proprios indigenas. Além disso, o PGTA fortalece a capacidade da
comunidade de negociar e influenciar politicas publicas, a0 mesmo tempo que promove a coesao
social e o fortalecimento institucional dentro da comunidade Tenharim.

Essa abordagem permite que os Tenharim afirmem sua soberania e autonomia sobre suas terras,
garantindo que o manejo dos recursos naturais e a preservagdo cultural sejam conduzidos de
acordo com suas tradi¢des e necessidades, ao mesmo tempo que se adaptam as novas realidades
e desafios ambientais e sociais.

5. Gestao e Monitoramento

A experiéncia com a gestdo de projetos e o monitoramento das acdes foi marcada por uma
abordagem sistematica e participativa. Desde o inicio, foi adotado um monitoramento continuo que
envolveu diversas partes interessadas, como a Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas (Funai),
organizacOes indigenas parceiras e outras entidades envolvidas na execuc¢do das atividades. Essa
abordagem participativa permitiu uma avaliacdo constante das acOes, garantindo que o projeto
permanecesse alinhado com os objetivos tracados e possibilitando ajustes conforme necessario.

Uma das estratégias que se destacou foi a realizacdo de planejamentos conjuntos semestrais,
somados as reunides regulares de avaliagdo e monitoramento. Essas reunides proporcionaram

57. AMACRO - termo que se refere a triplice divisa entre Amazonas, Acre e Rondonia
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um espa¢o importante para discutir o progresso das atividades, identificar desafios e
oportunidades e ajustar os planos de acdo. Essa pratica colaborativa permitiu uma gestdo
eficiente dos recursos disponiveis e assegurou que as atividades estivessem sempre alinhadas
com as metas estabelecidas pelo projeto.

No entanto, apesar dos resultados positivos alcancados com o monitoramento sistematico, essa
pratica também apresentou desafios significativos, especialmente em termos de custos e da
energia requerida pela equipe para manter um acompanhamento tao rigoroso. A execugao dessas
estratégias de monitoramento demandou recursos financeiros e humanos consideraveis, o que
tornou dificil replicar a mesma metodologia em outros projetos. Ainda assim, esse processo foi
reconhecido como um dos elementos-chave para o sucesso do planejamento em rede e para a
gestao integrada das atividades, contribuindo diretamente para o alcance dos objetivos do projeto.

A colaboracgao estreita entre o IEB, Funai e outras organizagdes parceiras permitiu um alinhamento
estratégico e operacional mais eficaz, fortalecendo a capacidade de monitorar o territério e
implementar acdes adaptativas conforme necessario. Essa alianca estratégica reforcou a
importancia de uma abordagem colaborativa e integrada para a gestao de projetos em contextos
complexos.

6. Conclusao

O projeto Gestdo Territorial Indigena no Sul do Amazonas alcangou resultados significativos no
fortalecimento da gestao territorial das Tls apoiadas, promovendo a sustentabilidade ambiental e
melhorando a qualidade de vida das populagdes indigenas locais. Durante o periodo de execucao,
0 projeto realizou capacitacdes em praticas sustentaveis e criou uma rede colaborativa entre
diferentes organizac¢des indigenas. Essas iniciativas foram fundamentais para consolidar praticas
de manejo sustentdvel, proteger as Tls contra desmatamento e invasoes e fortalecer a autonomia
das comunidades indigenas.

Entre os avancos principais, destacam-se a promocao de SAFs e a recuperacdo de areas
degradadas como estratégias centrais, que resultaram na restauracdo de 6.305 hectares e na
capacita¢cdo de 109 indigenas. A comercializagdo dos produtos provenientes dos SAFs também
contribuiu para a geracao de renda e a seguranca alimentar das comunidades, evidenciando a
atratividade econdmica das atividades sustentaveis.

O projeto promoveu o fortalecimento das capacidades locais, com destaque para a inclusdo
significativa de mulheres em todas as etapas das atividades, desde a formacdo até a
implementacao dos SAFs. A criacao de departamentos de juventude e de mulheres dentro das
organizagoes indigenas refletiu um avango importante na promocao da igualdade de género e no
fortalecimento das estratégias comunitarias.

No tocante a protecao territorial, o uso de tecnologias como drones, GPS e aplicativos méveis
para monitoramento e vigilancia territorial permitiu um aumento de 787% na area monitorada
pelas comunidades indigenas, fortalecendo a protecao das TlIs e a capacidade de resposta a
ameacas ambientais.

Apesar dos avancos, o projeto enfrentou desafios como as pressoes externas. A intensificacdo das
atividades de desmatamento e grilagem, especialmente em areas préximas as fronteiras agricolas




e vias de acesso, como a BR-319, representou um desafio continuo para a preservacao das Tls.
Além disso a pressao dos produtores do agronegdcio na regidao que compreende a AMACRO.

Aplicando os critérios da OCDE tem-se o seguinte quadro avaliativo para o projeto Gestdo
Territorial Indigena no Sul do Amazonas.

CRITERIOS RESULTADOS

Relevancia

Eficacia

Eficiéncia

Impacto

Sustentabilidade

Alinhamento com necessidades locais: o projeto foi altamente relevante, pois atendeu
diretamente as necessidades das comunidades indigenas por maior autonomia na gestao
territorial e no uso sustentdvel dos recursos naturais. As capacitagdes em SAFs e a
recuperagdo de dreas degradadas atenderam a demanda por préticas produtivas
sustentdveis. O projeto também foi relevante no contexto das politicas publicas, alinhando-
se a PNGATI e contribuindo para a preservacao das Tls em consonancia com a politica
nacional de conservagdao ambiental.

O projeto demonstrou eficacia ao superar diversas metas estabelecidas, como a
implantagdo de 41 estruturas para beneficiamento de produtos artesanais (superando a
meta inicial de 18) e a capacitacdo de 109 indigenas em praticas de SAFs (acima da meta
inicial de 40)

A amplia¢do do nimero de organizagGes parceiras ndo apenas consolidou as parcerias
locais, mas também potencializou a eficacia das a¢Ges de protecao territorial, promovendo
uma gestdo integrada e sustentavel dos recursos naturais.

O projeto utilizou recursos de maneira eficiente, conforme evidenciado pela superacdo das
metas de capacitacdo e infraestrutura, sem exceder o orcamento total disponivel. A
utilizagdo de ferramentas tecnoldgicas acessiveis, como drones e GPS para monitoramento
territorial, demonstrou um uso otimizado dos recursos para alcancar os objetivos de
vigilancia e protecdo

O projeto teve um impacto positivo significativo, promovendo a inclusdo de género e
aumento da renda local através da producdo sustentavel.

A criacao da Rede Entre Parentas e os departamentos de juventude e de mulheres
demonstram impactos duradouros na coesao social e na participacao ativa das mulheres na
gestdo territorial.

O projeto conseguiu ampliar a rede de organizag¢Ges indigenas parceiras de seis para nove, o
que evidencia a capacidade do projeto de fortalecer aliangas estratégicas e expandir sua
atuacdo para além das expectativas iniciais.

A experiéncia dos agentes agroflorestais indigenas é outro impacto identificado. Esses
agentes desempenharam um papel central na vigilancia e protecao territorial, utilizando
tecnologias avangadas para monitorar e proteger suas terras contra desmatamento e
invasoes. As expedi¢Bes de vigilancia ndo apenas reforcaram a seguranca dos territérios
indigenas, mas também promoveram uma boa troca de conhecimentos, envolvendo jovens
na defesa e preservacdo de seus territérios.

A sustentabilidade do projeto foi fortalecida pela capacitagdo continua das comunidades em
praticas de SAFs e pelo desenvolvimento de estruturas de governanga, como a
implementacdo de PGTAs. A continuidade das atividades, como a manutencdo dos SAFs e a
producdo artesanal, ap6s o término do apoio formal, indica que as comunidades adquiriram
autonomia e capacidade para sustentar os beneficios alcancados.

Aintegracdo com politicas publicas, como o PNAE, e o fortalecimento das capacidades
locais sdo fatores que contribuem para a sustentabilidade de longo prazo das a¢Ges
implementadas.
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7.

Licdes Aprendidas e Recomendacoes

As principais licdes aprendidas com a implementagdo do projeto foram:

1.

Adaptacdo as regras de financiadores diferentes: Aimplementacdo do projeto demonstrou
aimportancia de adaptar-se as regras e exigéncias de diferentes financiadores. Isso foi
particularmente desafiador para a equipe, acostumada com outros projetos da cooperagao
internacional, mas também proporcionou um aprendizado valioso sobre a gestao de projetos
com novos parametros e expectativas.

Fortalecimento da relacao direta com os territérios: O projeto permitiu estabelecer uma
conexao mais direta com os territérios indigenas, gracas a presenca continua da equipe de
campo, incluindo assessores do IEB. Essa presenca constante foi fundamental para a
implementacao efetiva das atividades e para o estabelecimento de uma relagao de confianca
com as comunidades locais.

Base para expansao regional e fortalecimento de atividades em Territdrios Indigenas: O
projeto foi estruturante para a ampliagdo da atuagao em uma escala regional no sul do
Amazonas. Ele serviu como base para fortalecer e expandir as atividades em territérios
indigenas, mostrando o potencial de projetos bem-sucedidos para criar um impacto
duradouro e sustentavel.

Recomendacdes

Governos Fundo Governo

Subnacionais Amazonia Federal Doadores

Recomendacao Executores

Fortalecimento das
redes de agentes v v v v
ambientais indigenas

Continuidade de

chamadas focada na

implementacdo da v v v
PNGATI

Promover e apoiar a
consolidagao de redes
de agentes ambientais
indigenas, associa¢des
de mulheres e
comunicadores
indigenas para apoiar a
protecao territorial, a
troca de experiéncias e v v v v v
o fortalecimento do
protagonismo
indigena. Projetos que
incentivem essas redes
ase articularem e
colaborarem devem
ser incentivados.

Apoio para projetos

focados na
recuperacdo de areas v v v v v

degradadas




Incentivar praticas que
fortalecem a resiliéncia
climaticaea
sustentabilidade a
longo prazo é
fundamental.

Apoiar projetos com

foco em iniciativas que

envolvam jovens v
indigenas na gestao e

protecao territorial.

8. Salvaguardas de Cancun (REDD+)

Salvaguarda

1. A¢oes complementares ou consistentes com os objetivos dos programas florestais nacionais e outras
convengoes e acordos internacionais relevantes

Os projetos mostraram estar 3
alinhados com o PPCDAm e os  SIM
planos estaduais de prevencao e

controle do desmatamento?

A quais outras politicas publicas ‘
federais ou acordos internacionais os SIM
projetos demonstraram 3
alinhamento? Em quais aspectos?

O projeto contribuiu ou poderiam vir

a contribuir direta ou indiretamente

para a reducdo das emissdes por i SIM
desmatamento ou degradacdo ‘
florestal? De que forma?

2. Estruturas de governanca florestais nacionais transparentes e eficazes, tendo em vista a soberania nacional
e a legislacdo nacional

Em que medida os projetos
promoveram a articulacdo entre :
diversos atores (setor publico, :

- A . EM
privado, terceiro setor ou ;
comunidades locais)? Foi feito uso de
instancias de governanca 1
compartilhada? Quais?

Em que medida os projetos :
contribuiram para fortalecer os Y
instrumentos publicos e processos

de gestao florestal e territorial?

Atende

| Encontra-se em sintonia com o Plano de A¢3o para Prevencdo e
i Controle do Desmatamento na Amazdnia Legal (PPCDAm), visto
: que uma das politicas publicas que norteou a chamada para

i estes projetos foi a revisdo do plano de agdo do PPCDAm.

i Encontra-se alinhados as seguintes politicas:
i o Plano de Acdo para Prevencio e Controle do Desmatamento

e Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras
¢ Plano Nacional de Agroecologia e Produgdo Organica

e Politica Nacional de Recuperacdo da Vegetacdo Nativa

i O projeto foi implementado em uma area com forte pressdo do

i desmatamento, da mineragdo e do aumento da fronteira

i agricola. O projeto contribui para a reducdo das emissdes por

i desmatamento ou degradacdo florestal de forma direta e

© indireta. De forma direta, se deu por meio da implementagéo de
i sistemas agroflorestais (SAFs), restauracdo de areas degradadas
| e capacitagGes em manejo sustentavel de recursos naturais.

i Indiretamente, ao fortalecer organiza¢cdes comunitarias e

i promover praticas sustentaveis que reduzem a pressdo sobre as
: florestas.

e Setor Plblico: Funai.
| e Comunidades Locais: Associacdes indigenas das Terras

| e Instancias de Governanca Compartilhada: Rede de Agentes

: Implementou um conjunto de Planos de Gestdo Territorial e

i Ambiental (PGTAs) em oito Tls do sul do Amazonas,

: contemplando 1,095.169 hectares nas Tls Boca do Acre, Apurina
i Km 124 BR-317, Agua Preta/Inari, Caititu, Jiahui, Nove de

i Janeiro, Ipixuna e Tenharim do Igarapé Preto. Além disso,

i elaborou o PGTA da Tl Tenharim do Igarapé Preto na bacia do rio
: Madeira

Observacao

na Amazonia Legal (PPCDAm);
Indigenas (PNGATI);
(PLANAPO);

(PLANAVEG).

Indigenas (Tls) apoiadas.

Ambientais Indigenas.
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3. Respeito pelo conhecimento e direitos dos povos indigenas e membros de comunidades locais, levando-se
em consideracdo as obrigacdes internacionais relevantes, circunstancias e leis nacionais e observando que a
Assembleia Geral da ONU adotou a Declara;ao das Nagoes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas

. O projeto influenciou os direitos constitucionais associados a
i posse e destina¢do formal da terra ao:

Em que medida os projetos
influenciaram os direitos

constitucionais associados a posse e SIM o ) N
destinacdo formal da terra na sua e Promover a visibilidade e o reconhecimento da gestdgo
area de atuacdo? indigena, reforcando a legitimidade dos direitos territoriais;
e Apoiar a protecdo e vigilancia das Tls, ajudando a assegurar a
posse e destinacdo formal da terra contra invasdes e grilagem.
e Implementando SAFs e préticas sustentaveis de gestdo de
recursos naturais;
. . e Capacitando comunidades em técnicas de recuperacao de
Em que medlda 0s projetos areas degradadas e manejo de recursos hidricos;
influenciaram o uso sustentavel dos SIM o
recursos naturais na sua area de e Implementando viveiros de mudas e bancos de sementes para
atuagdo? promover a regeneracao florestal e a autossuficiéncia local; e
e Promovendo atividades econdmicas sustentaveis, como o
artesanato e a comercializacdo de produtos agroextrativistas,
que mantém a floresta em pé.
. . i Os sistemas socioculturais e conhecimentos tradicionais dos
Se os projetos tiveram como i povos indigenas foram considerados e respeitados ao:
beneficidrios diretos povos : . L - .
indigenas, comunidades tradicionais e Integrar conhecimentos tradicionais nas praticas de manejo e
ou agricultores familiares: seus SIM recuperagdo de areas degradadas;
sistemas socioculturaise e Promover a valorizacdo cultural através do artesanato e de
conhecimentos tradicionais foram outras atividades produtivas; e
considerados e respeitados ao longo ) R . o
dos projetos? e Incluir a participacdo ativa de liderancas indigenas e mulheres
nas etapas de implementacgao e gestdo dos projetos.
i 1.0rganizacdo Social: ao fortalecer a governanga local e a gestdo
i territorial, promovendo maior autonomia e reconhecimento
Ha efeitos que interferem com o . das comunidades.
modo tradicional de vida destes i 2.Econdmica: através da implementacgdo de SAFs e outras
grupos? Que tipo de efe'tAOS{na praticas sustentaveis, que geram renda e promovem
organizacao SOCIal, econdmica ou do SIM seguranca alimentar.

uso de espagos e recursos
disponiveis? De que forma
interferem: positivamente,
negativamente ou ambos?

e Fortalecer a gestdo territorial indigena, garantindo maior
autonomia e controle sobre as Tls;

i 3.Uso de Espacos e Recursos: em ambos, com a recuperagao de

areas degradadas e o uso sustentavel de recursos naturais,
fortalecendo a resiliéncia e sustentabilidade ambiental.

Esses efeitos interferem de forma mista, promovendo melhorias
- na gestdo e uso sustentavel dos recursos.

4. Participagao plena e efetiva das partes interessadas, em particular povos indigenas e comunidades locais,
nas agoes referidas nos paragrafos 70 e 72 da Decisdo 1/CP 16

De que forma os projetos garantiram
o consentimento prévio e a forma
local/tradicional de escolha dos
representantes dos seus
beneficiarios (especialmente dos
povos indigenas e das comunidades
tradicionais)?

SIM

o Realizagdo de consultas prévias antes do inicio das atividades
para assegurar o consentimento informado e a participacao
dos beneficiarios;

e Participacdo ativa com o envolvimento direto das liderangas
indigenas e comunitarias no planejamento e implementacdo
das atividades, assegurando que as escolhas refletissem a
vontade das comunidades e o

e Fortalecimento da governanca local, a partir do apoio a
criacdo e ao fortalecimento de insténcias comunitarias e
organizagdes locais para legitimar a representatividade e
garantir a continuidade do consentimento ao longo do
projeto.
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. Os projetos aplicaram os seguintes instrumentos participativos
i de planejamento e gestao:

Quais instrumentos participativos de
planejamento e gestdo os projetos
aplicaram durante o planejamento e
atomada de decisdo?

Em caso de projetos com fins
econdmicos: eventuais beneficios
advindos dos projetos foram
acessados de forma justa,
transparente e equitativa pelos
beneficiarios, evitando uma
concentragdo de recursos?

i Em todo o processo de implementagdo, ocorreu uma

i abordagem participativa com a realizacdo de um

i monitoramento continuo envolvendo as organiza¢@es indigenas
. beneficiarias.

Em que medida os projetos
proporcionaram ao publico em geral
e aos seus beneficiarios o livre
acesso e facil entendimento as
informacdes relacionadas a a¢es
dos projetos?

Os projetos conseguiram montar um
bom sistema de monitoramento de
resultados e impactos? Os projetos
monitoraram e divulgaram de forma
sistematica os resultados realizados
e os seus efeitos?

SIM

SIM

SIM

SIM

| o Reunides comunitérias regulares para discutir o andamento

do projeto, identificar necessidades e ajustar as atividades
conforme o feedback dos beneficiarios.

i e Expedi¢Ges de etnomapeamento, como iniciativas realizadas

para mapear e documentar o uso tradicional dos territérios,
integrando o conhecimento local no planejamento.

* Monitoramento participativo. com o envolvimento das

comunidades no monitoramento e planejamento das
atividades e governanca do projeto garantindo que as
decis6es fossem baseadas na percepg¢do das comunidades.

© Foram realizados planejamentos semestrais e reunides regulares
| para avaliar progresso, identificar desafios e ajustar planos.

: O projeto estabeleceu um sistema de monitoramento continuo,
i envolvendo diversas partes interessadas (Funai, organiza¢des

: indigenas e outras entidades). Os resultados do projeto foram

© sistematicamente monitorados e discutidos em reunides

i regulares de avaliagdo e planejamento semestral, permitindo

i ajustes e alinhamento com os objetivos.

5. Agoes consistentes com a conservagao das florestas naturais e diversidade blologlca garantindo que as
acoes referidas no paragrafo 70 Decisdo 1/CP 16°® ndo sejam utilizadas para a conversao de florestas naturais,
mas sim para incentivar a protecao e conservagao das florestas naturais e seus servicos ecossistémicos e para

melhorar outros beneficios sociais e ambientais

. O projeto contribuiu através da implementac3o de sistemas de
i prote¢do e monitoramento, capacitacdo de agentes ambientais
: e fortalecimento da governanca territorial indigena. Houve

i aumento na drea monitorada e na redu¢do do desmatamento,

. além da recuperacdo de 4reas degradadas com o uso de SAFs e
i outras préticas sustentdveis, promovendo a gestdo autonoma e
i sustentdvel dos territérios indigenas

: Com o projeto, foram restaurados 63,05 hectares de areas

i anteriormente degradadas. Além disso, capacitaram 109

: indigenas em técnicas de recuperagdo de areas degradadas e
: gestao de recursos naturais

Como os projetos contribuiram para
a ampliacdo ou consolidagdo de
areas protegidas?

Como contribuiram para a
recuperacdo de areas desmatadas ou
degradadas?

Em caso de atividades de
restauracao e reflorestamento de
areas, as metodologias empregadas
priorizaram espécies nativas?

Em que medida os projetos
contribuiram para estabelecer
modelos de recupera¢dao com énfase
no uso econdmico?

Quais fatores constituem riscos a
permanéncia de resultados de
REDD+? Como os projetos os
abordaram?

SIM

EM
PARTE

SIM

i Em todo o projeto, as espécies usadas foram as nativas. O
. projeto esta deixando, nas Tls, viveiros com capacidade para
i apoiar as Tl com muda alimenticias e florestais

. Ha espécies com grande potencial de uso econémico, a exemplo
i da castanha. Para a cadeia desse produto, foi realizado um
§ mapeamento das 4reas de producdo até a comercializagdo.

Os fatores que constituem riscos incluem desmatamento ilegal,
grilagem de terras e expansdo da fronteira agricola. Os projetos
abordaram esses riscos, fortalecendo a governanca territorial
indigena, capacitando agentes ambientais para monitoramento
e vigilancia e implementando tecnologias de monitoramento
para detectar e reportar invasoes, garantindo uma protecao
mais eficaz das areas florestais.

58. Decisdo 1/CP 16: Reducdo de emissdes do desmatamento; reducdo de emissdes da degradacao florestal; conservacdo de estoques
de carbono florestal; manejo sustentavel de florestas e aumento de estoques de carbono.

D




7. Agoes para reduzir o deslocamento de emissoes de carbono para outras areas

Houve deslocamento das emissdes
evitadas pelas a¢des dos projetos
para outras areas?

NAO

Nao foi identificado a partir das agdes do projeto o
i deslocamento de emissdes evitadas para outras areas.

9. Critérios Transversais

Critérios transversais Atende Observacao

i Em que medida os projetos

i contribuiram de forma efetiva para
i alternativas econdmicas que

i valorizam a floresta em pé e o uso
i sustentavel de recursos naturais?

i Em que medida os projetos

i influenciaram positivamente na

i reducdo de pobreza, na inclusdo

i social e na melhoria nas condicdes
i de vida dos beneficiarios que

i vivem na sua area de atuagdo?

Reducdo
da pobreza

i Os projetos conseguiram promover |
i eincrementar a produgdo em :
i cadeias de valor de produtos
i florestais madeireiros e ndo-

i madeireiros, originados em

i manejo sustentavel?

SIM

SIM

SIM

i Ao mapear e estruturar a cadeia produtiva da
i castanha e da produgdo artesanal.

i Com a producdo artesanal no periodo de

i implementacdo do projeto, gerou-se uma renda de
i R$8.000,00 e a continuidade das atividades ap6s o
i término formal do projeto levou a um crescimento
i significativo, atingindo R$ 9.250,00 em margo de

i 2024. Esse aumento na renda demonstra que os

i projetos proporcionaram oportunidades

i econdmicas sustentaveis, incentivando o uso de

i recursos naturais de forma responsével,

i promovendo inclusdo social e melhorando as

i condicdes de vida nas comunidades atendidas.

i Além disso. tem duas atividades que poderdo

i continuar a gerar renda as comunidades: a

castanha e a producdo dos SAFs.

i Foi realizado um inventdrio sobre produtos da

i sociobiodiversidade, assim como o fortalecimento
i eestruturagdo de cadeia produtiva destes

i produtos.

O projeto trouxe de forma
i agregada alguns resultados e
i impactos nas questdes de género

Equidade
de género

: Como os projetos contribuiu para a

i equidade de género?

SIM

SIM

O projeto trouxe resultados e impactos

i significativos nas questdes de género ao incluir

i ativamente as mulheres em todas as etapas das

i atividades, desde a produgdo artesanal até a

i implementacdo dos Sistemas Agroflorestais (SAFs).
i As mulheres desempenharam um papel crucial na
i criacdo de viveiros de mudas e na gestdo dos SAFs,
i promovendo sua participagdo econdmica e social.
i Essainclusdo resultou na formacdo da Rede Entre

i Parentas, uma iniciativa voltada para a capacitagdo
i e empoderamento das mulheres indigenas,

: fortalecendo sua atuacdo na gestdo territorial e no
i uso sustentavel dos recursos naturais,

i contribuindo para a igualdade de géneroe a

i melhoria das condi¢des de vida nas comunidades.

O projeto trouxe resultados e impactos

i significativos nas questdes de género ao incluir

i ativamente as mulheres em todas as etapas das

i atividades, desde a producdo artesanal até a

i implementacdo dos SAFs. As mulheres

i desempenharam um papel crucial na criacdo de

i viveiros de mudas e na gestdo dos SAFs,

i promovendo sua participacdo econdmica e social.
i Essainclusdo resultou na formacdo da Rede Entre
i Parentas, uma iniciativa voltada para a capacitacdo
i e empoderamento das mulheres indigenas,

i fortalecendo sua atuagdo na gestdo territorial e no
i uso sustentavel dos recursos naturais,

i contribuindo para a igualdade de género e a

i melhoria das condi¢bes de vida nas comunidades.




i No tocante a politicas publicas no dmbito nacional,
i o | : i isso ficou evidenciado. Um exemplo foram as
Ic-};tlculagao ! Foi possivel articular o projeto com EM . estratégias que se relacionam com o Programa
L. ! politicas publicas de abrangéncia | . Nacional de Alimentacdo Escolas (PNAE) e a
SQ:;:_'(C::: ! territorial e estadual? i PARTES | sistema Nacional de Sementes e Mudas.
ubli : :
i Porém ainda persistiu um hiato em relagdo as
i politicas dos governos subnacionais.
i Ao implementar SAFs que diversificaram a
i producdo agricola local. Esses sistemas
i combinaram cultivos de curto, médio e longo
i prazo, promovendo a produgdo sustentavel de
i alimentos, incluindo produtos florestais ndo-
SIM i madeireiros (PFNM). Além disso, o fortalecimento
i das cadeias produtivas locais, como a produgdo de
i castanha e o cultivo em quintais agroflorestais,
i aumentou a disponibilidade de alimentos
i saudaveis e nutritivos, melhorando a seguranca
i alimentar das comunidades indigenas
; ; beneficiadas.
SegUranga e
Alimentar : i O projeto ndo conseguiu inserir diretamente os
e : ; i beneficidrios em politicas e programas de
Nutricional : i segurancga alimentar e nutricional. No entanto, ele
E : i deixou um legado significativo ao fortalecer a
i capacidade das comunidades indigenas para
i gerenciar de forma auténoma seus recursos
. i naturais e produzir alimentos de maneira
NAO | sustentdvel. Aimplementacdo de SAFs e a
i capacitacdo em praticas agricolas sustentaveis
i criaram uma base sélida para a continuidade das
i acOes de seguranca alimentar, promovendo uma
! maior resiliéncia das comunidades e preparando-
i as para futuras oportunidades de integracdo em
¢ politicas e programas de seguranca alimentar e
i nutricional

i O projeto contribuiu para a
i seguranca alimentar e nutricional
i dos beneficidrios?

i O projeto conseguiu inserir 0s

i beneficidrios em politicas e 1
i programas de seguranca alimentar
i enutricional? 1
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Ficha do projeto

GG ITEGEN  Consolidando a Gestdo Territorial e Ambiental em Terras indigenas
GEL NG EEIEE  Centro de Trabalho Indigenista - CTI

GG LT GEGEN  Fevereiro de 2017 a margo de 2021

Tls Vale do Javari (AM), Andira Marau (AM/PA), Krikati, Governador
(MA), Nova Nacunda (PA)

Abrangeéncia territorial:

Povos que habitam a Tl Vale do Javari (de lingua Pano - Marubo, Matis,
Matsés, Kulina, Korubo - e de lingua Katukina - Kanamari); povos
CELEGETII Timbira que habitam a Tl Krikati (Krikati) e a TI Governador (Krikati e
Gavido Pykobjé); povos de lingua Tupi que habitam a Tl Andira Marau
(Sateré Mawé) e a Tl Nova Jacunda (Guarani Mbya).

Fortalecer a gestdo territorial e ambiental de terras indigenas por meio
da Implementacdo de dois PGTAs referentes as Tls (i) Vale do Javari,
(i) Krikati e Governador e elaborar dois PGTAs referentes as Tls (i)
Andirad Marau e (ii) Nova Jacunda

Objetivo:

E\TR LTS GH RS 11.858.546,84

\E\ T GRET LT BT G GG EYST TEBE 100 % Fundo Amazonia

Fonte: Adaptado pelos consultores a partir de informacgdes coletadas no site do Fundo Amazonia: https://www.
fundoamazonia.gov.br/pt/projeto/Consolidando-a-Gestao-Territorial-e-Ambiental-em-Terras-Indigenas

1. Resumo do Projeto

O Centro de Trabalho Indigenista (CTI) implementou o projeto Consolidando a Gestdo Territorial e
Ambiental em Terras Indigenas em cinco Terras Indigenas (Tls). Esse projeto apoiou a implementacao
de dois Planos de Gestdo Territorial e Ambiental (PGTAs), da (i) TI Vale do Javari, no estado do
Amazonas, e (i) do povo Timbira das Tl Krikati e TI Governador, no Maranhao, além da elaboracao de
dois PGTAs, um na Tl Andird Marau, no Amazonas e Para, e outro na Tl Nova Jacund3, no Para.

Na implementacdo do projeto, destaca-se a Tl Vale do Javari, que tem 85.440 km?, sendo a
segunda maior do pais. La habitam os povos de lingua Pano - Marubo, Matis, Matsés, Kulina,
Korubo -, e de lingua Katukina - Kanamari. Também é onde vive o maior nimero de povos
indigenas em isolamento voluntédrio no mundo.

JaTimbira é o nome que designa diversos povos, entre eles os Krikati e os Gavidao Pykobjé*. ATl Krikati
é habitada pelo povo de mesmo nome e tem superficie de 1450 km?. A Tl Governador é habitada pelos
povos Gavido Pykobjé e Krikati e tem 420 km?. A TI Andird Marau é habitada pelo povo Sateré Mawé e
tem a superficie de 789 km?. Por sua vez, a Tl Jacunda é habitada pelo povo Guarani Mbya.

2. Légica da Intervencao

No Quadro Légico do Fundo Amazonia, o projeto Consolidando a Gestéo Territorial e Ambiental em
Terras Indigenas encontra-se inserido nas componentes Produgdo Sustentavel (1) e Ordenamento
Territorial (3).

59. ISA. Instituto Socioambiental. Povo Timbira. Povos Indigenas no Brasil [online], 2024. Disponivel em https://pib.socioambiental.

org/pt/Povo:Timbira, Acesso em: 22 maio 2024.
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Figura 6: Arvore de objetivos do projeto Consolidando a Gestéo Territorial e Ambiental em Terras Indigenas - CTI

Componente Produgao Sustentavel (1)

Componente Ordenamento Territorial (3)

Autonomia produtiva fortalecida, com potencial de sustentabilidade econémica,
contribuindo para a preservagéo da biodiversidade em trés terras indigenas nos
estados do AM e Maranhdo

Cinco Terras Indigenas (Tls) nos estados
do AM, PA e Maranh@o com gestao
territorial e ambiental fortalecidas
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identificadas e desenvolvidas nas il produtivas de uso sustentavel da alimentar e de conservagao
Tis Vale do Javari (AM), Krikati biodiversidade nas Tis Vale do ecologica nas Tls Krikati (MA) e
(MA) e Governador (MA) Javari (AM), Krikati (MA) e Governador (MA)
Governador (MA)

Tls Andira-
Tis Vale do Javari (AM), Krikati Marau (AM e
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médio Javari Krikati e Governador acesso ao PNAE 5 5 Governador

Fonte: Termo de Referéncia da Avaliacdo tematica de efetividade de projetos voltados a povos indigenas no ambito
do Fundo Amazo6nia/BNDES (2023)

3. Metodologia

A metodologia de avaliacdo deste projeto teve como elemento norteador o conjunto de critérios
da Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), ja descritos no item 4
do relatério principal da avaliagdao tematica de projetos indigenas.

Visando obter informac¢des para responder as perguntas avaliativas, procedeu-se a andlise dos
documentos apresentados a consultoria. Foram realizadas reunides online com a participacao de
representantes da instituicdo executora -Centro de Trabalho Indigenista (CTI) - e visita numa
missdao de campo realizada no periodo de 27 a 28 de margo de 2024.

Nessa missdo, foi realizada uma visita a sede da Unido dos Povos Indigenas do Vale do Javari
(UNIVAJA), onde foi realizada uma reunido com a coordenacao da referida organizacdo indigena e
liderancas da regido, além de reunides virtuais com representantes indigenas de outros povos e
instituicoes beneficiarias.

Também foi realizada uma entrevista com equipe técnica do BNDES que acompanhou a
implementa¢do e o monitoramento do projeto.

Para avaliar o desmatamento na area de implementacgdo desse projeto, foram realizadas analises

que tiveram como fonte os dados do Programa de Monitoramento da Floresta Amazonica
Brasileira por Satélite (Prodes).




4. Avaliacao dos Resultados

0 modo de vida dos povos indigenas colabora para evitar os desmatamentos de suas terras.
Contudo, diante das pressdes externas, faz-se necessario o apoio de politicas governamentais
para que as TIs ndo sejam impactadas por a¢des de terceiros estranhos as comunidades.

A analise dos dados sobre o desmatamento entre os anos de 2012 e 2023 demonstram variagoes, o
que pode estar relacionado as peculiaridades da situacdo de cada Tl e as politicas governamentais
voltadas a protecdo das Tls ou ao incentivo da exploracado ilegal de suas riquezas naturais. Os
dados da Figura 7 demonstram a importancia desse projeto para evitar o desmatamento nas
terras contempladas.

Figura 7: Terras indigenas apoiadas pelo projeto e desmatamento por quadriénio.

Terras Indigenas apoiadas pelo projeto Consclidando a Gestao Territorial e Ambiental em Terras Indigenas x
Desmatamento por quadriénio, de 2012 a 2023
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Fonte: Elaboracdo dos consultores (2024)




Figura 8: Terras Indigenas apoiadas pelo projeto Consolidando a Gestdo Territorial e Ambiental em Terras
Indigenas x Desmatamento por quadriénio
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Fonte: Elaborado pelos consultores (2024)

A Tl Vale do Javari, no extremo sudoeste do Amazonas, sofre principalmente com a invasao de
garimpeiros ilegais, que buscam ouro na regido, causando desmatamento, contaminacao dos rios
e conflitos com os indigenas. Outras ameacas incluem a pesca e caca ilegais, a extracdao de
madeira e o narcotrafico. Os invasores chegam a regido principalmente pelos rios e pistas de
pouso clandestinas. De 2012 a 2015 houve, quedas seguidas do desmatamento na regido,
passando de 1,49 para 0,38 km? anuais. Em 2016 e 2017, essa tendéncia foi revertida com o
aumento para mais de 0,8 km? desmatados por ano até chegar no pico de 2,87 km? desmatados
em 2019, taxas superiores a 1 km? em 2020 e 2021 e cerca de 2 km? em 2022. Em 2023, houve uma
queda vertiginosa no desmatamento na Tl Vale do Javari, para cerca de 0,07 km?. (Grafico 3)

A Tl Andira-Marau esta localizada na divisa entre Amazonas e Pard, abrangendo parte de seis
municipios, trés em cada estado. Entre eles, destacam-se Itaituba e Aveiro (PA) e Barreirinha e
Maués (AM). A atividade agropecudria tem se expandido significativamente nessa regido, com a
abertura significativa de novas areas. A presenca de grandes empresas do agronegdcio na regiao
também tem sido associada a outras questdes e impactos socioecondmicos negativos,
evidenciando um cenario complexo de desafios.

No periodo de 2012 a 2016, que antecede o projeto, a Tl ja enfrentava altas no desmatamento,
com média anual de 3 km?, chegando a 4,81 km? em 2016. Em 2018, o desmatamento caiu para 1,9
km?, mas a tendéncia de fortes altas em 2019 se confirmou, elevando a perda da floresta para 4,08
km? naquele ano. Entretanto, diferente da maioria dos casos, 2019 ndo foi o pico do
desmatamento, que continuou com fortes altas e atingiu 6,15 km? em 2022. A tendencia de
reversdo observada em 2023 sim foi confirmada, com uma queda para 1,12 km?. (Figura 8)

ATl Nova Jacunda, uma das menores, com apenas 4 km? de extensdo, é também a menos afetada
pelo desmatamento. Ela estd localizada em Rondon do Pard (PA) e praticamente ndo teve




oscilacoes no desmatamento durante o periodo analisado. Somente no ano de 2014 foi detectado
desmatamento no interior da Tl, de apenas 0,13 km?. Em todos os anos seguintes, que incluem o
periodo de execucao do projeto, nao foi observado desmatamento a corte raso.

A Tl Governador, localizada em Amarante do Maranhao, apresenta baixas taxas de desmatamento,
apesar da sua area de cerca de 420 km?. No periodo que antecede o projeto, houve desmatamento em
2014 e 2016, que foram menores que 0,1 km?2. As maiores taxas foram observadas em 2017 e 2023,
com cerca de 25 hectares no ano. Observa-se que ndo houve registro de desmate entre 2019 e 2021.

A TI Krikati também tem parte da sua area em Amarante do Maranhdo, além de outros quatro
municipios maranhenses, especialmente Montes Altos. Nessa T, a realidade é mais desafiadora,
com a pressao por abertura de novas areas agropecuarias e extracao ilegal levado a uma oscilagao
do desmatamento. Entre 2012 e 2015, os incrementos anuais variaram entre 0 e 0,3 km?. J& no
periodo de 2017 a 2023, observaram-se incrementos de desmatamento entre 0,7 km?, em 2017, e
1,23 km?, em 2019, a maior alta da série para esta Tl. Entretanto, a partir de 2021, observou-se
uma tendéncia de queda, que se confirmou em 2022 e 2023, chegando ao patamar de 0,13 km?
anuais. (Tabela 2).

O Grafico 3 apresenta a evolucao do desmatamento nas Tls atendidas pelo projeto Consolidando a
Gestdo Territorial e Ambiental em Terras Indigenas de 2012 a 2023 e a Tabela 2 o incremento anual
do desmatamento na regidao no mesmo periodo.

Grafico 3: Desmatamento nas Tls apoiadas pelo projeto
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Fonte: Elaborado pelos consultores (2024)

Tabela 2: Incremento anual do desmatamento em km?

Vale do Javari

Total Tis projeto | 2,83 | ©195 | e4,22 | 22,88 | 498 | 422 | 222 | 532 | ©395 | 497 | 642 | ¢152

Todas Tis | e135 | 0144 | 86 | 7,0 | o101 | ©12,9 | ©252 | e49,4 | 427 | 360 | ©32,5 | «132
Amazénia 1 3 3 3 3 § 1 1 1 1 1 1

Fonte: Elaborado pelos consultores a partir de dados do Prodes/INPE (2024)
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Na soma do desmatamento das Tls abrangidas pelo projeto, a média oscilou menos do que em
outras areas da Amazénia, saindo de 3,37 km? para 4,8 km?. Amédia do desmatamento no periodo
de implementagao na regido atendida pelo projeto foi de 21% superior aos cinco anos anteriores,
enquanto, no conjunto das Tl da Amazonia, o aumento foi de 182% no mesmo periodo. A reducao
do desmatamento em 2023, comparada ao periodo de implementacao do projeto, foi ligeiramente
maior nas 5 Tls apoiadas, com reducao de 61%, contra 56% no conjunto das Tl da Amazdnia.

Esses resultados demonstram avancos e desafios. E notavel que a atuac3o do projeto contribuiu para
que os povos indigenas dos territérios tivessem acesso a recursos para elaboracao e implementacao
de PGTAs. Por outro lado, o avan¢o do desmatamento/, deixa clara a emergéncia de se implementar
PGTAs para garantia de seguranca territorial, autonomia dos povos indigenas e contribuicdo a
consolidagado da Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI).

4.1. Efeito Indireto - Produc¢ao sustentavel: Autonomia produtiva
fortalecida, com potencial de sustentabilidade econdmica,
contribuindo para a preservacado da biodiversidade em trés Tls no
AM e MA

O projeto realizou um acordo de manejo de queldnios pelo povo Marubo do Rio Itui, o qual foi
relevante para a conservagao desses animais, que fazem parte da dieta alimentar das
comunidades e representam uma preocupacao dos indigenas quanto ao futuro de tais espécies®.
Foi realizado um acordo de pesca compreendendo trés microrregides do médio Javari. Esse
acordo teve o pirarucu como principal pescado, considerando o impacto positivo para a
conservacao das demais espécies lacustres do mesmo ambiente.

Foram resgatadas 09 variedades alimentares e medicinais tradicionais a partir de visitas a
capoeiras antigas no Vale do Javari, destacando-se a pupunha. As equipes de visitas eram
formadas por ancides, jovens, mulheres e homens, proporcionando o ensinamento aos mais
novos sobre as praticas tradicionais relacionadas a agrobiodiversidade.

Nas Tl Krikati e Governador, foram implementadas atividades agroecolégicas, por meio do
fortalecimento dos quintais produtivos e rocas familiares tradicionais, que serviram
especialmente para a seguranc¢a alimentar e nutricional das comunidades. Foi realizado o
reflorestamento de 32 hectares com espécies nativas, que priorizou a conservagao dos recursos
hidricos e a protecao da biodiversidade.

Foram realizados cursos sobre o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) nas Tls Krikati
e Governador, visando facilitar o acesso aos recursos desse fundo. No total, foram formados 45
indigenas, sendo 15 mulheres. Considerando a importancia de acesso aos mercados institucionais
e em continuidade a formacdo de indigenas nesse tema, através de articulagao e participacao de
técnicos das Coordenacgoes Técnicas Locais da Funai Krikati e Gaviao e da Agéncia Estadual de
Pesquisa Agropecudria e de Extensao Rural do Maranhdo (AGERP), foram realizadas atividades de
formacdo junto as liderancas Krikati nos programas de compras governamentais: Programa de
Aquisicao de alimentos (PAA) e seus instrumentos para acesso ao financiamento da producao e
comercializacao dos produtos da agricultura familiar. Como resultado, foram realizados mutirdes

60. . LADEIRA, Maria Elisa (org.). Os Marubo e os bichos de casco do rio Itui. Brasilia, DF: Centro de Trabalho Indigenista, 2021. Série
Estudos Socioambientais, pag 43 e segs., setembro 2020.




pela Coordenacgao Técnica Local - CTL/FunaiTL Krikati e a AGERP para emissao das Declaracao de
Aptiddo ao Pronaf - DAP Indigena em beneficio dos indigenas interessados.

Foram formados 132 agentes ambientais indigenas, sendo 18 mulheres, nas Tls Vale do Javari
(AM) e das TIs Krikati e Governador (MA); qualificando-os em instrumentos da gestao territorial e
ambiental. Os agentes ambientais indigenas passaram a ser referéncias para o desenvolvimento
das atividades do projeto nas Tls e estao qualificados para seguirem executando atividades nessa
mesma linha, o que demonstra sustentabilidade da iniciativa. Além disso, 90 indigenas foram
capacitados em ferramentas de registro audiovisual.

As atividades do projeto foram realizadas a partir de didlogos, cursos e oficinas que buscaram
reunir os conhecimentos técnicos e os conhecimentos tradicionais dos povos indigenas sobre a
floresta. Além da formacdo e a participacdo dos agentes ambientais indigenas, foram
contemplados pelas atividades de formacao liderancas, ancides, jovens, mulheres e homens,
fortalecendo as lutas coletivas.

Observe-se que a implementag¢do do projeto, no que se refere aos PGTAs das Tls Vale do Javari,
Krikati e Governador, trouxe importantes impactos positivos. Foi aberto um caminho que
demonstra como se pode fazer o manejo sustentavel da agrobiodiversidade e da pesca.

Considerando especialmente a extensdo das terras envolvidas, verifica-se que é constante a
necessidade de recursos financeiros, técnicos e logistica, com barcos e combustivel, para a
continuidade dos avancos conquistados, bem como o alcance das aldeias e dos territorios
indigenas em sua totalidade. A disténcia entre as comunidades e os deslocamentos de liderangas
para participarem de reunides de articulacdo com suas organizacdes tem altos custos.

Observe-se que, de um modo geral, ha dificuldades para que os recursos provenientes de politicas
publicas, programas e projetos cheguem até as comunidades. Nesse contexto, observa-se que a
implementacdo desse projeto beneficiou as comunidades, mostrando que é possivel fazer os
recursos chegarem até as Tls.

Outro desafio observado refere-se a migracao dos indigenas para a cidade, o que foi evidenciado
no depoimento de uma lideranca indigena que declarou: “por falta de politicas publicas se
fragiliza os direitos territoriais, o vinculo com a natureza, a cultura e a espiritualidade. Sao as
proprias comunidades que protegem a floresta e diante da insuficiéncia de politicas publicas para
manter os indigenas em suas terras, os setores que praticam a pesca predatéria e ilegal, invadem
os lagos e rios, resultando na vulnerabilidade e escassez dos bichos de casco e peixes. Nesse
sentido, é importante considerar que os povos indigenas tém concepcgao propria sobre a gestdo
territorial e ambiental, que relaciona esse setor com as areas de salide e a educacgao, para garantir
de fato a sustentabilidade das Tls.”®*

A partir desse depoimento, se constata a necessidade de garantir programas transversais nas
areas de saude e educacgdo para permitir uma gestdo territorial e ambiental consistente e a

sustentabilidade das Tls.

Em que pese a realizacao de importantes atividades ndo executadas, o projeto deixou de realizar o
manejo de palheiros na Tl Vale do Javari, a elaboracao de diagnéstico da caca e a elaboracdo do

61. Depoimento de lideranca indigena coletado na missao de campo realizada ao municipio de Atalaia do Norte/AM em marco de 2024




inventario do potencial agroextrativista das Tls Krikati e Governador em consequéncia da
pandemia do covid-19, que limitou o ingresso nas terras indigenas.

4.2 Efeito Indireto - Ordenamento territorial: Cinco TIs nos estados
do AM, PA e MA com ¢gestao territorial e ambiental fortalecidas

No Ordenamento Territorial, o projeto contemplou a elaboracao de dois PGTAs referentes as Tls
Andird-Amarau (AM e PA) e Nova Jacunda (PA). O Projeto apoiou a mobilizagdo e a participacao das
comunidades Sateré Mawé e Guarani no processo de elaboragao e validacdo dos referidos PGTAS.

A implementacdo do PGTA no Territério Indigena Xingu incluiu as seguintes acoes: realizagao de
oficinas para a definicao de prioridades; duas chamadas pubicas no ambito da iniciativa Apoio a
Iniciativas Comunitérias (AIC), que apoiou pequenos projetos na area da agroecologia; apoio a
projetos de fortalecimento cultural; oficinas de formacao em audiovisual; construcao de
infraestrutura; aquisicdo de sete embarcagdes e equipamentos de informatica, servicos de
vigilancia indigena e monitoramento territorial.

Os PGTAs elaborados oferecem um diagnéstico detalhado das pressdes e ameacas enfrentadas
pela Tls, como desmatamento, invasdes por madeireiros e garimpeiros e a necessidade de
praticas sustentdveis de manejo. Nesses planos tem-se um conjunto de propostas estratégicas
para mitigar esses desafios, incluindo o fortalecimento da vigilancia territorial, a promocao de
sistemas agroflorestais e a conservagdo da biodiversidade.

Nesses planos, merece destaque a descricao de um conjunto de praticas tradicionais dos povos
indigenas, que sdo solucdes baseadas na natureza e que contribuem para a resiliéncia do
ecossistema e para a manutencao de recursos naturais.

Para os territérios, os PGTAs significam a reafirmacao do direito dos povos indigenas de gerir suas
terras de acordo com suas tradicdes e conhecimentos ancestrais. Ele é um reflexo da
autodeterminacdo dos povos indigenas e da resisténcia continua frente as pressdes externas,
sendo um meio para garantir a continuidade de sua cultura, sustentabilidade e seguranca
alimentar para as geracdes futuras.

Ainda no ambito do componente Ordenamento Territorial, foi realizada a reforma da sede da
Unido dos Povos Indigenas do Vale do Javari (UNIVAJA), localizada na area urbana do municipio
de Atalaia do Norte (AM). O escrit6rio da UNIVAJA abriga suas organizacoes de base:

Associacao Kanamari do Vale do Javari (AKAVAJA),

Organizacao das Aldeias Marubo do Rio Itui - OAMI,

Organizacao Geral Mayuruna (OGM),

Associacdo Indigena Kulina do Vale do Javari (AIKUVAJA),

Associacao Desenvolvimento Comunitdrio alto Rio Curuca (ASDEC), e a
Coletivo de Mulheres Indigenas Artesas (MAl); e a

Cooperativa de Manejo dos Kanamari (COPEAKA)

A reforma do escritério representou um importante passo para o fortalecimento institucional da
UNIVAJA e de suas organizagdes de base. O fato de ter um espaco fisico préprio facilita as
atividades de planejamento, arquivo de documentos, realizagdo de reunides e cursos, em sintese,
fortalece a gestdo interna da UNIVAJA e suas organizacoes de base. (Figura 9)




Figura 9: Sede da UNIVAJA
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Fonte: Imagens realizadas pelos consultores nas visitas de campo (2024)

O projeto Consolidando a Gestdo Territorial e Ambiental em Terras indigenas colaborou para o
fortalecimento politico, social e cultural dos povos indigenas do Vale do Javari a partir da
estruturacao de malocas na Tl Vale do Javari. Elas constituem importantes espacos coletivos nas
aldeias, onde sdo realizadas reunides, encontros, transmissao dos saberes tradicionais, entre
outras atividades de natureza politica, social e cultural.

Uma das atividades prevista nesse projeto era a reforma e estruturacao do Centro Timbira de
Pesquisa Penxwj Hempeixa. Essa atividade nao foi realizada pelo fato de que a titularidade do
imovel ndo atender as condicionantes contratuais necessarias para a execucao fisica e financeira
da reforma.

Foi realizado um mapeamento participativo das TIS Krikati e Governador, a partir do qual foram
produzidos 20 mapas. As atividades foram realizadas como parte do ciclo de formag¢do dos
agentes ambientais Krikati e Gavido. Em paralelo, ocorreu a estruturacdo de dados cartograficos,
atualizacao de etnomapas e realizagao de oficinas para sistematizacdo de informagdes. Também
foi estruturado o banco de dados cartograficos destinado a apoiar atividades de monitoramento
territorial, que envolveu a realizagdo de oito oficinas de sistematizacao de informagdes, além de
incluir diversas viagens de campo para a elaboracdo dos etnomapas.

O projeto também colaborou para a formagdo de dirigentes de nove organizagdes indigenas e de

instancias tradicionais de governanca. No total, foram capacitados 142 indigenas, sendo 38
mulheres.




S. Conclusao

O projeto Consolidando a Gestdo Territorial e Ambiental em Terras Indigenas apresentou
importantes resultados. No que se refere aos efeitos indiretos foram realizados acordos de manejo
de queldnios e pescado; construcao e estruturacao das sedes de organizacdes indigenas; curso de
etnomapeamento e producdao de mapas; qualificacdo de agentes ambientais e liderancas
indigenas, incluindo a participacdo das mulheres indigenas; adensamento de quintais e cultivo de
rocas e producdo de alimentos para o consumo das comunidades. Também foram elaborados
dois PGTAs, o que permite que duas Tls possam buscar e acessar recursos para realizar a gestao
territorial e ambiental de seu territério.

Assim, o projeto colaborou para a efetivacao da PNGATI, ainda que em um periodo em que o
governo federal reduziu significativamente o orcamento para atividades relacionadas a protecao
das terras, do meio ambiente e das comunidades indigenas.

Ressalta-se a importancia do projeto também no sentido de assegurar o desenvolvimento e
fortalecimento da autonomia dos povos indigenas beneficiarios. A participacao dos beneficiarios
em parceria com a instituicdo executora gerou conhecimentos e experiencias que podem ser
utilizados pelos beneficiarios e suas organizacoes, como exemplo a UNIVAJA, para elaborar e
apresentar projeto préprio ao Fundo Amazonia.

A chegada de madeireiros, garimpeiros e setores do agronegécio as aldeias, frequentemente
oferecendo cestas bdsicas ou recursos financeiros para agricultura comercial, destaca a
vulnerabilidade social das comunidades indigenas e a demora na implementacao de politicas
publicas eficazes. Diante desse cendrio, o projeto se mostrou crucial para cumprir suas finalidades
ao fornecer suporte direto e fortalecer as comunidades indigenas, reduzindo sua dependéncia de
agentes externos que exploram ilegalmente os recursos naturais das Tls.

Através de acOes estratégicas e de capacitacdo, o projeto promoveu o fortalecimento institucional
e a valorizacao dos saberes tradicionais, criando uma barreira contra a entrada de exploradores
ilegais e garantindo que as politicas publicas cheguem antes, oferecendo alternativas sustentaveis
e seguras para as comunidades. Assim, o projeto ndo sé alcancou seus objetivos iniciais, mas
também se estabeleceu como um modelo de resisténcia e resiliéncia para a protecao das Tls.

6. Licdes Aprendidas e Recomendacées
Dentre as licdes aprendidas com a implementag¢do do projeto, estdo:

® Odidlogo entre a instituicao executora e o Fundo Amazonia serviu para uma relagao
respeitosa e colaborativa entre esses dois setores, proporcionando aprendizados sobre a
burocracia e a gestao do projeto.

® Os conhecimentos cientificos somados com os conhecimentos tradicionais sao fundamentais
para fortalecer a gestdo territorial e ambiental, como exemplo a elabora¢do dos etnomapas.




Recomendacbes

Governos Fundo Governo

Subnacionais Amazdnia Federal Doadores

Recomendacao Executores

Apoiar a continuidade

do Projeto junto a

instituicao Executora,

povos e organizagdes

indigenas

beneficiarias, inclusive v

no sentido de

realizacdo de pesquisa

aplicada, producao de

informacoes

destinadas a execucio

da PNGATI

Aumentar o orcamento

anual destinado a

execugao da PNGATI.

Essa ampliacdo de

recursos deve ser v

direcionada

especificamente para

apoiar a

implementacao dos

PGTAs

Articular a PNGATI com

politicas publicas nas

areas de educagao e v v v v
saude

Fomentar a capacidade
das organizacdes
indigenas e apoiar
também os Fundos
Indigenas como
exemplo o Fundo
Podaali, FIRN, Timbira,
inclusive iniciativas de
mulheres indigenas.
Criar modalidades de
carta convite para as
organizag¢des indigenas
apresentarem
propostas

Garantir Assento para a

sociedade civil e povos v

indigenas no Comite

Gestor da PNGATI

Apoiar a elaboragao de

Projeto proprio das

organizag¢des indigenas

que manifestaram v v v v v
interesse e capacidade,

como é o caso da

UNIVAJA.

Apoiar a continuidade

do fortalecimento

institucional das

organizac¢des dos

povos indigenas, o que

inclui, mas nao se

limita, apoio a v v v v v
construcao de sedes,

contratacao de equipe

técnica, realizacao de

reunioes, cursos,

qualificagoes,

consultorias, logistica




Apoiar com o
pagamento de bolsa ou
salario a categoria dos
Agentes Ambientais
Indigenas, para
seguirem v
desenvolvendo
trabalhos com as
aldeias e contratar
consultores indigenas,
para implementar os
projetos

Desenvolver a¢oes nas
terras indigenas em
articulacao como
Plano de Ac¢do para
Prevencao e Controle
do Desmatamento na
Amazonia

Legal (PPCDAm)

Futuros editais do
Fundo Amazonia/
BNDES deveriam
contemplar o
desenvolvimento de
acoes ou arranjos
institucionais com as
areas de saude e
educacao

7. Salvaguardas de Cancun (REDD+)

Salvaguarda Atende

1. A¢des complementares ou consistentes com os objetivos dos programas florestais nacionais e outras
convengoes e acordos internacionais relevantes

Os projetos mostraram estar ;
alinhados com o PPCDAm e os C SIM
planos estaduais de prevencao e

controle do desmatamento?

A quais outras politicas publicas ‘
federais ou acordos internacionais os SIM
projetos demonstraram 3
alinhamento? Em quais aspectos?

O projeto contribuiu ou poderiam vir

a contribuir direta ou indiretamente

para a reducdo das emissdes por i SIM
desmatamento ou degradacdo ‘
florestal? De que forma?

| Encontra-se em sintonia com o Plano de A¢3o para Prevencdo e
i Controle do Desmatamento na Amazdnia Legal (PPCDAm), visto
: que uma das politicas publicas que norteou a chamada para

i estes projetos foi a revisdo do plano de agdo do PPCDAm.

i Encontra-se alinhados as seguintes politicas:
i o Plano de Acdo para Prevencio e Controle do Desmatamento

e Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras
* Plano Nacional de Agroecologia e Producdo Orgénica

e Politica Nacional de Recuperacdo da Vegetacdo Nativa

! Esse projeto foi implementado em uma area com forte pressdo

i do desmatamento. O projeto contribui para a reducdo das

i emissdes por desmatamento ou degradacdo florestal de forma

i direta e indireta. De forma direta, por meio da implementacdo

i de sistemas agroflorestais (SAFs), restauragdo de areas

i degradadas e capacita¢cbes em manejo sustentavel de recursos

© naturais. Indiretamente, ao fortalecer organizagdes comunitérias
i e promover praticas sustentaveis que reduzem a pressao sobre

. as florestas.

Observacao

na Amazonia Legal (PPCDAm);
Indigenas (PNGATI);
(PLANAPO);

(PLANAVEG).

(o)




2. Estruturas de governanca florestais nacionais transparentes e eficazes, tendo em vista a soberania nacional
ea leglslagao nacional

Em que medida os projetos

promoveram a articulagdo entre

diversos atores (setor publico, § EM
privado, terceiro setor ou §
comunidades locais)? Foi feito uso de
instancias de governanca 3
compartilhada? Quais?

Em que medida os projetos ;
contribuiram para fortalecer os i SIM
instrumentos plblicos e processos

de gestao florestal e territorial?

PARTE

. e Setor PUblico: Funai e Agéncia Estadual de Pesquisa

Agropecuaria e de Extensdo Rural do Maranhdo (AGERP).

i o Comunidades Locais: Associac¢Oes indigenas das Terras

Indigenas (Tls) apoiadas.

e Instancias de Governanca Compartilhada: Rede de Agentes

Ambientais Indigenas.

o Implementou um conjunto de Planos de Gestdo Territorial e

Ambiental (PGTA)

3. Respeito pelo conhecimento e direitos dos povos mdlgenas e membros de comunidades locais, levando-se
em consideragao as obrigacdes internacionais relevantes, circunstancias e leis nacionais e observando que a
Assembleia Geral da ONU adotou a Declaragao das Nagoes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas

Em que medida os projetos

influenciaram os direitos ‘
constitucionais associados a possee :  SIM
destinacdo formal da terra na sua ;

area de atuacao?

Em que medida os projetos :
influenciaram o uso sustentavel dos SIM
recursos naturais na sua area de :
atuacao?

Se os projetos tiveram como

beneficiarios diretos povos

indigenas, comunidades tradicionais

ou agricultores familiares: seus  SIM
sistemas socioculturais e 1
conhecimentos tradicionais foram
considerados e respeitados ao longo

dos projetos?

Ha efeitos que interferem com o

modo tradicional de vida destes

grupos? Que tipo de efeitos: na ;
organizagao social, econdmicaou do SIM
uso de espacos e recursos ‘
disponiveis? De que forma

interferem: positivamente,

negativamente ou ambos?

i O projeto influenciou os direitos constitucionais dos povos
i indigenas a posse permanente e ao usufruto exclusivo das
i riquezas do solo, rios e lagos nelas existente

i O projeto tem como principio o uso sustentavel dos recursos
: naturais. Foram desenvolvidas a¢des voltadas a agricultura

i ecolégica e ao manejo de recursos pesqueiros (peixes e

i queldnios); assim como implementados viveiros e

. reflorestamento.

i Os sistemas socioculturais e conhecimentos tradicionais dos
. povos indigenas foram considerados e respeitados ao:

. o Integrar conhecimentos tradicionais nas praticas de manejo

de peixes e queldnios;

\ o Incluir a participacéo ativa de liderancas indigenas e mulheres

nas etapas de planejamento, implementacdo e gestdo dos
projetos.

\ 1.0rganizac3o Social: Ao fortalecer a governanca local e a

gestdo territorial, promovendo maior autonomia e
reconhecimento das comunidades.

2.Econdmica: Através da implementacdo da agricultura

ecoldgica que promove a seguranca alimentar e nutricional.

3.Uso de Espacos e Recursos: Ambos, com o reflorestamento e o

uso sustentavel de recursos naturais, fortalecendo a resiliéncia
e sustentabilidade ambiental.

4, Participacao plena e efetiva das partes |nteressadas, em particular povos indigenas e comunidades locais,
nas agoes referidas nos paragrafos 70 e 72 da Decisdo 1/CP 16

De que forma os projetos garantiram

o consentimento prévio e a forma
local/tradicional de escolha dos ;
representantes dos seus i SIM
beneficiarios (especialmente dos ‘

povos indigenas e das comunidades
tradicionais)?

Quais instrumentos participativos de :
planejamento e gestdo os projetos Y
aplicaram durante o planejamentoe
atomada de decisdao?

§ e Foram realizadas consultas prévias antes do inicio das

atividades para assegurar o consentimento informado e a
participagao dos beneficiarios;

Participagdo Ativa com o envolvimento direto das liderangas
indigenas e comunitarias no planejamento e implementacdo
das atividades, assegurando que as escolhas refletissem a
vontade das comunidades e o

Fortalecimento da Governanca Local, a partir do apoio a
criacdo e fortalecimento de insténcias comunitarias e
organizacoes locais para legitimar a representatividade e
garantir a continuidade do consentimento ao longo do
projeto.

\ Foram realizados reunides e cursos que permitiram a ampla
i participagdo das liderancas dos povos indigenas e de suas
i organizagOes no planejamento e gestdo do projeto.

()




Em caso de projetos com fins
econdmicos: eventuais beneficios
advindos dos projetos foram
acessados de forma justa,
transparente e equitativa pelos
beneficiarios, evitando uma
concentragdo de recursos?

Em que medida os projetos
proporcionaram ao publico em geral

' NAOSE | | . . . . . .
. APLICA | N3o se aplica por ndo se tratar de projetos com fins econdmicos.

. Em todo o processo de implementagdo, ocorreu uma
. abordagem participativa com a realizagao de monitoramento

e aos seus beneficiarios o livre sIM | continuo envolvendo as organizagdes indigenas beneficiarias.
acesso e facil entendimento as : . N ]

informaces relacionadas a acdes i Foram realizadas reunides regulares para o planejamento e
dos projetos? © execugdo das atividades.

Os projetos conseguiram montar um . O projeto estabeleceu um sistema de monitoramento continuo,
bom sistema de monitoramento de i envolvendo diversas partes interessadas (Funai e organizagdes
resultados e impactos? Os projetos SIM | indigenas). Os resultados do projeto foram sistematicamente

monitoraram e divulgaram de forma
sistematica os resultados realizados
e os seus efeitos?

i monitorados e discutidos em reunides regulares de avaliacdo e
: planejamento, permitindo ajustes e alinhamento com os
: objetivos.

5. Acdes consistentes com a conservacdo das florestas naturais e diversidade biolégica, garantindo que as
acdes referidas no paragrafo 70 Decisdo 1/CP 16°” ndo sejam utilizadas para a converséo de florestas naturais,
mas sim para incentivar a protecao e conservacgao das florestas naturais e seus servigos ecossistémicos e para

melhorar outros beneficios sociais e ambientais
Como os projetos contribuiram para § O projeto contribuiu através da implementacdo de capacitacdo
aampliacdo ou consolidagdo de © SIM : deagentes ambientais e fortalecimento da governanca
areas protegidas? 1 ! territorial indigena.
Como contribuiram para a
recuperacao de areas desmatadas ou
degradadas?
Em caso de atividades de 3
restauracdo e reflorestamento de  SIM
areas, as metodologias empregadas
priorizaram espécies nativas?

SIM Com o projeto, foram reflorestados 32 hectares, incluindo a
i protecdo dos recursos hidricos.

: O projeto criou um viveiro e fez o reflorestamento com espécies
: nativas.

Em que medida os projetos ;
contribuiram para estabelecer : SIM
modelos de recuperacdao com énfase

no uso econdmico?

i O projeto colaborou para a sustentabilidade econémica das
i comunidades e ndo a partir de uma visao de mercado.

Os fatores que constituem riscos incluem desmatamento ilegal e

uais fatores constituem riscos a P - . : o2
Q i invasdo de garimpeiros, madeireiros, pescadores e

EEBBT;%%Crﬁodgsre?g.lig:zge SIM | narcotraficantes. O projeto enfrenta tais riscos fortalecendo a
abordaram? proj ‘ i governanca territorial indigena, capacitando agentes ambientais

i e fortalecendo as organizacOes indigenas.

Nao foi identificado a partir das agoes do projeto o

Houve deslocamento das emissGes . deslocamento de emisses evitadas para outras areas.

evitadas pelas a¢des dos projetos i SIM
para outras areas? 3

62. Decisdo 1/CP 16: Redugdo de emissoes do desmatamento; redugdo de emissoes da degradacao florestal; conservagao de estoques
de carbono florestal; manejo sustentavel de florestas e aumento de estoques de carbono.

)




8. Critérios Transversais

Critérios transversais Atende Observacao

Reducdo
da pobreza

i O Movimento de Mulheres Artesds do Vale do

i Javari funcionou como um coletivo e foi inserido

i nas discussdes dos projetos, incluindo a

! participagdo no ATL e posicionamentos politicos.

i Desde aimplementac&o dos projetos financiados

i pelo Fundo Amazonia, foi estabelecido um

i quantitativo minimo para a participagdo de

i mulheres, garantindo sua inclusdo nas atividades.
i O Movimento de Mulheres Artesas do Vale do

i Javari funcionou como um coletivo e foi inserido

i nas discussGes dos projetos, incluindo a

! participagdo no ATL e posicionamentos politicos.

i Desde a implementacdo dos projetos financiados

i pelo Fundo Amazdnia, foi estabelecido um

i quantitativo minimo para a participagdo de

i mulheres, garantindo sua inclusdo nas atividades.
i No tocante a politicas publicas no ambito nacional.
i isso ficou evidenciado. Como exemplo, as

i estratégias que se relacionam com a formacdo o

i Programa Nacional de Alimentacdo Escolas (PNAE)

Equidade
de género

LR . Foi possivel articular o projeto com

de
Politicas
Publicas

Segurancga
Alimentar
e
Nutricional

\ Em que medida os projetos

i contribuiram de forma efetiva para
. alternativas econémicas que

i valorizam a floresta em pé e o uso

. sustentdvel de recursos naturais?

i O projeto foi orientado para manter a floresta em
i pé, fazendo o uso sustentdvel dos recursos
© naturais. Como exemplo, foram realizados os

SIM

i acordos de manejo do pescado e de queldnios.

i Em que medida os projetos

. influenciaram positivamente na

i reducdo de pobreza, na inclusdo

: social e na melhoria nas condi¢Ges
. de vida dos beneficiarios que

: vivem na sua area de atuagao?

. Os projetos conseguiram promover |

| eincrementar a produgdo em
© cadeias de valor de produtos
. florestais madeireiros e ndo-

: madeireiros, originados em

| manejo sustentavel?

O projeto trouxe de forma
. agregada alguns resultados e
. impactos nas questdes de género

. Como os projetos contribuiu para a

. equidade de género?

: politicas publicas de abrangéncia
. territorial e estadual?

0 projeto contribuiu para a
i seguranca alimentar e nutricional
. dos beneficidrios?

i Foram realizados cursos sobre o PNAE e o PAA.

i Também fez parte da formagdo orienta¢Ges para
i obter a Declara¢do de Aptidao Indigena ao

i Programa Nacional de Fortalecimento da

¢ Agricultura Familiar (DAP-I/PRONAF).

i O projeto conseguiu inserir os
i beneficiarios em politicas e

. programas de seguranca alimentar

i enutricional?

. PARTES |
3 . obtera Declaragdo de Aptidao Indigena ao

i Programa Nacional de Fortalecimento da
i Agricultura Familiar (DAP-I/PRONAF).

SIM

SIM

SIM

EM |

i Foram produzidor produtos da agrobiodiversidade
i que colaboraram para a seguranca alimentar e
! nutricional.

No que se refere as atividades econémicas, o
: projeto foi votado a sustentabilidade das
i comunidades.

Colaborou a partir da producdo de produtos da
i agricultura ecoldgica.

e ao Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA).
Também fez parte da formacgdo orientagdes para

)




Il - Avaliaciao de 4
efetividade do
projeto Bem Viver
Sustentavel -

e Formacao Indigena

’ Instituto de Pesquisa
(lepé)




Ficha do projeto

X ERTIELGEN Bem Viver Sustentavel
SUCEG ENESLLEEEIEN  Instituto de Pesquisa e Formacdo Indigena - lepé

CEVGGL Y DT Gl 01/2016 a 01/2020

(i) Complexo Tumucumaque (Tls Parque do Tumucumaque e Rio Paru
d’Este) (PA, AP) e (ii) TI Zo’e (PA).

Abrangeéncia territorial:

(i) Povos que habitam as Tls Parque do Tumucumaque e Rio Paru
d’Este falantes de lingua Karib (Tiriyd, Katxuyana, Wayana, Aparai
Txikiyana, Kahyana, Akuriy6 e outros) e alguns de familias Tupi
(Wajapi) e Arawak (Mawayana); e (ii) o povo Zo’e que habita a Tl Zoé

Beneficiarios:

(i) Implementar o PGTA das Tls Parque do Tumucumagque e Rio Paru

el dEste, e (i) elaborar o PGTA para a Tl Zo’e, no ambito da PNGATI.

ARG EIE L IEGEE RS 12.404.198,00

Valor do apoio do Fundo Amazonia: JERbEITN{XE:¥4

Fonte: Adaptado pelos consultores a partir de informacgdes coletadas no site do Fundo Amazbnia: https://www.
fundoamazonia.gov.br/pt/projeto/Bem-Viver-Sustentavel

1. Introducao

O Instituto de Pesquisa e Formacao Indigena lepé implementou o projeto Bem Viver Sustentdvel,
que tinha como objetivos centrais: a implementacao do Plano de Gestdo Territorial e Ambiental
(PGTA) das TlIs Parque do Tumucumagque e Rio Paru d’Este e a elaboracdo do PGTA da Tl Zoé.

Foram desenvolvidas as seguintes atividades contempladas na implementa¢cdao do PGTA das Tls
Parque Tumucumagque e Rio Paru d’Este: controle e protecdo territorial; manejo e uso sustentavel
dos recursos naturais; capacitacao e formacao para gestdo territorial e ambiental; e governanga
do PGTA, o que incluiu a formacdo de liderangas indigenas, o fortalecimento de organiza¢des
indigenas, a articulacao regional e a gestdo compartilhada.

Na elaboracdo do PGTA da Tl Zo'é, diversas a¢oes foram realizadas, incluindo uma articulagao
efetiva entre a equipe do lepé, a Fundagao Nacional dos Povos Indigenas (Funai) e o povo Zo'é. O
processo envolveu pesquisa bibliografica e de campo, bem como a realizacdo de oficinas
direcionadas aos indigenas, nas quais foram desenvolvidas metodologias especificas e
apresentados subsidios adequados as necessidades desse povo, que é de recente contato. Todo

e

esse trabalho culminou na pactuacdo do PGTAda Tl Zo "é

2. Légica da Intervencao

No Quadro Légico do Fundo Amazonia, o projeto Bem Viver Sustentdvel encontra-se inserido nas
componentes Produgao Sustentavel (1) e Ordenamento Territorial (3). (Figura 10)



https://www.fundoamazonia.gov.br/pt/projeto/Bem-Viver-Sustentavel/
https://www.fundoamazonia.gov.br/pt/projeto/Bem-Viver-Sustentavel/

Figura 10: Arvore de objetivos do projeto Bem Viver Sustentdvel (lepé)

Componente Producao Sustentavel (1)

Atividades que mantém a floresta em pé tém
atratividade econémica nas Terras Indigenas Parque
do Tumucumaque (AP e PA) e Rio Paru d'Este (PA)

Componente Ordenamento Territorial (3)

Terras Indigenas Parque do Tumucumaque (AP e PA), Rio Paru d'Este
(PA), e Zo'é (PA) com gestao territorial e ambiental fortalecida

a8
23
£9
iy

Atividades econdmicas de uso
sustentavel da floresta
identificadas e desenvolvidas
Terras Indigenas Parque do

Capacidades gerencial e técnica
ampliadas para produgao
sustentavel nas Terras Indigenas
Parque do Tumucumaque (AP e

Instituigdes e liderangas fortalecidas para a

gestio teritorial e ambiental Monitoramento territorial realizado

Tumucumaque (AP e PA) e Rio . o
Paru dEste (PA) PA) e Rio Paru d'Este (PA)
* 1 1+ 1 1t +
Estruturagéo fisica, capacitagéo e - -
i 5 j estratégico para & : Consolidagao de redes
Desenvolvimento de atividades produtivas do PGTA fortalecimento institucional das Capacitagéo de jovens

de comunitarias de

agentes ambientais g BT

d Capacitaco para de Ivi ) de El T,
sustentaveis atividades produtivas sustentaveis daTIZo'é organizagdes comunitarias das
dreas protegidas

servicos

Fortalecimento
institucional de duas
associagdes indigenas
e de duas associagoes
de produtores
extrativistas

Realizagdo de
expedigGes de
vigilancia para apoio
a0 monitoramento
ambiental

Produtos e

Fonte: Termo de Referéncia da Avaliacdo tematica de efetividade de projetos voltados a povos indigenas no ambito
do Fundo Amazdnia/BNDES (2023)

3. Metodologia

A metodologia para avaliagdo deste projeto teve como elemento norteador o conjunto de critérios
da Organizacdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), ja descritos no item 4
do relatério da avaliagdo tematica de projetos indigenas. Visando obter informacoes e responder
as perguntas avaliativas, procedeu-se a analise dos documentos apresentados a consultoria.

Foram realizadas reunides online com a participacao de representantes do IEPE. Também foi
realizada uma reunido virtual com liderancas indigenas do Parque do Tumucumaque, que se
manifestaram sobre a implementacao do projeto junto as suas comunidades. Nesse encontro,
teve-se a participagao de aproximadamente 20 indigenas. (Figura 11)

Figura 11: Imagem da reunido virtual com beneficiarios do projeto
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Fonte: Imagens realizadas pelos consultores (2024)




4. Avaliacao de Resultados

Na Tl Parque do Tumucumaque é um dos maiores parques florestais tropicais do mundo, cobrindo
70% do Amapa.® Entre 2012 e 2023, a anéalise do desmatamento nas trés Terras Indigenas (Tls)
apoiadas pelo projeto Bem Viver Sustentdvel revela uma presenga minima de desmatamento em
seu interior. (Figura 12)

Figura 12: TlIs apoiadas pelo projeto Bem Viver Sustentdvel x Desmatamento por quadriénio 2012 a 2023

Terras Indigenas apoiadas pelo projeto Bem Viver Sustentavel x Desmatamento por quadriénio, de 2012 a 2023

Desmatamento
| Bl desmate_2020_2023
[ desmate_2016_2019
Bl desmate_2012_2015

Bem Viver Sustentavel
P T Parque do Tumucumacue
W TI Rie Paru DEste
B 11 Zoe
Limites
[ Estados_Amazénia Legal
— rod_federal_aml
B hidrografia
[ municipios

el rontes: Fundo ‘Amazénia/BNDES (Projetos);
erroBrasilis/INPE (desmatamento & limites TI)
GE (limites UF). SRC: SIRGAS 2000

Fonte: Elaborado pelos consultores (2024)

Dentre essas areas, a Tl Parque do Tumucumaque apresentou as maiores taxas de desmatamento
antes do inicio do projeto, embora raramente ultrapassassem 0,20 anuais, um valor considerado
pequeno na escala amazbnica. Em comparacao, é comum encontrar poligonos de desmatamento
superiores a 50, 100 e até 1.000 hectares em outras areas da Amazonia. Esses dados sugerem que
o desmatamento observado nas Tls do projeto esta relacionado principalmente a pequenas
atividades familiares produtivas, reforcando a importédncia do monitoramento e da gestdao
sustentavel desses territérios.

A Tl Parque do Tumucumaque apresentou dois incrementos de desmatamento superiores a
média observada anteriormente ao ano de 2016. Nos anos de 2019 e 2021, o desmatamento
superou os 0,3 e 0s 0,5 km? respectivamente, mas, em seguida, voltou a ficar préximo de zero. O
desmatamento ocorreu principalmente na parte oeste da Tl, a beira do rio, no municipio de
Oriximina, e na parte noroeste préximo a faixa da fronteira com Suriname.

A Tl Rio Paru d Este apresentou desmatamento sempre abaixo de 10 hectares, sendo a Unica
excecdo o ano de 2019, quando 0,52 km? foram desmatados, na parte centro-sul da T, préximo as
aldeias. Logo apds esse pico, praticamente ndo se observou novos desmatamentos.

63. HANUSCH, M. Equilibrio delicado para a Amazdnia Legal Brasileira: Um memorando econémico. Washington D.C: BID/Banco
Mundial, 2023




A Tl Zoé apresenta taxas de desmatamento préoximo a zero na maior parte dos anos observados.
Houve um pico em 2016, com 0,46 km?, mas logo reduziu-se novamente para zero entre 2018 e
2020 e teve pequenos desmates, de 0,7 € 0,6 km?, em 2021 e 2022.

Das trés Tls apoiadas pelo projeto Bem Viver Sustentdvel, a Zoé foi a Unica que teve o pico de
desmatamento no inicio do periodo, em 2016. As outras duas Tls tiveram altas durante o periodo
critico de aumento do desmatamento da Amazonia, entre 2019 e 2022.

O Gréfico 4 apresenta a evolugdao do desmatamento nas Tls atendidas pelo projeto Bem Viver
Sustentdvel de 2012 a 2023 e a Tabela 3 o incremento anual do desmatamento na regido no
mesmo periodo.

Grafico 4: Desmatamento anual nas TIs do projeto Bem Viver Sustentavel

=#—Parque doTumucumaque  =fl=Rio Paru DEste =~ ==70é  ==%=Total projeto
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Fonte: Elaborado pelos consultores (2024)

Tabela 3: Incremento anual do desmatamento em km?, TIs Projeto Bem Viver Sustentavel:

Parque do | 20,15 | 0,07 | ©0,21 | +0,18 | ©0,15 | ©0,07 | *0,00 | 0,34 | 0,00 | ©0,54 | 20,00 | *0,00
Tumucumaque : : : : : : : : : :

Rio Paru DEste ©0,11 | +0,00 | ©0,00 | ©0,08 : +0,00 | #0,07 : ©0,10 : 0,52 : 0,00 : *0,00

Zoé ©0,00 | #0,00 | ©0,00 | 0,00 | +0,46 | #0,06 | ©0,00 | 0,00 | +0,00 | 0,07

Total Tisprojeto | 0,05 | «0,07 | +021 | =026 | «0,61 | +0,21 | +0,10 | *0,87 | 0,00 | *06L !

Todas Tis | 0135 | 0144 | 86 | 70 | 10,1 | ©12,9 | ©252 | 0494 | 427 | 360 | ©32,5 | ¢132
Amazonia : : : : : : : : : : : :

Fonte: Elaborado pelos consultores (2024)

Na soma do desmatamento das trés Tls do projeto Bem Viver Sustentdvel a média ficou sempre
abaixo dos 0,4 km?, considerado baixo desmatamento.

A média do desmatamento no periodo de implementacao do projeto foi 101% superior aos quatro
anos anteriores, enquanto, no conjunto das Tls da Amazonia, o aumento foi de 169% no mesmo
periodo. A reducdo do desmatamento apds a implementacdo do projeto também foi mais
significativa nas trés TIs apoiadas, com redu¢do de 91% contra 22% no conjunto das TlIs da
Amazonia. (Tabela 4)




Tabela 4: Variagdo do desmatamento médio (km?) TIs do projeto Bem Viver Sustentavel X Tls Amazénia Legal

Média Média
2012_2015 2016_2022

Terras Indigenas

Var (%) 2022_2023 Var (%)

Tis Projeto Bem

viver 0,20 0,40 + 101% 0,03 v -91%
Sustentavel
Todas Tis da 10,9 29,4 + 169% 22,9 v -22%

Amazonia Legal

Fonte: Elaborado pelos consultores (2024)

4.1. Componente 1- Producao sustentavel: Atividades que mantém
a floresta em pé tém atratividade econémica nas TIs do Parque do
Tumucumaque (AP e PA) e Rio Paru d” Este (PA)

A Componente 1 - Producdo Sustentavel foca em atividades econdmicas que promovem a
conservagao florestal, demonstrando que a floresta em pé pode ter um valor econdmico significativo.
Ter iniciativas de producao sustentavel tem se mostrado economicamente atrativo, incentivando
praticas que mantém a floresta intacta e beneficiam diretamente as comunidades locais.

No ambito do projeto Bem Viver Sustentdvel, foi possivel desenvolver um conjunto de iniciativas
produtivas sustentdveis, com destaque para a meliponicultura e apicultura. As abordagens dessas
duas praticas desenvolvidas na Tl do Parque do Tumucumagque representaram uma das principais
atividades produtivas sustentdveis do projeto.

Em 2018, essa atividade resultou na producao de 798 litros de mel, gerando uma receita de R$
39.900,00 para aquele ano. A criagdo comunitdria de abelhas nativas sem ferrao foi um avanco
significativo, promovendo uma abordagem sustentavel e assegurando a continuidade dessa pratica.

Ja a capacitagdo e o treinamento de jovens e mulheres foram fundamentais para o sucesso e a
sustentabilidade da atividade. O envolvimento desses grupos nas atividades ndo s6 ampliou suas
habilidades produtivas, mas também fomentou o desenvolvimento de novas liderancas,
promovendo um senso de valorizacdo e empoderamento. Esse engajamento estratégico foi
essencial para fortalecer capacidades locais e garantir a sustentabilidade das iniciativas, criando
um impacto em termos de inclusdo social e desenvolvimento comunitario.

Adicionalmente, a atividade produtiva sustentdvel demonstrou intersetorialidade e sinergia,
especialmente ao integrar componentes de juventude e género. Essas iniciativas ndo apenas
promoveram a inclusdo de jovens e mulheres em atividades produtivas, mas também ajudaram
na protecao territorial. Por exemplo, para a coleta de mel em algumas areas, foram organizadas
expedi¢des autdbnomas de protecdo territorial, evidenciando a complementaridade entre a
conservagao ambiental e as atividades econdmicas sustentaveis.

A protecao da biodiversidade deve ser promovida por meio de estratégias abrangentes que integrem
atividades econémicas a conservagao ambiental, garantindo que o uso dos recursos naturais seja
sustentavel e beneficie tanto o meio ambiente quanto as comunidades locais. Essas abordagens
integradas sdao essenciais para equilibrar o desenvolvimento econdmico com a preservacao dos
ecossistemas, criando sinergias entre crescimento econdmico e conservacao da natureza.




No entanto, a implementacdo das atividades enfrentou desafios consideraveis, tais como:

® 2 necessidade de obtencao de licenciamento ambiental junto ao Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) para a extracao de recursos naturais, o
que exigiu tempo e articulacao com as autoridades competentes;

® g certificacdo e comercializagdo do mel, com a necessidade de desenvolver uma identidade
visual atraente para o produto e obter as certificacdes necessarias para garantir sua qualidade
e autenticidade. Esses processos eram fundamentais para expandir a comercializacdo,
permitindo que o produto alcangasse um publico mais amplo e conquistasse novos mercados
consumidores.

Uma das realizaces do projeto foi a publicacao do Wané: o livro do mel, que documenta praticas
produtivas sustentdveis nas Tls Parque do Tumucumaque e Rio Paru d’Este, com foco na
meliponicultura e apicultura. O livro aborda o conhecimento indigena sobre o uso e manejo do
mel, destacando sua importancia cultural, medicinal e econémica. Essa publicagdo visou nao
apenas divulgar a riqueza desses conhecimentos, mas também reforcar a importéncia da
meliponicultura na promocgao e conservacao da biodiversidade.

Aplicando os critérios de avaliacdo da OCDE, a publicacao desse livro reflete um efeito positivo
duradouro ao preservar e difundir o conhecimento tradicional, promovendo praticas sustentaveis
e valorizando o didlogo intercultural. Isso demonstra um impacto, evidenciado pela capacidade
de transformar a pratica local em uma referéncia para outras comunidades e projetos similares.

0O efeito direto “capacitacdo para o desenvolvimento de atividades produtivas sustentaveis” nas
intervengoes apoiadas pelo projeto Bem Viver Sustentdvel se efetivou a partir da capacitagao de
duas turmas de jovens, representando todas as aldeias envolvidas. As formagoes ocorreram de
maneira intensiva durante seis semanas, utilizando a metodologia da alternancia, que intercala
atividades praticas entre os modulos presenciais. Essa metodologia “foi de grande importancia
para os processos de formacdo das atividades produtivas, pois permitiu uma combinacao
equilibrada entre os estudos e a prética, facilitando a aplicagao imediata dos conhecimentos
adquiridos no contexto local dos participantes.”® Além disso, “promoveu o empoderamento dos
jovens, transformando-os em agentes ativos na implementacao de praticas que mantém a floresta
em pé e geram renda, alinhando-se aos principios da bioeconomia.”®

Os temas abordados nessas capacitacdes estao descritos na Figura 13.

64. Depoimento de uma lideranca indigena beneficidria do projeto coletado em entrevista realizada em abril de 2024.

65. Depoimento de um dos coordenadores do projeto Bem Viver Sustentdvel, coletado em entrevista realizada em marco de 2024.
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Figura 13: Temas abordados nas capacitacdes

o DIREITOS INDIGENAS
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® ViBILANCIA

MANEJO E USO SUSTENTAVEL DE RECURSOS
NATURAIS

Fonte: Elaborado pelos consultores (2024)

Esses processos de formagdes sao fundamentais para o fortalecimento de atividades produtivas
sustentaveis que preservam o meio ambiente e promovem a protecdo territorial. Compreender e
proteger os direitos indigenas é essencial para garantir a autonomia sobre seus territorios e
recursos naturais, enquanto o fortalecimento da governanca permite que as comunidades
gerenciem de forma mais eficaz suas préprias iniciativas. A capacitacao em vigilancia é vital para
que os indigenas protejam seus territérios contra ameacas, como invasdes e desmatamento ilegal.

O manejo sustentavel dos recursos naturais assegura que as praticas produtivas nao degradem o
ambiente, possibilitando o uso continuo e sustentdvel da floresta, promovendo assim a
bioeconomia, que integra a protecao ambiental com o desenvolvimento econémico.

Ao longo da execucao do projeto, além das capacitacdes em temas especificos, foi implementada
uma estratégia pedagdgica com as associac¢des locais, que envolveu a transferéncia de pequenos
recursos para que pudessem gerenciar seus custos basicos. As associacdes, com sede em Macapa,
receberam apoio para sua estrutura fisica e para processos de capacitacdo. Essa experiéncia
incentivou-as a acessar editais de cooperag¢ao internacional para executar seus préprios projetos,
0 que representa um avanco importante em termos de protagonismo dos povos indigenas,
capacitando-os a liderar suas proprias iniciativas e a buscar financiamento independente.

Ainda como parte da estratégia de capacitacao, ocorreu a inser¢ao de representantes indigenas do
Tumucumagque e Rio Paru d'Este no projeto Mosaico da Amazodnia Oriental, o primeiro mosaico de
areas protegidas do Brasil que inclui terras indigenas.

Outro elemento transversal identificado na estratégia de capacitacao foi a promocao de intercambios
relevantes, incluindo a experiéncia com a Tl do Oiapoque, onde agentes socioambientais
participaram de trocas de experiéncias, além do curso Didlogos Agroecolégicos, realizado na Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa), em Brasilia, e do Encontro Regional de Mulheres
Indigenas na Terra Indigena Wajapi. Essas atividades ilustram as sinergias e a transversalidade das
acoes, que se relacionam diretamente com os critérios de sustentabilidade e impacto, promovendo
uma rede de aprendizado e colaboragao entre diferentes comunidades e projetos.

As sinergias criadas através da transversalidade das atividades - capacita¢des, intercambios e

fortalecimento institucional - refletem os critérios de sustentabilidade segundo a OCDE. Essas
sinergias promovem a sustentabilidade a longo prazo ao integrar e fortalecer diferentes




dimensdes do desenvolvimento local e da gestao de recursos naturais. A complementaridade das
acdes demonstra como as diferentes atividades interconectadas podem contribuir para um
resultado mais robusto e sustentavel, beneficiando diretamente as comunidades envolvidas e
promovendo o desenvolvimento sustentdvel da regido.

4.2. Componente 3 - Ordenamento Territorial: Tls Parque do
Tumucumaque (AP e PA), Rio Paru d” Este (PA) e Zo~ é (PA) com
gestao territorial e ambiental fortalecida

Como parte das atividades relativas a Componente Ordenamento Territorial, foi elaborado o PGTA
do povo Zo “é, o que foi fundamental para proteger o territério desse povo, que frequentemente se
encontram em 4reas cobicadas e ameacgadas por atividades ilegais, como caca, extracao de
madeira e mineragdo. Além disso, mesmo sendo terras amplas, os grupos familiares dos Zo’é
circulam sistematicamente entre aldeias e rogas, conforme formas tradicionais de mobilidade
territorial, o que assegura a protecao do territério e promove o uso sustentdvel dos recursos.
Portanto, o PGTA ajudou a reforcar essa dinamica de ocupacdo, garantindo que as terras sejam
mantidas sob controle e uso indigena, preservando o ambiente e a biodiversidade e protegendo-
as contra invasoes externas.

Para povos de recente contato como os Zo“é, a elaboragdo desse instrumento foi “uma forma de
exercer sua autodeterminacdo e controlar como desejam interagir com o mundo externo. Foi uma
experiéncia que nao se restringiu apenas a consulta, mas foi uma vivéncia e um didlogo profundo e
continuo, onde a comunidade pode expressar suas prioridades, preocupacoes e visdes para o futuro.”s

Um dos achados dessa avaliagdo sobre a elaboragdo deste PGTA é que, para povos de recente
contato, esse processo exigiu uma abordagem sensivel e adaptada as suas realidades. Isso
envolveu compreender profundamente suas dinamicas culturais, linguisticas e territoriais.

Finalmente, para os povos de recente contato, um PGTA é um reconhecimento formal de sua
existéncia e direitos sobre suas terras. Ele ndo apenas legitima suas reivindica¢des, mas também é
um passo importante para garantir a sustentabilidade de seus modos de vida e a preservagao de
suas tradi¢des culturais. Portanto, a elaboragcdao de um PGTA para esses povos foi muito mais que
um processo burocratico, foi um meio de garantir a continuidade de sua existéncia, cultura e
autonomia dentro de um contexto de constantes ameacas externas, assim como um documento
estratégico e politico, que pode ser utilizado para reivindicar direitos e obter apoio tanto do
governo federal, como de governos subnacionais e outras organizac¢des indigenistas ou indigenas.

O projeto Bem Viver Sustentdvel desempenhou um papel no fortalecimento institucional de duas
associagoes indigenas:

® aAssociacao dos Povos Indigenas Wayana e Apalai (Apiwa); e
® aAssociacao dos Povos Indigenas Tiriyd, Kaxuyana, Txikuyana (Apitikatxi).

Desde o inicio, houve um esforco consistente para capacitar essas organizagdes em direitos
indigenas, resultando na criagdo de um protocolo de consulta. Essa capacitacao foi essencial para a

estruturagdo e organizagao das associagdes no contexto da governanga territorial, consolidando-as

66. Depoimento de um dos coordenadores do projeto Bem Viver Sustentdvel, coletado em entrevista realizada em marco de 2024.




como atores-chave integrados as dinamicas locais. Esse fortalecimento institucional tem um
impacto duradouro, pois aumenta a capacidade das associa¢des de governar e defender seus
territérios de forma independente, promovendo a sustentabilidade e a resiliéncia de suas
comunidades. Esse processo de fortalecimento responde ao critério de sustentabilidade da OCDE,
que avalia a continuidade dos beneficios apds o término do apoio do projeto.

A infraestrutura fisica fornecida pelo projeto, como a construcao de espacos multiuso nas aldeias
Bona e Missao Tiriyd, foi importante para o desenvolvimento organizacional, proporcionando
locais adequados para reunides, treinamento e planejamento. Ter uma infraestrutura apropriada,
significa que as associacdes podem operar de maneira mais eficiente, acolhendo reunides
comunitdrias, programas de capacitacdo e outras atividades essenciais para sua continuidade e
fortalecimento.

Além disso, o projeto incentivou a criagdo de redes de mulheres dentro das organizacdes
existentes, o que resultou em uma representatividade mais disseminada e inclusiva dentro do
territério. Essa inclusdao garantiu que a questdo de género fosse incorporada nos processos
decisérios das associagdes. As mulheres, embora inicialmente interessadas em formar suas
proprias associagcdes, optaram por integrar-se as organizagoes existentes, destacando-se na
elaboracdo de projetos e na captacao de recursos. A inser¢ao das mulheres indigenas em espacos
de decisdo fortalece a governanga e promove a igualdade de género, refletindo um avanco
significativo em termos de equidade e participagcao democratica.

Um dos desdobramentos positivos dessa capacitacdo foi a formagao de um nicleo técnico para a
implementacdo do PGTA das Tls Parque do Tumucumaque e Paru de Leste, o que permitiu uma
execucao participativa e transparente do orcamento do projeto. Mesmo ap6s o término do projeto,
esse nucleo técnico continua ativo, utilizando recursos captados anualmente pelas préprias
organizag¢des indigenas, demonstrando um fortalecimento em termos de autonomia e governanca.
Essa continuidade de atividades e capacidade de autossuficiéncia responde ao critério de eficacia
da OCDE, que considera o grau em que os objetivos do projeto foram alcangados.

Ja no periodo pés-projeto, em 2024, uma das associa¢des obteve um orcamento de RS 1,2 milhdo
de dois projetos: Florestat+ e um edital do Instituto de Pesquisas Cientificas e Tecnoldgicas do
Amapa. Além disso, as associacdoes também garantiram recursos adicionais através de um edital
financiado pela Embaixada da Noruega. Esse foi o primeiro financiamento direto acessado pelas
associagoes, marcando um avango em termos de autonomia financeira e capacidade de gestdo de
recursos, o que se alinha ao critério de relevancia, que avalia a pertinéncia do projeto para as
prioridades e necessidades das beneficiarias.

Desde 2022, em parceria com a Nia Tero e do lepé, foram consolidadas a¢des de implementacao
dos PGTAs nas Terras Indigenas do complexo Tumucumaque e da Tl Zo'é, incluindo o trabalho
para a criacdo do Fundo Indigena Pacara, com previsdo de lancamento em 2024. Com uma
governanca indigena, esse fundo busca garantir a sustentabilidade financeira continua do
territorio, baseando-se nas estratégias discutidas no PGTA e no protocolo de consulta. A criacao
desse fundo é um passo fundamental para a sustentabilidade a longo prazo das comunidades
indigenas, garantindo recursos financeiros continuos para apoiar suas atividades de governanca e
desenvolvimento sustentdvel.

A capacitagado para jovens dentro do projeto Bem Viver Sustentdvel foi uma realizagdo significativa
para o fortalecimento da governanca indigena e a promocao de praticas sustentaveis. Com a




capacitacdo de 67 jovens indigenas, a iniciativa ndo sé reforcou a participacdo comunitaria na
gestdo de seus territérios, mas também integrou conhecimentos tradicionais e modernos sobre
vigilancia e protecao territorial, nutricao, satde e fortalecimento cultural.

Esse processo formativo incluiu também conhecimentos sobre a Politica Nacional de Gestao
Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI), criando uma base sélida para a atuacao
desses agentes no desenvolvimento de atividades produtivas sustentaveis.

A implementacdo de uma estratégia de consolidacao de redes comunitérias de vigilancia na Tl do
Parque do Tumucumagque foi outro resultado significativo do projeto. A dificuldade da Funai em
realizar vigilancia e monitoramento efetivos, devido as limitagdes orcamentarias, foi parcialmente
superada pela parceria estabelecida com o projeto. Ter a Funai, como parceira reforca a
legitimidade e a eficacia das a¢des, garantindo maior apoio institucional.

A rede de comunicacdo, inicialmente baseada em radiofonia, e posteriormente aprimorada para
internet, abrangeu cerca de 60 aldeias, proporcionando os meios necessarios para uma vigilancia
integrada e eficaz. A construgado de oito bases de controle e vigilancia, superando a meta inicial de
quatro, criou pontos estratégicos para reunioes, formagao de jovens e atualizacao do monitoramento
territorial e ambiental. Essa rede facilitou a coordenacdo de agdes integradas de vigilancia,
permitindo uma fiscalizacdo eficiente de atividades ilegais, como o garimpo e outras ameagas.

A experiéncia das redes comunitdrias de vigilancia territorial demonstrou ser fundamental para
apoiar estratégias de reducdo do desmatamento e para a inclusdo transversal do tema de
mitigacao dos impactos das mudancas climaticas nas atividades do projeto. Essa inser¢ao nao se
deu por meio de uma ag¢ao direta, mas sim através de um conjunto de estratégias que fortaleceram
a protecao territorial e o uso sustentavel dos recursos naturais. A importancia dessas experiéncias
reside na sua capacidade de promover a sustentabilidade ambiental, engajar as comunidades
locais na protecao de seus territérios e reforcar a resiliéncia diante das mudancas climéticas.

5. Gestao e Monitoramento

O lepé ja possuia uma experiéncia consolidada em gestao e monitoramento de projetos, adquirida
ao longo de anos de financiamento da cooperacdo internacional. Essa experiéncia trouxe
familiaridade com instrumentos de gestao e monitoramento alinhados com a metodologia do
marco légico, amplamente utilizada para o planejamento e avaliacao de projetos. No entanto, ao
avancar para a implementacao de um projeto financiado pelo Fundo Amazonia, surgiram desafios
relacionados a adequacao desses instrumentos de monitoramento a realidade especifica dos
projetos indigenas.

Durante a fase de aprovagdo do projeto, houve uma pressao politica interna do BNDES para
acelerar o processo, o que resultou em uma negociacdo rapida dos detalhes técnicos e deixou
pouco espaco para uma discussao aprofundada sobre o marco légico do projeto. Essa discussao
acabou ocorrendo apenas apds a aprovacao do projeto. Embora essa abordagem tenha sido
eficiente em termos de tempo, ela se mostrou inadequada para capturar a realidade e os objetivos
especificos dos projetos em Tls.

0 marco légico do projeto focava principalmente em indicadores relacionados ao desmatamento
e outras ameacas, que nao refletiam a realidade de preservacao e bem viver nas Tls da regido. As




mensura¢des de 4rea desmatada, por exemplo, ndo capturavam a complexidade da gestao
territorial indigena e o fortalecimento de suas organiza¢des. Essa inadequacgao dos instrumentos
de monitoramento ao contexto especifico limitou a relevancia dos dados coletados para avaliar o
impacto real do projeto.

6. Conclusao

O projeto Bem Viver Sustentdvel gerou um conjunto de resultados nas Tls Parque do
Tumucumagque, Rio Paru d'Este e Zo'é, fortalecendo a gestao territorial e ambiental e promovendo
a autonomia e o protagonismo das comunidades indigenas envolvidas.

O projeto destacou-se pela capacidade de integrar diferentes dimensdes do desenvolvimento
sustentavel, combinando conservagdo ambiental com inclusdo social e valorizagdo cultural. A
capacitacdo de jovens e mulheres, a promocdo de praticas produtivas sustentaveis, como a
meliponicultura e apicultura, e a criacdao de redes comunitarias de vigilancia foram elementos-
chave que fortaleceram a governanca indigena e promoveram a resiliéncia das comunidades
frente as mudancas climaticas e ameacas externas.

O fortalecimento institucional de duas organizac¢des indigenas e a semente que fora deixada com
a possibilidade de criacao de um fundo indigena com governanca prépria representaram avangos
importantes em termos de autonomia financeira e capacidade de gestdo de recursos. Esse
aspecto politico de fortalecimento institucional é muito valido, pois proporciona as comunidades
indigenas a capacidade de continuar desenvolvendo suas préprias iniciativas de forma
independente, garantindo a sustentabilidade de suas atividades a longo prazo.

Aplicando os critérios da OCDE, tem-se o seguinte quadro avaliativo.

CRITERIOS RESULTADOS

O projeto Bem Viver Sustentdvel foi relevante para as necessidades das comunidades
indigenas, abordando a protecdo territorial, 0 manejo sustentavel dos recursos naturais e a
capacitagdo para gestdo territorial e ambiental.

O fortalecimento das associac¢Ges indigenas e a inclusdo de representantes indigenas em
processos de governanga demonstram a relevancia do projeto para a autonomia e gestao
Relevancia indigena.

As experiéncias de financiamento direto acessadas pelas associa¢des indigenas
representam um avanco em termos de autonomia financeira e capacidade de gestdo de
recursos. Assim, o acesso direto ao financiamento ndo apenas fortalece a autonomia das
associagdes, mas também demonstra a relevancia do projeto ao atender as necessidades e
prioridades definidas pelas préprias comunidades indigenas.

A capacitacdo resultou na criagdo de um nucleo técnico para aimplementagédo do PGTA das
TIs Parque do Tumucumaque e Paru de Leste, permitindo uma execucgdo participativa e
Eficacia transparente do orgamento do projeto. Mesmo ap6s o término, o niicleo técnico permanece
ativo, utilizando recursos captados pelas proprias organiza¢des indigenas, demonstrando
eficacia ao alcancar os objetivos de autonomia e governanca definidos pelo projeto.
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Aformacdo de redes comunitarias de vigilancia e a criagdo de bases de controle e vigilancia
. superaram as metas iniciais, indicando uma boa utilizacdo dos recursos disponiveis.
Eficiéncia L ) o ) o
A capacitagdo de jovens e mulheres para atividades produtivas sustentaveis demonstrou
uma eficiente aplicagdo de recursos na formacao e no fortalecimento de capacidades locais.

O fortalecimento das associagoes indigenas e a capacitagdo continua dos agentes
ambientais indigenas demonstram um impacto duradouro em termos de governanca e
gestdo territorial indigena.

Impacto A publicacgdo do livro do mel gerou um impacto significativo ao preservar e difundir o
conhecimento tradicional, promovendo praticas sustentaveis e fortalecendo o didlogo
intercultural, transformando a prética local em um modelo de referéncia para outras
comunidades e projetos.

As sinergias entre capacita¢des, intercambios e fortalecimento institucional promovem a
sustentabilidade a longo prazo, ao integrar e fortalecer diversas dimensdes do
desenvolvimento local e da gestdo de recursos naturais, resultando em um efeito mais

robusto e duradouro para as comunidades envolvidas.
Sustentabilidade . . )
A continuidade das a¢des a partir do alinhamento com as politicas publicas da Funai. Essas

iniciativas ndo apenas promoveram a sustentabilidade e o desenvolvimento local, mas
também criaram um modelo replicavel que pode ser adaptado e ampliado para outras Tls e
contextos.

7. Recomendacoes e Licoes Aprendidas
As principais licoes aprendidas com a implementacao do projeto foram:

® O didlogo entre a instituicdo executora e o Fundo AmazlOnia serviu para uma relagao
respeitosa e colaborativa entre esses dois setores, proporcionando aprendizados sobre a
burocracia e a gestao do projeto;

® Para o éxito do projeto, é relevante a experiencia e conhecimentos da executora na sua atuagao
no territério junto aos povos indigenas, que antecede a elaboracao e execucao do projeto;

® Os conhecimentos cientificos somados com os conhecimentos tradicionais sao fundamentais
para fortalecer a gestdo territorial e ambiental, como exemplo tem-se a elaboracdao dos
etnomapas e atividades relacionadas a agroecologia dos povos indigenas;

® O apoio para a realizacao de reunides, logistica e cursos contribuiu para a governanca do territorio;

® Adocao de metodologia adequada para a participacdo de povo de recente contato na
elaboracdao do PGTA fortaleceu a autonomia do referido povo indigena para decidir sobre a
gestdo de seu territorio;

® O fortalecimento da capacidade institucional das organizac¢des indigenas é fundamental para
o éxito do projeto;

® Para alcancar éxito na implementacao de projetos relacionados a PNGATI e os objetivos do
Fundo Amazonia, ou seja, reducao do desmatamento, é fundamental a destinagado de recursos
técnicos e financeiros para a atuacdo de organiza¢des ndao-governamentais, dos povos e de
organizagoes indigenas.
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Recomendacbes

Governos Fundo Governo

Subnacionais Amazdnia Federal Doadores

Recomendacgao Executores

Apoiar a continuidade

do Projeto junto a

instituicao Executora,

povos e organizagdes

indigenas

beneficiarias, inclusive

no sentido de v v v v
realizacdo de pesquisa

aplicada e producao de

informacdes

destinadas a

implementacao da

PNGATI

Incluir no orcamento

anual recursos

especificos para a

implementacao da v

PNGATI, o que implica

em apoiar os PGTAs

regionais

Incentivar e apoiar
financeiramente a
articulagio da PNGATI
com politicas publicas
nas areas de educagao
esaude

Garantir Assento para a

sociedade civil e povos v

indigenas no Comité

Gestor da PNGATI.

Apoiar a continuidade

do Fortalecimento

Institucional das

organizagdes dos

povos indigenas, o que

inclui, mas nao se

limita, apoio a

construcao de sedes, 4 4 v 4 4
contratagao de equipe

técnica, realizagio de

reunioes, cursos,

qualificagoes,

consultorias, aquisicdo

de equipamentos e

logistica.




8. Salvaguardas de Cancun (REDD+)

Salvaguarda

1. A¢oes complementares ou consistentes com os objetivos dos programas florestais nacionais e outras
convencgoes e acordos internacionais relevantes

Os projetos mostraram estar
alinhados com o PPCDAm e os

planos estaduais de prevencao e SIM
controle do desmatamento?

A quais outras politicas publicas ;
federais ou acordos internacionais os SIM

projetos demonstraram
alinhamento? Em quais aspectos?

O projeto contribuiu ou poderiam vir

a contribuir direta ou indiretamente

para a reducdo das emissdes por i SIM
desmatamento ou degradacdo ‘
florestal? De que forma?

2. Estruturas de governanca florestais nacionais transparentes e eficazes, tendo em vista a soberania nacional
ea leglslagao nacional

Em que medida os projetos

promoveram a articulagdo entre

diversos atores (setor publico, ‘
privado, terceiro setor ou . SIM
comunidades locais)? Foi feito uso de |
instancias de governanca :
compartilhada? Quais?

Em que medida os projetos 3
contribuiram para fortalecer os  SIM
instrumentos publicos e processos

de gestao florestal e territorial?

3. Respeito pelo conhecimento e direitos dos povos indigenas e membros de comunidades locais, levando-se
em consideracdo as obrigacdes internacionais relevantes, circunsténcias e leis nacionais e observando que a
Assembleia Geral da ONU adotou a Declaragao das Nagoes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas

Em que medida os projetos

influenciaram os direitos 3
constitucionais associados a possee :  SIM
destinacdo formal da terra na sua

area de atuagdo?

Em que medida os projetos g
influenciaram o uso sustentaveldos : ¢\
recursos naturais na sua area de

atuacdo?

Se os projetos tiveram como

beneficiarios diretos povos

indigenas, comunidades tradicionais

ou agricultores familiares: seus  SIM
sistemas socioculturais e ;
conhecimentos tradicionais foram
considerados e respeitados ao longo

dos projetos?

Atende

§ Encontra-se em sintonia com o Plano de Agdo para Prevencdo e
i Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm), visto
i que uma das politicas publicas que norteou a chamada para

i estes projetos foi a revisdo do plano de agdo do PPCDAm.

i Encontra-se alinhados as seguintes politicas:

. e Politica Nacional de Gest3o Territorial e Ambiental de Terras
¢ Plano Nacional de Agroecologia e Produgdo Organica

e Politica Nacional de Recuperagdo da Vegetagdo Nativa

i O projeto Bem Viver Sustentdvel contribuiu diretamente através

i daimplementagdo de praticas de manejo sustentavel, controle e
! protecdo territorial e capacitacdo de comunidades indigenas em
i técnicas que promovem a conservagao florestal.

! Os projetos promoveram articulacdo significativa entre diversos
i atores, incluindo o setor publico (Funai) e organizagdes

© indigenas. Utilizaram instancias de governanga compartilhada,

i como o desenvolvimento e implementacdo dos PGTAs e a

i criacdo de redes comunitdrias de vigilancia, fortalecendo a

i colaboragdo e a governanca territorial.

i Aoimplementar e elaborar PGTAs, que ajudaram a consolidar a

i gestdo territorial indigena. Além disso, promoveram

: capacitacdes em vigilancia e manejo sustentavel, criando redes

i comunitarias de vigilancia e fortalecendo a governanga local, o

i que aumentou a eficacia na protecdo de territérios e no combate
i ao desmatamento ilegal

§ Ao fortalecer a autodeterminagdo das comunidades indigenas

i por meio da elaboracdo e implementacdo de PGTAs. Esses

i planos ajudaram a garantir o controle indigena sobre seus

i territdrios, protegendo-os contra invasdes e atividades ilegais, e
i reforcaram a legitimidade das reivindicagdes territoriais das

i comunidades envolvidas

: Ao promover praticas como a meliponicultura e o manejo

: sustentdvel de recursos florestais. Capacita¢des especificas em

i técnicas de manejo e vigilancia ajudaram as comunidades a

i implementarem atividades produtivas sustentéveis, garantindo
: a conservagao da biodiversidade e a manutencado da floresta em

- pé

. As atividades foram desenvolvidas em estreita colaboragdo com
i as comunidades, utilizando metodologias adaptadas as suas

: realidades culturais e linguisticas, como evidenciado na

i elaboracdo dos PGTAs e na valorizagdo de préticas tradicionais

i sustentaveis, promovendo um didlogo intercultural e a

i autodeterminacdo das comunidades

Observacao

i o Plano de Acdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento

na Amazonia Legal (PPCDAm);
Indigenas (PNGATI);
(PLANAPO);

(PLANAVEG).




i Os projetos geraram efeitos que interferem de forma
i predominantemente positiva no modo tradicional de vida dos
i grupos beneficidrios. Promoveram a organizagdo social, ao
i fortalecer liderangas e capacitar jovens e mulheres, e
i influenciaram positivamente a economia local, com a
i introducdo de préticas produtivas sustentaveis. No entanto, a
' necessidade de adaptagao a novas formas de gestdo e
i governanga também trouxe desafios que exigiram mudangas na
¢ dindmica social e no uso de espagos e recursos
4. Participacao plena e efetiva das partes interessadas, em particular povos indigenas e comunidades locais,
nas agoes referidas nos paragrafos 70 e 72 da Decisdo 1/CP 16

Ha efeitos que interferem com o

modo tradicional de vida destes

grupos? Que tipo de efeitos: na :
organizacao social, econdmicaoudo SIM
uso de espacos e recursos 3
disponiveis? De que forma

interferem: positivamente,

negativamente ou ambos?

De que forma os projetos garantiram
o consentimento prévio e a forma
local/tradicional de escolha dos

Ao realizar consultas amplas e continuas com as comunidades
i indigenas, utilizando protocolos de consulta adaptados as suas
© realidades culturais. Essas consultas permitiram a participagao

Li%f;gg?g:iigfggﬁente dos SIM i ativa das comunidades na tomada de decisdes, assegurando
ovos indi enasz das comunidades ! que suas vozes fossem ouvidas e que as liderancas fossem
Eradicionaigsﬁ i escolhidas de acordo com seus proprios sistemas socioculturais
: Os projetos aplicaram instrumentos participativos, como a
i e i elaboracdo dos PGTAs e a criacdo de redes comunitarias de
is instrumen rticipativ PoSa A ¢ h
Ql:?\:'a;teﬁtoee tgztgz ;c)sc prac;['e?cfsde : vigilancia, que envolveram diretamente as comunidades no
planey & proj SIM | planejamento e na gestdo. Foram realizadas oficinas e consultas

aplicaram durante o planejamento e
atomada de decisdao?

Em caso de projetos com fins
econdmicos: eventuais beneficios
advindos dos projetos foram

i que permitiram a participacdo ativa dos beneficidrios na tomada
i de decisdo, garantindo que as a¢des fossem alinhadas as
i necessidades e prioridades locais

i Sim, os beneficios econdmicos dos projetos foram acessados de
. forma justa, transparente e equitativa pelos beneficiarios. As
© atividades produtivas sustentaveis, como a meliponicultura,

acessados de forma justa, SIM | foram desenvolvidas com participagdo comunitaria e os recursos
transparente e equitativa pelos i foram distribuidos de maneira que evitou a concentragao,
beneficidrios, evitando uma i promovendo a inclusdo de jovens e mulheres e fortalecendo a
concentragao de recursos? i coesdo social nas comunidades

Em que medida os projetos

proporcionaram ao publico em geral

e aos seus beneficiarios o livre

acesso e facil entendimento as SIM Por meio de consultas amplas, reunides comunitarias
informacdes relacionadas a agdes

dos projetos?

Os projetos conseguiram montar um 3

bom sistema de monitoramento de i O projeto possuia um sistema de monitoramento de resultados e
resultados e impactos? Os projetos EM | impactos, porém enfrentaram desafios para adequar os
monitoraram e divulgaram de forma PARTE : instrumentos de monitoramento as realidades especificas das

sistematica os resultados realizados
e os seus efeitos?

i comunidades indigenas

5. Agoes consistentes com a conservagao das florestas naturais e diversidade blologlca, garantindo que as
acoes referidas no paragrafo 70 Decisdo 1/CP 16¢” ndo sejam utilizadas para a conversao de florestas naturais,
mas sim para incentivar a protecao e conservagao das florestas naturais e seus servicos ecossistémicos e para

melhorar outros beneficios sociais e ambientais
Como os projetos contribuiram para . Ao implementar PGTAS, reduzir o desmatamento, fortalecer a
a ampliacdo ou consolidagdo de : SIM : governanca indigena e promover atividades de vigilancia e
areas protegidas? : i manejo sustentavel dos recursos naturais
| A partir da capacitagdo de comunidades indigenas em técnicas
i de manejo sustentavel e praticas de conservagdo. A promogdo
i de atividades produtivas sustentaveis, como meliponicultura e
i apicultura, ajudou na recuperagdao ambiental ao incentivar a
i polinizacdo e o restabelecimento da flora local.
Em caso de atividades de 3
restauracdo e reflorestamento de  SIM
areas, as metodologias empregadas
priorizaram espécies nativas?

Como contribuiram para a 3
recuperacdo de dreas desmatadasou :  SIM
degradadas? :

Todas as metodologias utilizam espécies nativas para promover
i aregeneracao natural e fortalecer a biodiversidade local.

67. Decisdo 1/CP 16: Redugdo de emissoes do desmatamento; redugdo de emissoes da degradacao florestal; conservagao de estoques
de carbono florestal; manejo sustentavel de florestas e aumento de estoques de carbono.
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{ Os projetos contribuiram para estabelecer modelos de

Em que medida os projetos : p pe s .
q proj ! recuperacdo com énfase no uso econémico ao implementar

contribuiram para estabelecer

p A SIM | préaticas sustentaveis, como meliponicultura, que promoveram a
modelos de [ecyp%ragao com énfase © regeneracdao ambiental e geraram renda para as comunidades
no uso econdmico? ' indigenas

Quais fatores constituem riscos a § Os principais riscos incluem desmatamento ilegal e invasdes. Os
permanéncia de resultados de  SIM | projetos os abordaram por meio de fortalecimento da

REDD+? Como os projetos os : : governanca indigena, vigilancia comunitaria e capacitacdo em
abordaram? § manejo sustentavel.

7. Agoes para reduzir o deslocamento de emissdes de carbono para outras areas
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evitadas pelas agdes dos projetos { NAO | e . .
p ; . deslocamento de emissdes evitadas para outras areas.
para outras areas? : 3 P

9. Critérios Transversais
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Equidade . impactos nas questdes de género | i governanga comunitaria.
degénero ‘ Ao incentivar a participacdo ati

: . - : : ¢ao ativa das mulheres em

ggmga%sepggjge(gﬁzrcgft”bu'u paraa i sim . atividades econémicas, capacitacSes e processos

: ’ i decisérios comunitérios.
sztlcula;ao Foi,p_ossive,l articular o projeto com EM | Somente as poll'Nticas do governo federal. Ndo
Politicas . politicas pablicas de abrangéncia | PARTES | houve articulagdo com as politicas estaduais ou
Piblicas | territorial e estadual? § i municipais

i O projeto contribuiu para a ; A - . .

; . - ; i Ao promover praticas de manejo sustentavel e
Seguranga § (sjeoiugggg%ggrr?sgtar e nutricional § SIM | diversificagdo de culturas, producdo de mel
Alimentar i P
e i O projeto conseguiu inserir os ‘

Nutricional : beneficiarios em politicas e :
: programas de seguranga alimentar
i enutricional? ‘




)

|
IV - Avaliacio de
efetividade do V. £
projeto Gestao das \
Terras Indigenas das
Bacias do Rio Negro
e Xingu - Instituto
Socioambiental (ISA) F




Ficha do Projeto

Gestdo das Terras Indigenas das Bacias do Rio Negro e Xingu
Instituto Socioambiental - ISA
3°trimestre de 2016 a 2° trimestre de 2021

(i) Na bacia do rio Xingu, Territério Indigena do Xingu (TIX), formado
por quatro terras indigenas (Parque Indigena do Xingu e Tls Batovi,
Wawi e Pequizal Naruvétu), localizadas no Mato Grosso; (ii) Na bacia
do Rio Negro, regido conhecida como cabeca do cachorro, abrangendo
sete Tls (Alto Rio Negro, do Rio Apapéris, Cué-Cué-Marabitanas, Balaio,
Médio Rio Negro I, Médio Rio Negro Il e do Rio Téae) e a TI Yanomami,
localizada nos estados do Amazonas e Roraima

(i)16 povos indigenas que habitam o Territério Indigena do Xingu (TIX);
(ii) 23 povos habitantes das sete TIs da regido do Alto Rio Negro; e (iii) 2
povos que habitam a TI Yanomami (Yanomami e Ye’Kuana).

(i) Implementar o PGTA do Parque Indigena do Xingu (PIX) e (11)
elaborar PGTAs para a regido do Alto Rio Negro e da Tl Yanomami.

R$ 12.302.481,90
11.685.843,14

Fonte: Adaptado pelos consultores a partir de informagdes coletadas no site do Fundo Amazénia: https://www.
fundoamazonia.gov.br/pt/projeto/Bem-Viver-Sustentavel

1. Introducao

O Instituto Socioambiental implementou o projeto Gestdo das Terras Indigenas das Bacias do Rio Negro
e Xingu, o que incluiu (i) a implementacdo do Plano de Gestao Territorial e Ambiental (PGTA) no
Territério Indigena Xingu (TIX) e (ii) a elaboracao de PGTAs para as Tls do alto Rio Negro e Tl Yanomami.

Em relagdo a bacia do rio Xingu, foi implementado o PGTA no Territério Indigena do Xingu (TIX),
formado por quatro Tls (Parque Indigena do Xingu e TIs Batovi, Wawi, e Pequizal Naruvotu), que
ocupam um total de 2.825.470 hectares. Com cerca de 140 aldeias, localizadas no Mato Grosso, sao
habitadas por 16 povos indigenas, com populagdo aproximada de 7 mil pessoas.

A implementacdo do PGTA no Territério Indigena Xingu incluiu as seguintes acoes: realizacao de
oficinas para a definicdo de prioridades; duas chamadas pubicas no ambito da iniciativa Apoio a
Iniciativas Comunitérias (AIC), que apoiou pequenos projetos na area da agroecologia; apoio a
projetos de fortalecimento cultural; oficinas de formacdo em audiovisual; constru¢ao de
infraestrutura; aquisicdo de sete embarcagoes e equipamentos de informética, servicos de
vigilancia indigena e monitoramento territorial.

Na regido do Alto Rio Negro, é expressiva a populagdo indigena que habita as areas urbanas dos
municipios de Sao Gabriel da Cachoeira, Santa Izabel e Barcelos, bem como as Tls Alto Rio Negro,
Rio Apoporis, Cué-Cué-Marabitanas, Balaio, Médio Rio Negro I, Médio Rio Negro Il, e do Rio Tae.
Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2010, a populacao
indigena dessa regido era de 48.133, o que correspondia a 6% da populacao indigena do pais e
30% do Amazonas®®

68. Relatério de Avaliagdo de Resultados. Gestdo e Governanga de Terras Indigenas nas Bacias do Rio Negro e Xingu. Instituto
Socioambiental. Periodo de implantacdo do projeto: 3° trimestre/2016 a 2° trimestre/2021. Data: 19/06/2021



https://www.fundoamazonia.gov.br/pt/projeto/Bem-Viver-Sustentavel/
https://www.fundoamazonia.gov.br/pt/projeto/Bem-Viver-Sustentavel/

A Tl Yanomami, com 9.664.975 hectares, é a maior terra indigena do pais. Localizada nos estados
do Amazonas e Roraima, possui aproximadamente 270 aldeias, totalizando 26.780 pessoas, sem
contar com a populagdo dos “Yanomami isolados” A elaboracdo do PGTA da Tl Yanomami
envolveu a criagdo de um férum para a participacao de liderancas, producao de material bilingue
(portugués e yanomami) e pactuacao.

A elaboracdo dos PGTAs referentes as Tls do Alto Rio Negro envolveu a sistematizacdo de dados ja
existentes sobre as Tls dessa regido, a mobilizacdo de animadores, pesquisadores indigenas e nao
indigenas e um amplo processo de consulta, consolidagdo e pactuacao.

2. Logica da Intervencao

No Quadro Légico do Fundo Amazdnia, o projeto Gestdo das Terras Indigenas das Bacias do Rio
Negro e Xingu encontra-se inserido nas componentes Producdo Sustentdvel (1) e Ordenamento
Territorial (3). (Figura 14)

Figura 14: Arvore de objetivos do projeto Gestdo das Terras Indigenas das Bacias do Rio Negro
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Fonte: Termo de Referéncia da Avaliagdo tematica de efetividade de projetos voltados a povos indigenas no ambito
do Fundo Amazénia/BNDES (2023)

3. Metodologia

A metodologia para avaliagdo deste projeto teve como elemento norteador o conjunto de critérios
da Organizacdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), ja descritos no item 4
do relatério da avaliagdo tematica de projetos indigenas. Visando obter informacoes e responder
as perguntas avaliativas, procedeu-se a analise dos documentos apresentados a consultoria.

Foram realizadas reunides online com a participacao de representantes do ISA. Também foi
realizada uma reunido presencial com liderancas indigenas do Parque Indigena do Xingu. Essa
conversa deu-se de forma presencial quando um grupo de indigenas esteve em Brasilia para
participar do Assentamento Terra Livre 2024 (ATL).



4. Avaliacao de Resultados

O projeto apoiou trés Tls, sendo duas na bacia do Rio Negro (Alto Rio Negro e Yanomami) e uma na
bacia do rio Xingu (Parque do Xingu). (Figura 15)

Figura 15: TIs apoiadas pelo projeto Gestdo de Terras Indigenas: Rio Negro e Xingu x desmatamento por
quadriénio de 2012-2023
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Fonte: Elaborado pelos consultores (2024)

A TI Alto Rio Negro apresenta a menor taxa de desmatamento entre as trés. Possivelmente, sua
localizagdo remota contribui para esse fator. De 2012 a 2018, o desmatamento reduziu de 0,8 para
0,2 4 km?. Entretanto, entre 2019 e 2022, foram desmatados mais de 10 km? no total agregado
destes anos, com taxas anuais superando os 3 km? em 2019 e os 4 km? em 2021. Em 2022, essa
taxa voltou a ficar abaixo dos 2 km? hectares e, em 2023 para 0,7 km?.

A TI Yanomami vive uma realidade mais complexa, com vdrias frentes de desmatamento
detectadas, principalmente no estado de Roraima. A mineracdo ilegal de ouro é uma das
principais ameagas, sendo os rios, como o Mucajai e o Uraricoera, e as pistas de pouso
clandestinas as principais vias de acesso para essa atividade ilegal. A grilagem de terras e a
exploracgdo ilegal de madeira também sdo fatores de pressao presente na Tl Yanomami. Entre 2012
e 2018, o desmatamento oscilava bastante entre os 1 e os 7 km? anuais. No entanto, o
desmatamento observado somente no ano de 2019 foi de quase 30 km?. Como comparacéo, o
desmatamento somado nos cinco anos que antecederam o projeto foi de cerca de 20 km? Em
2020 e 2021 a perda de floresta voltou a ficar abaixo dos 10 km?, mas em 2022 foi detectado novo
pico de alta, com mais de 22 km? desflorestados. Em 2023 houve reducdo brusca do
desmatamento, para 7 km?. o que ainda representa uma perda significativa de floresta. Esta
reducdo é devida principalmente as operacdes federais de fiscalizacao, combate a mineracao
ilegal e desintrusao.




ATl do Parque do Xingu, rodeada por diversos municipios produtores de soja, no Mato Grosso, ja vinha
sendo desafiada pelo desmatamento. Em 2012 e 2013, observaram-se altas taxas, com 5,65 e 2,93 km?
desmatados respectivamente. Entretanto, a principal alta de desmatamento ocorreu em 2021, ja
dentro do periodo critico para a Amazo6nia, com 856 hectares. Diferente das demais Tls, em 2023, a Tl
Parque do Xingu ndo viu o desmatamento reduzir, tendo ainda uma ligeira alta se comparada a 2022,
de 1,65 para 2,16 km?, embora ainda menor do que o observado no periodo critico.

Entre os principais vetores do aumento do desmatamento na Tl Parque do Xingu estad a forte
expansao da agropecudria em municipios préximos, como Galcha do Norte e Queréncia, que
utilizam principalmente as rodovias BR-159 e MT-242 para escoar sua producdo, conectando essas
cidades aos portos de Miritituba (PA) e Santarém (PA) e a outras cidades da regido. Além disso, ha
um projeto em desenvolvimento para utilizar a hidrovia do Araguaia para escoar a producdo de
soja da regido. Esse tipo de projeto estimula a expansdo, que, aliada ao descaso de governos e
enriquecimento da fiscalizagdo, geram o atual cendrio de pressao.

O Gréfico 5 apresenta a evolucao do desmatamento nas Tls atendidas pelo projeto Gestdo das
Terras Indigenas das Bacias do Rio Negro e Xingu de 2012 a 2023 e a Tabela 5 o incremento anual do
desmatamento na regidao no mesmo periodo.

Desmatamento anual nas Tls do projeto Gestdo das Terras Indigenas das Bacias do Rio Negro e Xingu
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Fonte: Elaborado pelos consultores (2024)

Incremento anual do desmatamento km?, nas Tls apoiadas pelo projeto

Terra Indigena 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Alto Rio Negro 00,89 00,58 071 0031 045 020 162 320 «174 4,04 151 0,74

ParquedoXingu ' e565 ©293 091 043 (0,94 o135 359 ‘el1l 417 856 o165 2,16

Yanomami ©6,57 0210 265 0108 o724 165 474 29093 9,95 720 2280 1,12
Total Tis projeto 13,10 560 427 181 8,63 321 9,96 #3425 15,87 1 19,80 1 ©2596 4,02
Todas Tis ©135 0144 86 e 7,0 «10,1 ©129 25,2 0494 427 36,0 325 132
Amazénia

Fonte: Elaborado pelos consultores (2024)

Na soma do desmatamento das trés Tls atendidas pelo projeto Gestdo de Terras Indigenas no Rio
Negro a média ficou oscilou de 6,68 para 18km2, considerado um desmatamento
significativamente alto.




A média do desmatamento no periodo de implementac¢ado do projeto foi 172% superior aos cinco
anos anteriores, enquanto no conjunto das Tl da Amazonia, o aumento foi de 209% no mesmo
periodo. A reducdo do desmatamento apds a implementagdo do projeto foi ligeiramente maior
nas cinco Tl apoiadas, com diminuicao de 78% contra 60% no conjunto das Tl da Amazonia.
(Tabela 6)

Variacdo do desmatamento médio km?, entre periodos: comparacdo com Tls da Amazdnia Legal.

. Média Média
Terras Indigenas 2012 2015 20162022 Var (%) 2023 Var (%)
Tis Projeto
Gestao de Tis
Rio Negro e 6,68 18,17 4+ 172% 4,02 v -78%
Xingu
Todas Tis da 10,7 33,1 + 209% 13,2 v -60%

Amazonia Legal

Fonte: Elaborado pelos consultores (2024)

No contexto da Componente 1, que previa a promocao de atividades produtivas sustentaveis, o
projeto possibilitou o Apoio a Iniciativas Comunitarias (AIC), um fundo para pequenos projetos
criado e financiado no ambito do projeto Gestdo das Terras Indigenas das Bacias do Rio Negro e
Xingu.® Esse fundo foi concebido para atender a necessidade de ac¢Ges especificas voltadas para
0s 16 povos e 150 aldeias do Territério Indigena do Xingu (PIX), funcionando como suporte
financeiro complementar a implementa¢do do Plano de Gestdo Territorial e Ambiental (PGTA) do
Xingu. Os projetos financiados pelo AIC deveriam focar em temas centrais como: soberania
alimentar, fortalecimento cultural e desenvolvimento de alternativas econémicas.

O Fundo Amazdbnia apoiou o AIC inicialmente através de dois editais, lancados em 2017 e 2018.
Apds a conclusdo do projeto financiado pelo Fundo Amazonia, um novo aporte de recursos foi
feito em 2021 sem um novo edital, contratando iniciativas que ja haviam sido pré-aprovadas nos
editais anteriores, devido ao alto niimero de propostas recebidas.

Ao todo, 65 projetos foram apoiados, beneficiando 75 comunidades e envolvendo 12 povos
indigenas, com um investimento total de RS 1,85 milhdes (Grafico 6). O aumento no nimero de
projetos apoiados ao longo dos anos demonstra uma crescente demanda por esse tipo de apoio,
refletindo uma maior mobilizacdo das comunidades para acessar recursos e implementar
iniciativas locais. Esse aumento também sugere um fortalecimento da capacidade das
comunidades indigenas de formular projetos e buscar apoio externo, o que tem implicagdes
econOmicas significativas, como a diversificagdo das fontes de renda e a promocao de praticas
sustentaveis que contribuem para a autonomia financeira dessas comunidades.

69. INESC. Quanto custa tirar um PGTA do papel? Possibilidades de financiamento para os Planos de Gestdo Territorial e
Ambiental das Terras Indigenas. Brasilia: Instituto de Estudos Socioeconémicos. 2023




Valores dos editais apoiados pelo AIC (2017-2021).
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Fonte: Elaboracdo propria dos consultores (2024).

Em 2023, a gestao do AIC passou do ISA para a Associagdo Terra Indigena do Xingu (ATIX), uma
organizagao indigena, o que representa um passo importante na autogestao de fundos por parte
dos préprios povos indigenas. A governanca indigena sobre o fundo reflete um movimento em
direcdo a autonomia e ao empoderamento, permitindo que as préprias comunidades indigenas
definam suas prioridades e estratégias de uso dos recursos. Ter um fundo gerido pelos préprios
indigenas para seus povos significa um controle mais direto sobre os processos de financiamento,
garantindo que os recursos sejam aplicados de maneira que respeite e valorize as tradigdes e
necessidades locais, além de fortalecer a autossuficiéncia e a capacidade de gestao das
organizagoes indigenas.

Esses fundos comunitarios indigenas sao importantes devido ao seu papel como alternativa vidvel
aos métodos tradicionais de financiamento climéatico.” Acessar um fundo como o AIC é uma
oportunidade de organizagdes locais exercitarem a linguagem dos projetos, editais e todos os
aspectos relativos a sua gestao.™

A abordagem inclusiva do AIC também foi um fator muito importante para seu sucesso. Ao
permitir que as propostas fossem enviadas tanto por escrito quanto por meio de videos, a
iniciativa respeitou a tradicdo de oralidade desses povos e garantiu que mesmo as comunidades
mais remotas e tradicionalmente excluidas de processos burocraticos pudessem participar. Essa
flexibilidade na apresentacdo de propostas ajudou a democratizar o acesso aos fundos e
promover uma distribuicio mais equitativa dos recursos, fortalecendo o tecido social e
organizacional das comunidades indigenas.

A simplificacdo dos processos de acesso a recursos e a forma¢do das comunidades no
gerenciamento de presta¢do de contas pelo AIC foram fundamentais para seu impacto positivo. A
desburocratizacao e simplificagdo dos processos permitiram um acesso mais inclusivo e eficaz aos
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recursos, beneficiando comunidades indigenas que poderiam ser marginalizadas em outros
contextos de financiamento. O impacto econdmico e social dessas iniciativas foi significativo,
resultando na melhoria das condicoes de vida, aumento da capacidade produtiva e
fortalecimento das organizacdes locais.

Em termos de sustentabilidade, o AIC foi bem-sucedido ao garantir a continuidade dos recursos a
longo prazo por meio de um planejamento estratégico robusto. A governanca do fundo, que inclui
negocia¢des para novos aportes financeiros e a preparacao cuidadosa de editais futuros, assegura
que o apoio as comunidades indigenas seja mantido. Além disso, o AIC se destacou em termos de
eficiéncia e eficacia, demonstrando que fundos adaptados as particularidades culturais e
necessidades especificas das comunidades indigenas ndo sé sao viaveis como também replicaveis
para outras iniciativas.

Dentro da Componente 3, de Ordenamento Territorial, o projeto possuia uma atividade focada no
fortalecimento da infraestrutura e na capacitacdo das comunidades indigenas no PIX. As
intervencgoes realizadas nos pélos de Leonardo, Diauarum, Wawi e Pavuru, bem como na sede da
ATIX em Canarana, foram projetadas para atender as necessidades especificas de cada
comunidade, reforcando tanto a infraestrutura fisica quanto a capacidade institucional de
articulacdo e defesa dos direitos indigenas.

A construcado de novas instalagoes, como auditérios equipados, escritérios e dreas de convivéncia,
e a melhoria no sistema de energia e comunica¢ao tém desempenhado um papel fundamental na
organizagao comunitdria, na mobilizagdo politica e na implementacdo de atividades produtivas
sustentaveis. Essas melhorias infraestruturais ndo apenas proporcionam um ambiente mais
adequado para o desenvolvimento das comunidades, mas também fortalecem a capacidade
organizacional e operacional da ATIX, criando um horizonte promissor para o crescimento
continuo e a sustentabilidade dessas ag¢oes.

Mesmo apds a finalizagdo do projeto, todas as infraestruturas implementadas continuam em
pleno funcionamento, demonstrando a sustentabilidade das intervencdes realizadas. As
instalacdes, que incluem melhorias nas infraestruturas, como auditérios com cozinhas e
escritorios, sdao amplamente utilizadas para capacitagdes em politicas publicas, reunides com
orgdos governamentais e treinamentos voltados para atividades produtivas sustentaveis. A nova
sede da ATIX em Canarana, inaugurada em julho de 2024, agora funciona como um centro de
apoio e coordenacao, consolidando a presenca institucional da ATIX e ampliando sua capacidade
de articulacao e defesa dos direitos indigenas. O fortalecimento das infraestruturas apoia
diretamente o fortalecimento das instituicdes indigenas, como a ATIX, ao proporcionar locais
apropriados e equipados para a formacao, o didlogo e a mobilizagdo politica.

A sustentabilidade dessas a¢Oes é assegurada pela capacidade continua das infraestruturas de
servirem como pontos de apoio logistico e institucional para a coordenacao de atividades e
iniciativas comunitdrias. De acordo com os critérios de avaliagao da OCDE, ter uma adequacao das
infraestruturas as necessidades das comunidades indigenas é de extrema relevancia. J4 a eficacia




é demonstrada pela utilizagdo continua e multifuncional das instalagdes; a eficiéncia é refletida na
otimizagdo dos recursos para atender a mdultiplas demandas; o impacto é evidente no
fortalecimento da capacidade organizacional e operacional da ATIX e das comunidades; e a
sustentabilidade é garantida pelo uso continuo e pela manutencao das infraestruturas mesmo
apés o término do projeto.

No contexto do projeto Gestdo das Terras Indigenas das Bacias do Rio Negro e Xingu, a
implementacado de estratégias de vigilancia e monitoramento territorial desempenhou um papel
importante para o fortalecimento da protecao das TlIs. Nesse sentido, foram desenvolvidas
diversas ac¢des relacionadas a tematica de vigilancia e monitoramento, incluindo capacitagoes,
expedicoes e elaboracao de material cartografico.

As capacita¢des tiveram como objetivo engajar um nimero significativo de indigenas na vigilancia
e monitoramento, com uma meta inicial de 2 participantes, que foi amplamente superada,
alcancando 150 ao final do projeto e mantendo esse nimero no periodo p6s-projeto.

Essas atividades formativas viabilizaram a criacdo de um grupo de trabalho de vigilancia e
protecao coordenado pela ATIX e com a participagao das comunidades locais e da Fundagao
Nacional dos Povos Indigenas (Funai), que foi um passo importante nesse processo. Esse grupo
nao apenas planejou e executou as atividades de vigilancia e monitoramento, mas também se
tornou um férum de capacitacao continua, reunindo-se cinco vezes durante o periodo do projeto
para coordenar a¢des executivas e realizando trés oficinas de capacitacado voltadas para o uso e
dominio de ferramentas tecnolégicas de monitoramento e georreferenciamento.

Além disso, o grupo de trabalho ofereceu assessoria técnica para a elaboracao de cartas tematicas
que guiaram as expedicOes e para a espacializagdo das informagdes coletadas durante os
planejamentos desenvolvidos. O apoio a vigilancia territorial implica ndo apenas na prote¢ado contra
invasOes e atividades ilegais, mas também na capacitacdo das comunidades para o uso de
tecnologias avancgadas, na coleta e analise de dados e na tomada de decisdes informadas sobre a
gestao de seus territérios. Mesmo apds a finalizagao do projeto, o grupo de trabalho continua ativo
no territério sob a coordenacao da ATIX, o que demonstra um impacto positivo nas praticas de gestao
territorial e um fortalecimento das capacidades locais para monitoramento e vigilancia continuos.

Durante a execucdo do projeto, foram realizadas 22 expedi¢des de vigilancia indigena,
abrangendo uma area total de 27.974 km? do PIX. A realizacdo dessas expedicdes de vigilancia
teve um impacto significativo, promovendo a participacao ativa das comunidades indigenas na
protecdo de suas terras e na manutencao da seguranca territorial.

O projeto também proporcionou apoio logistico as brigadas do Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBio) e as comunidades locais nas atividades de manejo do
fogo, incluindo a¢des de prevencao e combate a incéndios florestais. Essa colaboragdo reforcou a
implementacao de politicas publicas de manejo integrado do fogo, criando sinergias entre as
comunidades indigenas e as autoridades governamentais.

Complementando as estratégias de vigilancia, o projeto promoveu atividades de mapeamento e
cartografia com base em técnicas avancadas de geoprocessamento que resultaram na atualizacao
do material cartografico do PIX. A meta inicial era produzir 300 novos mapas, no entanto, ao final
do projeto, foram produzidos 312 mapas, nUmero que aumentou para 330 no periodo pds-projeto.




Essa atualizacdo cartografica é um elemento fundamental para a gestdo territorial eficaz, pois
fornece dados atualizados que sdo essenciais para o planejamento estratégico, a delimitacao de
areas de protecao e o monitoramento continuo das condi¢des ambientais e territoriais. A
expansao do nimero de mapas produzidos além da meta inicial evidencia a eficiéncia do projeto
e sua capacidade de adaptabilidade e continuidade, fortalecendo ainda mais as capacidades
locais para a gestdo sustentavel e protecao dos territérios indigenas.

Como atividades do projeto, foram elaborados dois PGTAS, um para a regido do Alto Rio Negro e
outro da Tl Yanomami. O PGTA da Tl Yanomami gerou resultados significativos nos aspectos
politico, social e territorial. Politicamente, o PGTA fortaleceu a autonomia dos povos Yanomami e
Ye'kwana. Socialmente, o plano promoveu a organizagdo interna das comunidades, envolvendo
liderancas masculinas e femininas de diversas regides. Esse processo de construcao coletiva
permitiu o fortalecimento das associa¢des indigenas locais, que agora tém maior capacidade de
gestdo e representacdo politica. Além disso, o PGTA enfatiza a valorizacao e a protecao dos
conhecimentos tradicionais, incluindo a preservacdo das linguas indigenas e dos saberes
culturais, o que contribui para a coesao social e identidade cultural.

Territorialmente, o PGTA da Tl Yanomami estabeleceu estratégias claras para o uso sustentavel
dos recursos naturais, a protecao da biodiversidade e a restauracao das areas degradadas dentro
do territério Yanomami. As diretrizes do plano promovem praticas de manejo florestal sustentavel,
apicultura e outras atividades que ajudam na manutenc¢ado do equilibrio ecolégico e no aumento
da resiliéncia ambiental. Isso ndo apenas preserva o meio ambiente, mas também assegura a
seguranca alimentar e a continuidade das praticas culturais ligadas a terra.

Ja o PGTA da Tl do Alto Rio Negro fortaleceu a governanca indigena ao promover a participacao
ativa das comunidades na elaboracdo e implementagdo do plano. Ele integra as liderancas
indigenas, organizagcdes e associa¢cdes de base, facilitando a tomada de decisdes coletivas e
articuladas, e estabelece um canal de comunicagao estruturado com o Estado, permitindo que as
comunidades indigenas encaminhem recomendacgOes especificas para a implementacao de
politicas publicas adequadas as suas realidades. Esse didlogo favorece o reconhecimento e a
inclusao das especificidades culturais e territoriais nas politicas governamentais.

O plano da Tl do Alto Rio Negro também incorpora mecanismos de protecao e salvaguardas para
garantir os direitos territoriais e culturais das comunidades indigenas, o que é fundamental para a
preservacao de suas tradicdes e modos de vida. Além disso, promove a participacdo ativa de
mulheres e jovens, reconhecendo sua importancia na gestao territorial e na continuidade das
praticas tradicionais, incluindo programas especificos de capacitacdo e fortalecimento de
liderancas femininas e jovens.

O PGTA da Tl do Alto Rio Negro também orienta praticas sustentaveis de uso do solo e manejo dos
recursos naturais, como a implantacao de sistemas agroflorestais (SAFs) e a protecdo de areas de
floresta. Propde a¢des que promovam um uso ordenado e sustentavel do territério, considerando
as especificidades de cada sub-regido e as diferentes necessidades das comunidades. Isso inclui a
definicdo de areas de uso restrito, de uso sustentavel e de prote¢ao integral.

H4 ainda, no plano da Tl do Alto Rio Negro, um eixo especifico focado em atividades de mitigacao
dos efeitos das mudangas climaticas, como o manejo sustentavel de florestas, a recuperagao de
areas degradadas e a promocdo de praticas agricolas que aumentem a resiliéncia das
comunidades as mudancas climaticas.




No contexto da implementacdo de um projeto apoiado pelo BNDES e no decorrer do processo
uma pandemia, foram identificados pelos gestores do projeto alguns desafios que exigiram
adaptacOes constantes e uma gestao cuidadosa, além de um planejamento detalhado e um olhar
muito atento as suas atividades.

Para garantir o sucesso na execucao, foi contratada uma consultoria especializada para apoiar no
planejamento, monitoramento e avaliacdo das atividades. Para isso, foi realizado um processo de
planejamento que envolveu toda a equipe numa atividade de imersdo, na qual se teve a
oportunidade de revisar e ajustar tarefas, assegurando a divisdo adequada de responsabilidades
para cumprir os objetivos estabelecidos.

O processo de implementacdo ocorreu em territérios com sérias interferéncias externas, como
invasdes de terras, garimpos ilegais, desmatamento e desafios logisticos. Além desses desafios,
houve também interferéncias politicas significativas durante o periodo de 2019 a 2023 que
impactaram o andamento das atividades. A necessidade de adaptacgao e ajustes de cronogramas
foi constante em todo o processo de implementacao.

A experiéncia de gestao e monitoramento desse projeto evidenciou a necessidade de um olhar
atento e adaptavel, capaz de responder prontamente aos imprevistos e de promover ajustes nas
estratégias conforme necessario. Aimplementacado enfrentou desafios significativos, mas também
proporcionou avang¢os importantes gracas ao apoio continuo e a boa relacdo com o BNDES, que
foi marcada por uma parceria sensivel e compreensiva. O banco mostrou-se aberto a
remanejamentos e ajustes necessarios, reconhecendo que um projeto dessa natureza raramente
segue o planejamento inicial sem alteragdes.

O projeto Gestdo das Terras Indigenas das Bacias do Rio Negro e Xingu conseguiu alcancar
resultados significativos na promoc¢do da gestdo territorial sustentdvel e na valorizagdao da
autonomia indigena. Ao longo de sua implementagao, o projeto contribuiu para o fortalecimento
das capacidades locais de gestdo ambiental, ampliou a governanca indigena e promoveu praticas
de uso sustentavel dos recursos naturais em diversas Tls na Amazonia.

Os resultados do projeto também incluem a capacitacao de indigenas em técnicas de vigilancia e
monitoramento territorial, o que fortaleceu a prote¢ao contra invasoes e atividades ilegais, como
a mineracao e a grilagem de terras. Além disso, o apoio a iniciativas produtivas sustentaveis
contribuiu para a seguranca alimentar e a diversificacdo das fontes de renda das comunidades,
promovendo um desenvolvimento econdmico alinhado com a conservagdo ambiental. O projeto
também facilitou a participacdo ativa das comunidades indigenas na elaboracao de politicas
publicas e na defesa de seus direitos, fortalecendo a representacdao politica e social das
organizagoes indigenas.

Em termos de sustentabilidade, o projeto estabeleceu uma estrutura de governanca robusta que
permitird a continuidade das acoes e o fortalecimento da autogestdo indigena no longo prazo. A
transferéncia da gestdo do AIC para organizagoes indigenas, como a ATIX, foi um passo importante
para assegurar a autonomia financeira e a capacidade de tomada de decisdao das comunidades




envolvidas. No entanto, os desafios relacionados ao desmatamento e as pressGes externas
continuam a exigir atencao e esforgos continuos para garantir a preservagao das Tls e 0 bem-estar
das populacdes que nelas habitam.

Aplicando os critérios da OCDE tem-se o seguinte quadro avaliativo.

CRITERIOS

Relevancia

Eficacia

Eficiéncia

Impacto

RESULTADOS

Financiar pequenos projetos especificos voltados para os 16 povos indigenas e 150 aldeias
do Territério Indigena do Xingu (PIX), focando em soberania alimentar, fortalecimento
cultural e desenvolvimento de alternativas econdmicas. Isso atendeu diretamente as
necessidades das comunidades indigenas locais.

Atransferéncia da gestdo do AIC do ISA para a ATIX foi um passo importante para a
autogestdo dos fundos por parte dos préprios povos indigenas, refletindo a relevéncia do
projeto em promover autonomia e empoderamento.

O AIC permitiu que as propostas fossem enviadas tanto por escrito quanto por meio de
videos, respeitando a tradi¢do de oralidade dos povos indigenas. Essa abordagem inclusiva
garantiu a participagdo de comunidades mais remotas e tradicionalmente excluidas de
processos burocraticos.

A meta inicial de engajar 20 indigenas na vigilancia e monitoramento foi amplamente
superada, com 150 participantes ao final do projeto. Esse aumento mostra a eficacia do
treinamento e da mobilizagdo das comunidades para a protecao de seus territdrios.

A criacdo de um grupo de trabalho de vigilancia territorial que permanece ativo apds a
conclusdo do projeto indica que as a¢des implementadas foram eficazes na criagdo de
capacidades locais sustentaveis para o monitoramento continuo e protecao territorial.

Arealizacdo de oficinas de capacitacdo voltadas para o uso de ferramentas tecnoldgicas de
monitoramento e georreferenciamento fortaleceu a capacidade das comunidades de coletar
e analisar dados para a gestdo territorial. A eficcia dessas capacitacdes é evidenciada pelo
uso continuo das tecnologias e pela produgdo de mapas e cartas tematicas.

A gestdo do projeto mostrou-se eficiente ao adaptar-se aos desafios logisticos e politicos,
como invasdes de terras, garimpos ilegais e desmatamento. A flexibilidade e o suporte
continuo do BNDES permitiram ajustes necessarios durante o processo de implementacao.

0 AIC simplificou os processos burocraticos, permitindo um acesso mais inclusivo e eficaz
aos recursos para as comunidades indigenas. Essa abordagem reduziu os custos
administrativos e aumentou a eficiéncia na distribuicdo dos fundos.

Ainfraestrutura implementada continua a ser usada de forma multifuncional para
capacitag¢Ges, reunides e coordenacdo de atividades comunitarias, demonstrando uma
utilizacdo otimizada dos recursos investidos.

Fortalecimento das capacidades organizacionais e operacionais contribuiram para um
impacto significativo na autonomia e empoderamento das comunidades indigenas,
permitindo uma governanca mais direta e adaptada as suas necessidades.

A promogao da valorizagdo e prote¢do dos conhecimentos tradicionais, incluindo linguas e
saberes culturais, contribuiu para a coesdo social e identidade cultural das comunidades
indigenas.

O projeto implementou praticas de manejo sustentavel dos recursos naturais e protecao da
biodiversidade, contribuindo para a conservacdo ambiental e resiliéncia das comunidades
as mudancas climéticas.




Mesmo ap0s a finalizagdo do projeto, as infraestruturas construidas continuam em pleno
funcionamento e o grupo de vigilancia territorial permanece ativo, demonstrando a
sustentabilidade das intervencdes realizadas.

Atransferéncia da gestdo do AIC para uma organizagdo indigena e o desenvolvimento de
Sustentabilidade capacidades locais para monitoramento e vigilancia continuos mostram um caminho
sustentdvel para a autossuficiéncia das comunidades.

O PGTA da Tl Yanomami e o PGTA da Tl do Alto Rio Negro estabeleceram estratégias para o
uso sustentdvel dos recursos naturais e protecdo ambiental, garantindo a sustentabilidade
das préticas culturais e ecolégicas a longo prazo.

As principais licdes aprendidas com a implementagao do projeto foram: O didlogo entre a
instituicao executora (Instituto Socioambiental - ISA) e o Fundo Amazdnia serviu para uma
relagdo respeitosa e colaborativa entre esses dois setores, proporcionando aprendizados
sobre a burocracia e a gestao do projeto.

Para o éxito do projeto, é relevante a experiencia e conhecimentos da executora na sua atuagao
no territério junto aos povos indigenas, que antecede a elaboracdo e execugao do projeto.

Os conhecimentos cientificos somados com os conhecimentos tradicionais sao fundamentais
para fortalecer a gestdo territorial e ambiental, como exemplo a elaboragdo dos etnomapas.

O apoio para a realizagdo de reunides, logistica e cursos contribuiu para o fortalecimento de
acordo internos e governanca do territério.

Adocdo de procedimento adequado para a participagdo de liderancas indigenas na
elaboracao do PGTA fortaleceu a autonomia dos povos indigenas para decidirem sobre como
querem seguir vivendo em seus territorios.

E fundamental o apoio a mecanismos que facilitem o acesso aos recursos financeiros para
comunidades indigenas locais que geralmente ndo tém acesso aos recursos publicos ou
privados, como é o caso do Apoio as Iniciativas Comunitarias (AIC), desenvolvida pela
executora junto as comunidades indigenas do Xingu

O fortalecimento da capacidade institucional das organiza¢des indigenas € fundamental para
o éxito do projeto.

Para alcancgar éxito na implementacdo de projetos relacionados a Politica Nacional de Gestao
Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI) e os objetivos do Fundo Amazénia, ou
seja, a reducao do desmatamento, é fundamental a destinacdo de recursos técnicos e
financeiros para atuacdo das organizagdes nao-governamentais, dos povos e das
organizacoes indigenas.
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8. Salvaguardas de Cancun (REDD+)

1. A¢oes complementares ou consistentes com os objetivos dos programas florestais nacionais e outras
convencdes e acordos internacionais relevantes

Os projetos mostraram estar - Encontra-se em sintonia com o Plano de A¢o para Prevencdo e
alinhados com o PPCDAm e os g Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm), visto
planos estaduais de prevencdo e § - que uma das politicas publicas que norteou a chamada para
controle do desmatamento? § . estes projetos foi a revisdo do plano de agdo do PPCDAm.

- Encontra-se alinhados as seguintes politicas:

» Plano de Agdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento
. naAmazonia Legal (PPCDAm);
A quais outras politicas pUblicas

; : o » Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras
federais ou acordos internacionais os CsM

projetos demonstraram : : Indigenas (PNGAT);
alinhamento? Em quais aspectos? § - » Plano Nacional de Agroecologia e Producdo Organica
1 - (PLANAPO);

-« Politica Nacional de Recuperacdo da Vegetagdo Nativa

. (PLANAVEG)
O projeto contribuiu ou poderiam vir 3
a contribuir direta ou indiretamente - Por meio de vigilancia e monitoramento territorial, promogdo de
para a reducdo das emissdes por . SIM | atividades produtivas sustentaveis, implementacdo e
desmatamento ou degradagao § - elaboracdo de PGTAs.

florestal? De que forma?




2. Estruturas de governanca florestais nacionais transparentes e eficazes, tendo em vista a soberania nacional
e a legislagcao nacional

Em que medida os projetos

promoveram a articulacdo entre

diversos atores (setor publico,

privado, terceiro setor ou SIM
comunidades locais)? Foi feito uso de
instancias de governanca

compartilhada? Quais?

Em que medida os projetos

contribuiram para fortalecer os SIM
instrumentos publicos e processos

de gestao florestal e territorial?

O projeto promoveu articulacdo entre diversos atores,
principalmente por meio da criagao e fortalecimento de
instancias de governanga compartilhada, como o grupo de
trabalho de vigilancia e protecado coordenado pela ATIX. O
projeto facilitou a colaboragdo com 6rgdos governamentais,
como a Funai, e estabeleceu parcerias com organizac¢des
indigenas e associac¢des locais para aimplementacdo de
atividades de monitoramento territorial, manejo sustentavel e
fortalecimento cultural, além de promover didlogos
estruturados para a inclusao de especificidades culturais nas
politicas publicas e facilitar o acesso a fundos como o Apoio a
Iniciativas Comunitarias (AIC).

O projeto capacitou comunidades indigenas para o
monitoramento ambiental e a vigilancia territorial, integrando
tecnologias de georreferenciamento e mapeamento, e
incentivou a criagdo de instancias de governanca compartilhada
com a participacao de 6rgdos governamentais, como a Funai,
reforcando a coordenacdo e execucdo de politicas publicas
adaptadas as realidades locais, o que resultou na ampliagédo da
capacidade de gestdo e protecdo dos territérios indigenas.

3. Respeito pelo conhecimento e direitos dos povos indigenas e membros de comunidades locais, levando-se
em consideracdo as obrigacdes internacionais relevantes, circunstancias e leis nacionais e observando que a
Assembleia Geral da ONU adotou a Declarag¢ao das Nagées Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas

Em que medida os projetos

influenciaram os direitos

constitucionais associados a posse e SIM
destinacdo formal da terra na sua

area de atuagao?

Em que medida os projetos

influenciaram o uso sustentavel dos SIM
recursos naturais na sua area de

atuacdo?

Se os projetos tiveram como

beneficiarios diretos povos

indigenas, comunidades tradicionais

ou agricultores familiares: seus SIM
sistemas socioculturais e

conhecimentos tradicionais foram
considerados e respeitados ao longo

dos projetos?

Ha efeitos que interferem com o

modo tradicional de vida destes

grupos? Que tipo de efeitos: na

organizacdo social, econdmica ou do SIM
uso de espagos e recursos

disponiveis? De que forma

interferem: positivamente,

negativamente ou ambos?

Ao fortalecer a governancga indigena e promover a vigilancia e
protecdo dos territérios, assegurando o reconhecimento e a
defesa dos direitos territoriais das comunidades indigenas na
area de atuacdo, especialmente através dos PGTAs e da
colaboragdo com 6rgaos como a Funai

Os projetos influenciaram o uso sustentavel dos recursos
naturais ao promover praticas de manejo florestal sustentavel.

Foram realizadas oficinas e consultas para garantir a
participacdo ativa das comunidades, valorizando a oralidade e
os conhecimentos tradicionais na elaboragdo e implementacao
das atividades, o que fortaleceu a governanca indigena e
promoveu a autonomia e o fortalecimento cultural dessas
comunidades.

Positivamente, fortaleceram a organizacao social e a governanca
e promoveram a valorizacdo cultural e o uso sustentavel dos
recursos naturais, contribuindo para a autonomia econémica
das comunidades.

4. Participacao plena e efetiva das partes interessadas, em particular povos indigenas e comunidades locais,
nas agoes referidas nos paragrafos 70 e 72 da Decisdo 1/CP 16

De que forma os projetos garantiram

o consentimento prévio e a forma
local/tradicional de escolha dos
representantes dos seus SIM
beneficiarios (especialmente dos

povos indigenas e das comunidades
tradicionais)?

Quais instrumentos participativos de
planejamento e gestdo os projetos SIM
aplicaram durante o planejamento e
atomada de decisdo?

Ao realizar consultas amplas e oficinas participativas com as
comunidades indigenas. Essas atividades envolveram liderancas
locais e respeitaram os processos de decisdo interna,
assegurando que as decisdes fossem tomadas de acordo com as
praticas culturais e sociais de cada grupo, promovendo a
participagdo ativa e informada nas etapas de planejamento e
implementacdo das a¢des.

Foram desenvolvidas ferramentas especificas para o
monitoramento e a gestdo dos projetos.




Em caso de projetos com fins

econdmicos: eventuais beneficios

advindos dos projetos foram

acessados de forma justa, SIM
transparente e equitativa pelos

beneficiarios, evitando uma

concentragdo de recursos?

A criagdo do fundo Apoio a Iniciativas Comunitarias (AIC) e a
gestdo participativa permitiram a distribuicao equilibrada dos
recursos, atendendo as necessidades de diversas comunidades e
promovendo a inclusdo de grupos menos favorecidos, com
mecanismos de governancga que asseguraram a participacao
igualitaria e a transparéncia no acesso aos beneficios.

Em que medida os projetos Por meio de oficinas, reunides de consulta, materiais bilingues e
proporcionaram ao publico em geral producdo de contetidos audiovisuais. Essas estratégias

e aos seus beneficiarios o livre SIM facilitaram a comunicacdo e garantiram que as informacdes
acesso e facil entendimento as fossem transmitidas de forma clara, respeitando as tradi¢oes
informacdes relacionadas a a¢es orais e os idiomas locais, promovendo uma compreensao ampla
dos projetos? e inclusiva das atividades e dos resultados dos projetos.

Os projetos conseguiram montar um Realizando andlises regulares e ajustes nas estratégias conforme
bom sistema de monitoramento de necessario. O monitoramento foi realizado de forma sistematica,
resultados e impactos? Os projetos SIM com reunibes periddicas, além da elaboracdo de relatérios
monitoraram e divulgaram de forma atualizados, que foram divulgados aos beneficiarios e partes
sistematica os resultados realizados interessadas, assegurando transparéncia e acompanhamento

e os seus efeitos? continuo dos efeitos das agdes implementadas.

5. Agoes consistentes com a conservacao das florestas naturais e diversidade biolégica, garantindo que as
acoes referidas no paragrafo 70 Decisdo 1/CP 167> ndo sejam utilizadas para a conversao de florestas naturais,
mas sim para incentivar a protecdo e conservagao das florestas naturais e seus servigos ecossistémicos e para

melhorar outros beneficios sociais e ambientais

Ao fortalecer a governanca indigena e promover a vigilancia e

Como os projetos contribuiram para protecdo dos territérios, assegurando o reconhecimento e a

a ampliacdo ou consolidagdo de SIM defesa dos direitos territoriais das comunidades indigenas na

areas protegidas? area de atuacdo, especialmente através dos PGTAs e da
colaboragdo com érgdos como a Funai

Como contribuiram para a =

recuperacao de areas desmatadas ou II:SSI(SZI-E\

degradadas?

Em caso de atividades de .
restauracao e reflorestamento de NAO SE
areas, as metodologias empregadas APLICA
priorizaram espécies nativas?

Em que medida os projetos -
contribuiram para estabelecer NAO SE
modelos de recuperacdo com énfase = APLICA
no uso econdmico?

6. Acoes para tratar os riscos de reversoes em resultados de REDD+

is fator nstituem ri 2 . . N a .
Quais fatores constituem riscos a Os fatores que constituem riscos a permanéncia dos resultados

EEanBig%rl)cr'\fodgsre?g-ﬁggzge SIM de REDD+ incluem invasdes de terras, mineracdo ilegal,
abordaram? proj desmatamento e desafios politicos e logisticos.

7. Agoes para reduzir o deslocamento de emissoes de carbono para outras areas

Houve deslocamento das emissGes .
evitadas pelas acOes dos projetos NAO
para outras areas?

72. Decisdo 1/CP 16: Redugdo de emissoes do desmatamento; redugdo de emissoes da degradacao florestal; conservagao de estoques
de carbono florestal; manejo sustentavel de florestas e aumento de estoques de carbono.




Reducgao
da pobreza

Equidade
de género

Articulacao
de
Politicas
Publicas

Seguranga
Alimentar
e
Nutricional

Critérios transversais

Em que medida os projetos
contribuiram de forma efetiva para
alternativas econdémicas que
valorizam a floresta em pé e o uso
sustentdvel de recursos naturais?

Em que medida os projetos
influenciaram positivamente na
reducdo de pobreza, na inclusao
social e na melhoria nas condi¢des
de vida dos beneficiarios que
vivem na sua area de atuacao?

Os projetos conseguiram promover
eincrementar a producdo em
cadeias de valor de produtos
florestais madeireiros e ndo-
madeireiros, originados em
manejo sustentavel?

O projeto trouxe de forma
agregada alguns resultados e
impactos nas questoes de género

Como os projetos contribuiu para a
equidade de género?

Foi possivel articular o projeto com
politicas publicas de abrangéncia
territorial e estadual?

O projeto contribuiu para a
seguranca alimentar e nutricional
dos beneficiarios?

O projeto conseguiu inserir os
beneficidrios em politicas e
programas de seguranca alimentar
e nutricional?

Atende

SIM

SIM

NAO SE
APLICA

SIM

SIM

EM
PARTES

SIM

NAO

Observacao

Essas atividades foram fomentadas por meio de
fundos especificos, capacitagdes e fortalecimento
de organizacgdes locais, promovendo a
diversificacao de fontes de renda e a autonomia
econdmica das comunidades, enquanto preservam
e valorizam o meio ambiente e seus recursos
naturais.

A capacitacdo e apoio a iniciativas produtivas,
aumentaram a geragdo de renda e a seguranga
alimentar, enquanto a participacao inclusiva de
mulheres e jovens fortaleceu a coesdo social e
promoveu uma distribuicdo mais equitativa dos
beneficios.

Avalorizagado do papel das mulheres nas
comunidades fortaleceu sua lideranga, contribuiu
para a equidade de género e possibilitou uma
distribuicao mais justa dos beneficios,
aumentando a resiliéncia social e econémica das
familias e comunidades envolvidas.

Ao incluir mulheres em todas as etapas de
planejamento e execucdo das a¢des, promovendo
sua participagcdo em capacitacdes e atividades
produtivas. Também incentivou o fortalecimento
de liderangas femininas e a criagdo de espagos
para discussdo de temas de interesse das
mulheres, garantindo uma abordagem inclusiva e
sensivel as questdes de género, o que resultou em
maior reconhecimento e valorizacao das mulheres
nas comunidades.

Somente com o governo federal.

O AIC apoiou iniciativas focadas em seguranca
alimentar e nutricional




2 1;’\
APENDICE 4 - Lista de
Entrevista

Nomes Organizagoes

1 Ana Paula Donato BNDES

2 catbs s
3 calossowsa e
4 ClaudaNess sNoES
s e
6 Décovokota e
7 Demsefajardo e
s peick e
s DomiqueTikinGallols e
10 GesenBanwa Universidade de Brasflia-Ung
11 Helenaladeina v
12 JaymeSiquera o
13 JoolucasMoraesPassos W
4 doras lderancandigenaTl
15 LeticaDaidone e
16 MorcelaMenees e
17 MerciaCaterinabavid wa
18 WariazihaBare
19 P s
‘20 prsclachianca o
21 RaulXavierdeOlvera Consultor
2 Reata z
3 smaGEa e
v anal




e
’ANEXD | - Conceituacao dos

Critérios e Perguntas
Avaliativas

Critérios de avaliagao da Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE).

CRITERIOS PERGUNTAS SUGERIDAS

¢ O projeto foi desenhado e planejado de forma a responder as necessidades e prioridades

. das Terras Indigenas e suas organizac¢des?
Relevancia . S ] o
¢ O projeto contribuiu em conjunto e de forma agregada para o alcance dos objetivos do

Fundo Amazonia?

e As metas previstas pelo projeto foram alcancadas? E possivel termos uma atualizac3o dos
indicadores do projeto atualmente?

¢ O projeto foi ajustado para resolver quaisquer preocupac¢des e maximizar a eficacia?
e Houve monitoramento das a¢des implementadas pelo projeto?
Eficacia . - ~ S
¢ Quais resultados especificos foram alcancados em relagdo aos objetivos iniciais do
projeto?

e Em comparacdo com as metas estabelecidas no inicio do projeto, em que medida os
resultados esperados foram atingidos? Houve algum desvio significativo entre os
resultados planejados e os alcancados?

¢ Qual foi a relacdo custo-eficacia das diferentes atividades do projeto? Em outras palavras,
como a alocagdo de recursos se correlacionou com os resultados alcancados em termos
de eficacia?

e Existiram processos ou procedimentos no projeto que poderiam ter sido otimizados para
melhorar a eficiéncia? Em caso afirmativo, quais sdo esses aspectos e como poderiam ser
aprimorados? E possivel descrever inovagdes desenvolvidas especificamente para este
projeto?

Eficiéncia e De que maneira o projeto utilizou parcerias locais para melhorar a eficiéncia na
implementacdo das atividades?

e Como a gestdo do projeto e a tomada de decisdes influenciaram a eficiéncia na utilizacao
dos recursos? Existiram praticas de gestdo que se destacaram por contribuir para uma
maior eficiéncia?

e Como o projeto se adaptou a desafios inesperados ou mudancas de contexto para manter
a eficiéncia? Ex: desafios logisticos, invasdes a Tis, garimpos ilegais, danos ao patriménio
ambienta e mudancas do clima

¢ Quais sdo os feitos a longo prazo dos projetos?

Efetividade/ e Houve inovacGes ou aprendizados significativos gerados pelos projetos que possam ser
Impacto aplicados ou replicados em outros contextos semelhantes?

¢ Quais foram os principais efeitos agregados dos projetos? Houve impactos agregados?
¢ Os efeitos alcancados pelo projeto de forma agregada sdo duradouros?
S e RS e Asustentabilidade foi alcancada?

¢ Qual asituagdo dos insumos e equipamentos adquiridos a partir do projeto apoiado? E os
demais instrumentos de planejamento que foram apoiados, ainda permanecem?

(e )




’ ANEXD Il - Termo de

i' Referéncia da Avaliacao

GACHN Cooperacao com o Fundo Amazonia/ BNDES

VBN 15.2132.7-001.00
Output + atividade: JEEIE

Avaliar a efetividade de projetos voltados a povos indigenas apoiados
pelo Fundo Amazonia, medindo seus resultados e impactos
(o].JAN\H alcancados de forma tematica e individual, levando em consideragéo
a relevancia, eficiéncia, eficacia e a sustentabilidade das mudancas
geradas por eles.

Avaliacao tematica de efetividade de projetos voltados a povos
indigenas no ambito do Fundo Amazonia/BNDES

1. INTRODUCAO E INFORMACOES GERAIS

Umas das acOes apoiadas pela Deutsche Gesellschaft flir Internationale Zusammenarbeit GmbH
(GIZ) no projeto de cooperagdao com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES)/Fundo Amazdnia (FA), é a avaliacao de efetividade ex-post dos projetos, com o objetivo
de dar visibilidade aos resultados e licoes aprendidas desses projetos, além de promover a
aprendizagem institucional do préprio FA. Além disso, atende a demanda de doadores e atores da
cooperacao internacional por agdes de monitoramento e avaliacao independentes.

Até o momento, foram realizadas 28 avalia¢des individuais e 20 avalia¢des, divididas por temas,
cujos resultados estdao disponiveis ao publico no website do Fundo Amazonia. Além disso, em
2019, foi realizada a Avaliacdo de Meio Termo da Efetividade do Fundo Amazdénia por uma equipe
de consultores independentes, com a coordenagdo técnica da Comissao Econdmica para a
América Latina e o Caribe (CEPAL) e da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU). Concomitante a
avaliacdo, foram elaborados dois estudos tematicos complementares, que serviram de subsidios
para a avaliagdo: o Estudo de Distribuicdo de Beneficios do Fundo Amazénia e o Estudo Tematico
dos Projetos de Cadastro Ambiental Rural (CAR) apoiados pelo Fundo Amazoénia.

O presente Termo de Referéncia (TdR) prevé a contratacdo de uma consultoria para realizar
avaliacdo tematica e individual de projetos voltados a povos indigenas no ambito do Fundo
Amazodnia. Eles se enquadram nas componentes “Producdo Sustentdvel” (1) e “Ordenamento
Territorial” (3) do Quadro Légico do Fundo Amazdnia™.

O objetivo é avaliar a efetividade de projetos encerrados do Fundo Amazodnia, considerando as
iniciativas que tiveram por objetivo apoiar a elaboracdo e implementacao de Planos de Gestao
Ambiental e Territorial (PGTA) em Terras Indigenas, e de apoiar e fortalecer iniciativas de producao
sustentavel. Para aumentar a eficiéncia, os projetos serdo avaliados de forma tematica, dessa

73. Disponivel em: Quadro Légico Fundo Amazdnia 2017 (fundoamazonia.gov.br).



https://www.fundoamazonia.gov.br/pt/monitoramento-e-avaliacao/avaliacoes-externas/
https://www.fundoamazonia.gov.br/export/sites/default/pt/.galleries/documentos/monitoramento-avaliacao/5.avaliacoes-externas/FA-Relatorio-Avaliacao-Meio-Termo-Fundo-Amazonia.pdf
https://www.fundoamazonia.gov.br/export/sites/default/pt/.galleries/documentos/monitoramento-avaliacao/5.avaliacoes-externas/FA-Relatorio-Distribuicao-de-Beneficios.pdf
https://www.fundoamazonia.gov.br/export/sites/default/pt/.galleries/documentos/monitoramento-avaliacao/5.avaliacoes-externas/Relatorio-Efetividade-CAR.pdf
https://www.fundoamazonia.gov.br/export/sites/default/pt/.galleries/documentos/monitoramento-avaliacao/5.avaliacoes-externas/Relatorio-Efetividade-CAR.pdf
https://www.fundoamazonia.gov.br/export/sites/default/pt/.galleries/documentos/monitoramento-avaliacao/0.home/FA_Quadro_Logico_2017.pdf

forma, espera-se ampliar o entendimento acerca dos resultados alcancados em conjunto,
principalmente seus impactos agregados.

A avaliagao temética engloba cinco projetos executados entre 2016 e 2023, todos selecionados no
ambito da Chamada Publica de Apoio a Gestao Territorial e Ambiental em Terras Indigenas™,

langcada em 2014. Os projetos sao os seguintes:

1. Projeto Bem Viver Sustentavel, executado pelo Instituto de Pesquisa e Formacao Indigena (lepé);

2. Projeto Consolidando a Gestao Territorial e Ambiental em Terras Indigenas, executado
pelo Centro de Trabalho Indigenista (CTI);

3. Projeto Gestao das Terras Indigenas das Bacias do Rio Negro e Xingu, executado pelo
Instituto Socioambiental (ISA);

4. Projeto Gestao Territorial Indigena no Sul do Amazonas, executado pelo Instituto
Internacional de Educagao do Brasil (IEB);

Observa-se a avaliagdo tematica como oportunidade para ampliar a eficiéncia da avaliacao, e o
entendimento sobre os resultados e impactos alcangados, principalmente os impactos agregados dos
projetos. Ela permitird ainda a geragcdo de recomendacoes e sistematizacao de licdes aprendidas aos
executores, gestores, e demais atores envolvidos no ambito de projetos de apoio a povos indigenas.

1.1 Contexto dos projetos

As Terras Indigenas (Tls) abrangem cerca 13% do territério brasileiro, sendo que 98% delas estao
localizadas na Amazonia Legal. Nos territérios ocupados pelas cerca de 271 etnias indigenas no
Brasil, os modos de vida dessas popula¢des promovem a conservacdao ambiental e da
biodiversidade nos biomas, além de agir como barreiras ao desmatamento e grilagem de terras.

Entre os anos de 2013 e 2021, verificou-se um aumento de aproximadamente 35 km? por ano no
desmatamento ocorrido dentro das Tls da Amazonia Legal, o que representa um aumento de
129%. Em contraste, fora das Tls, o desmatamento registrou um crescimento de cerca de 900 km?
por ano, totalizando um aumento de 137%. E interessante observar que a ordem de grandeza do
aumento do desmatamento dentro e fora TIs é semelhante, mesmo que esses territérios sejam
protegidos. Grande parte dos vetores destes desmatamentos sdo de origem externa as Tls,
voltados a exploracdo madeireira, mineral e de outros recursos naturais, notadamente de forma
ilegal, além de invasdes a esses territdrios.

As populagoes indigenas sofrem diversas pressoes externas e o desmatamento é um dos principais
obstaculos para a garantia dos seus direitos e de sua reproducao sociocultural. Nesse sentido, a
formulacdo e implementacao de politicas publicas sdo fundamentais para assegurar os direitos
dessas popula¢des. No ambito das politicas publicas indigenistas, foi lancada em 2012 a Politica
Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas - PNGATI™, cujo objetivo principal é:

74. Disponivel em: Chamada Publica de projetos voltados ao apoio a PGTAs (fundoamazonia.gov.br).

75. SILVA-JUNIOR, Celso HL et al. Brazilian Amazon indigenous territories under deforestation pressure. Scientific Reports, v. 13, n. 1,
p. 5851, 2023.

76. A PNGATI representa um marco importante para a gestdo ambiental e territorial de Tls e para as politicas publicas indigenistas
como um todo. Para sua implementacdo sdo utilizados instrumentos como etnomapeamento e diagndstico participativo,
etnozoneamento e o Plano de Gestdo Territorial e Ambiental em Terras Indigenas (PGTAs).

=)



https://www.fundoamazonia.gov.br/pt/projeto/Bem-Viver-Sustentavel/
https://www.fundoamazonia.gov.br/pt/projeto/Consolidando-a-Gestao-Territorial-e-Ambiental-em-Terras-Indigenas/
https://www.fundoamazonia.gov.br/pt/projeto/Gestao-das-Terras-Indigenas-das-Bacias-do-Rio-Negro-e-Xingu/
https://www.fundoamazonia.gov.br/pt/projeto/Gestao-Territorial-Indigena-no-Sul-do-Amazonas/
https://www.fundoamazonia.gov.br/pt/como-apresentar-projetos/chamadas-publicas/projetos-voltados-ao-apoio-a-PGTAs/
https://www.nature.com/articles/s41598-023-32746-7
https://www.nature.com/articles/s41598-023-32746-7

“Garantir e promover a prote¢do, a recupera¢do, a conserva¢Go e o uso
sustentdvel dos recursos naturais das terras e territérios indigenas,
assegurando a integridade do patriménio indigena, a melhoria da
qualidade de vida e as condi¢Ges plenas de reprodugdo fisica e cultural das
atuais e futuras geragbes dos povos indigenas, respeitando sua autonomia
sociocultural, nos termos da legislagéo vigente™.

A consolidacao da gestdo territorial, ambiental e da sustentabilidade passa pelas praticas
tradicionais de uso e manejo da terra, que sdo parte integrante do patriménio cultural e social dos
povos indigenas, preservando sua identidade, e desempenhando um papel crucial para a
seguranca alimentar e geracdo de renda. Nesse contexto, o Fundo Amazonia apoiou, entre 2016 e
2023, os cinco projetos a serem avaliados por meio deste TdR. Os projetos promoveram a gestao
territorial e ambiental, e fomentaram a producao sustentavel.

Figura 1. Linha do tempo dos projetos.

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Projeto Consolidando a Gestdo Territorial e Ambiental em Terras Indigenas

Projeto Gestao Territorial Indigena no Sul do Amazonas

Projeto Bem Viver Sustentavel

Fonte: Fundo Amazbnia. Elaboragdo prépria.

Executado pelo Instituto de Pesquisa e Formacado Indigena (lepé) de 2016 a 2021, o projeto Bem
Viver Sustentdvel teve como objetivo “contribuir para a implementacdao PGTA TIs Parque do
Tumucumagque (AP e PA) e Rio Paru d’Este (PA) e para a elaboracao de PGTA para a Tl Zo’é (PA), no
ambito da PNGATI”. Para tanto, foram realizadas atividades como controle e protecdo territorial;
manejo e uso sustentdvel dos recursos naturais; capacitacao e formagao para gestao territorial e
ambiental; e governanca do PGTA, compreendendo a formagdo de liderancas indigenas, o
fortalecimento de organizacGes indigenas, a articulacdo regional e a gestao compartilhada. Para a
elaboracao de PGTA foram realizadas atividades de sensibilizacdo e mobilizacao; levantamentos e
pesquisas de campo; discussado, elaboragao, pactuacao e apresentagdo do PGTA e definicao de
subsidios e diretrizes operacionais para povos indigenas de recente contato™.

O projeto atuou em Tls localizadas nos municipios de Alenquer, Almeirim, Monte Alegre, Obidos e
Oriximind, no oeste do Pard, e Laranjal do Jari/AP, voltado a fortalecer as organizagoes e liderangas
indigenas para a gestdo territorial e ambiental, publicar o PGTA da Tl Zo'é, apoiar a producao e
comercializacao de mel (798kg) e produtos agroflorestais, e realizar oficinas de capacitagdo para a
producdo sustentavel.

77. BRASIL. Decreto n. 7.747, de 5 de junho de 2012. Institui a Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas -
PNGATI, e d4 outras providéncias. Didrio Oficial, Brasilia: 06 jun. 2012 (a), Secdo 1, p. 9-11.

78. https://www.fundoamazonia.gov.br/pt/projeto/Bem-Viver-Sustentavel/



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/decreto/d7747.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/decreto/d7747.htm
https://www.fundoamazonia.gov.br/pt/projeto/Bem-Viver-Sustentavel/

J& na regido sul do Amazonas, oito Tls (Boca do Acre, Apurind, Agua Preta/Inari, Caititu, Jiahui,
Nove de Janeiro, Ipixuna e Tenharim do Igarapé Preto) receberam apoio por meio do projeto
Gestao Territorial Indigena no Sul do Amazonas, executado pelo Instituto Internacional de
Educacao do Brasil (IEB), com o objetivo de “apoiar (i) a implementacao dos PGTAs das Tls na
bacia do rio Purus (Boca do Acre, Apurind Km 124 BR-317, Agua Preta/Inari e Caititu) e na bacia do
rio Madeira (Jiahui, Nove de Janeiro e Ipixuna), no sul do Amazonas; e (ii) a elaborar o PGTA da Tl
Tenharim do Igarapé Preto na bacia do rio Madeira”. O projeto foi voltado a promocao de
capacitagdes em temas diversos para fortalecer a gestdo territorial e a produgdo sustentdvel,
Assisténcia Técnica e Extensdao Rural (ATER), expedi¢cGes para monitoramento dos territérios,
excursao de etnomapeamento, e aquisicao equipamentos eletrdnicos e maquinario, instalacao de
internet em TlIs e construcdo de casa de vigilancia e de barracdes para armazenamento de
castanha™.

Com isso, entre os resultados alcancados pelo projeto, estdo a participacdo de 12 liderancgas
indigenas na Xl Assembleia Geral da Coordenacdo das Organiza¢des Indigenas da Amazdnia
Brasileira (Coiab), formacado de indigenas para o monitoramento do desmatamento nas Tls por
meio do Sistema de Informacgdes Georreferenciadas (SIG), com a participagdo de 122 pessoas,
capacitadas em recuperagdo de dareas degradadas, gestdo de recursos hidricos e sistemas
agroflorestais (SAFs), realizacdo do terceiro médulo de formacdo continuada para gestores
indigenas, com o objetivo principal de implementar a PNGATI, formag¢do continuada de 184
Agentes Ambientais Indigenas (AAls) do Madeira e do Purus e curso de adubacdo organica e
aquisicao de kits de beneficiamento do artesanato para as Tls Apurind e Tl Boca do Acre. Foram
implantadas 31 estruturas para o artesanato e beneficiamento da producao agroextrativista, 6
barracdes para armazenamento da castanha, construcdo de uma casa de vigilancia e reforma da
casa na Tl Boca do Acre. PGTA da Tl Tenharim do Igarapé Preto foi concluido e enviado aos
Tenharim para aprecia¢ao a distancia.

O projeto Gestao das Terras Indigenas das Bacias do Rio Negro e Xingu, realizado entre 2017 e
2022, apoiou 9 TIs no Mato Grosso, Roraima e Amazonas, com cerca de 60 mil indigenas. Ele foi
executado pelo Instituto Socioambiental (ISA), tendo por objetivo “apoiar a implementagao do
PGTA do Parque Indigena do Xingu e a elaboracao de PGTAs para as Tls Yanomami e da regido do
Alto Rio Negro, com a sistematizacdo do conhecimento e fortalecimento de estruturas de
governanca locais e das organizagdes indigenas”. O projeto promoveu atividades em dois eixos, o
primeiro apoiou a implementacao de a¢oes do PGTA do Parque Indigena do Xingu, e o segundo
promoveu a elabora¢do de PGTAs em Tls na Regido do Alto Rio Negro e na Tl Yanomami.

O primeiro eixo consistiu no apoio a implementacdo de a¢des do PGTA do Parque Indigena do
Xingu por meio de encontros e oficinas com a participacao de cerca de 1.600 indigenas. Abordou
acOes de restauracado florestal e fiscalizacao do territério e desenvolvimento de alternativas
econdmicas. Foram lancadas duas chamadas publicas que apoiaram 35 pequenos projetos de 11
povos indigenas, com valores entre RS 10 mil e RS 50 mil por pequeno projeto implementados por
associacoes e comunidades indigenas, com atuacao nas areas de integridade cultural, seguranga
alimentar, manejo de recursos estratégicos e alternativas econdmicas. Destacam-se ainda
atividades como a construg¢ao de novos iméveis, incluindo um auditério para a Associagao Terra
Indigena do Xingu (ATIX) em Canarana/MT, e conjuntos de auditério, escritério e cozinha para os
polos Kikatxi e Pavuru.

79. https://www.fundoamazonia.gov.br/pt/projeto/Gestao-Territorial-Indigena-no-Sul-do-Amazonas/
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0 segundo eixo, de elaboracdo de PGTAs e planos de gestao macrorregionais indigenas, envolveu
a realizacdo decursos, reunioes, oficinas e consultas para debater a gestao territorial, ambiental e
cultural. Foram elaborados 9 PGTAS com base em informagdes levantadas durante o processo
participativo®. Houve também melhorias em iméveis utilizados por associa¢bes indigenas,
aquisicdo de veiculos e equipamentos para os polos do Territério Indigena do Xingu, incluindo
expedicoes de vigilancia e atividades de monitoramento de agrotéxicos.

Figura 2. Localizacdo das TIs apoiadas pelos projetos.

Legenda Localizagéo das Tls apoiadas - Avaliagéo de Projetos Indigenas
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Sisterna geodésico de referéncia: SIRGAS2000
Faontes dos dados: Fundo Amazénia - BNDES;
Instituto Brasileiro de Geografia & Estatistica (|BGE);
Fundagao Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI): —

Elaboragdo: Guido Melo. Fonte dos dados: Fundo Amazonia.

0 projeto Consolidando a Gestao Territorial e Ambiental em Terras Indigenas, executado pelo Centro
de Trabalho Indigenista (CTI), atendeu 5 TIs no Amazonas, Maranhao e Para, com objetivo de “apoiar
a implementacdo do PGTA da Tl Vale do Javari/AM, e do PGTA das Tls Krikati e Governador/MA; e a
elaboracdo de PGTA da Tl Andira- Marau (PA e AM), e da TI Nova Jacunda/PA, no ambito da PNGATI”.
Para isso, foram realizadas atividades técnicas especializadas, dentre elas, 0 manejo e conservacao
de espécies nativas, atualizacao de etnomapas, manejo de areas degradadas e recuperacao florestal,
apoio a producao de alimentos, manejo e conservagao de recursos pesqueiros.

O projeto apoiou, dentre outros resultados, o manejo e conservacao de tracajas e tartarugas nas
comunidades indigenas Marubo no rio Itui, a atualizagdo de etnomapas nas Tls Vale do Javari,
Krikati, Governador, Andira-Marau e Nova Jacunda, oficinas de sistematizacdo e qualificacdo de
informacoes territoriais nas comunidades Krikati, Gavido Pykobjé e Guarani de Nova Jacunda,
manejo e conserva¢ao de capoeiras antigas junto ao povo Mayuruna/Matsés no rio Jaquirana,
recuperacao de areas degradadas e producdo de mudas nas Tls Krikati e Governador®.

Em suma, os projetos apoiaram a implementacao dos PGTAs e buscaram fortalecer organizacdes
indigenas para a geracao de alternativas econdmicas sustentaveis, defesa da cultura indigena e
fortalecimento da vigilancia e monitoramento territorial. A seguir é possivel observar outros
detalhes dos projetos.

80. Disponivel em: https://www.fundoamazonia.gov.br/pt/projeto/Gestao-das-Terras-Indigenas-das-Bacias-do-Rio-Negro-e-Xingu/

81. Disponivel em: https://www.fundoamazonia.gov.br/pt/projeto/Consolidando-a-Gestao-Territorial-e-Ambiental-em-Terras-

Indigenas/
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Quadro 1. Resumo dos projetos

Titulo do projeto

Instituicao

implementadora

Periodo

Objetivo

Valor de apoio
do Fundo
Amazonia

Escopo territorial: terras indigenas

Bem Viver
Sustentavel

Consolidando a
Gestao Territorial e
Ambiental em Terras
Indigenas

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

Gestdo das Terras
Indigenas das Bacias
do Rio Negro e Xingu

Gestao Territorial
Indigena no Sul do
Amazonas

! Instituto de

i Pesquisae

i Formagao

i Indigena (lepé)

Centro de
i Trabalho
Indigenista (CTI)

Instituto
i Socioambiental
i (ISA)

i Instituto

i Internacional de
i Educacao do

i Brasil (IEB)

janeiro 2016
i -outubro
© 2023

| fevereiro
{2017 -em
i aberto

agosto 2016
i —outubro
i 2022

dezembro
i 2016 - maio
| 2023

i Contribuir para (i) aimplementacdo do PGTA das i
i Terras Indigenas (TIs) Parque do Tumucumaque (AP e
i PA) e Rio Paru d’Este (PA) e para (ii) a elaboragdo de
i PGTA paraa Tl Zo’é (PA), no ambito da PNGATI.

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

i Apoiar aimplementacdo do PGTA da Terra Indigena
i (TI) Vale do Javari (AM), e do PGTA das Tls Krikati e

i Governador (MA); e a elaboracdo de PGTA da Ti

i Andira- Marau (PA e AM), e da TI Nova Jacunda (PA),
i no ambito da PNGATI.

i Apoiar: (i) aimplementacdo dos PGTAs das Tls na :
i bacia do rio Purus (Boca do Acre, Apurind Km 124 BR-
i 317, Agua Preta/Inari e Caititu) e na bacia do rio
i Madeira (Jiahui, Nove de Janeiro e Ipixuna), no suldo :
i Amazonas; e (i) a elaboracdo do PGTA da Tl Tenharim
i dolgarapé Preto na bacia do rio Madeira. :

i Apoiar: (i) aimplementacdo dos PGTAs das TIs na :
i bacia do rio Purus (Boca do Acre, Apurind Km 124 BR-
i 317, Agua Preta/Inari e Caititu) e na bacia do rio
i Madeira (Jiahui, Nove de Janeiro e Ipixuna), no suldo
i Amazonas; e (ii) a elaboracdo do PGTA da Tl Tenharim !
i do Igarapé Preto na bacia do rio Madeira. i

i R$11.858.793,87

i R$ 11.934.540,00

| R$ 11.712.000,00

i R$ 11.448.505,00

Parque do Tumucumaque (AP e PA), Rio
i Paru d’Este (PA) e Zo’é (PA)

Vale do Javari (AM), Krikati e Governador
i (MA), Andira- Marau (PA e AM) e Nova
Jacunda (PA)

Parque Indigena do Xingu, Yanomami e da
i regido do Alto Rio Negro :

i Boca do Acre, Apurind Km 124 BR-317, i
i Agua Preta/Inari e Caititu (na bacia do Rio
i Purus) e Tenharim do Igarapé Preto (bacia |
i do rio Madeira) i




2. OBJETIVOS DA AVALIACAOD

O objetivo principal dessa avaliacdo tematica de efetividade é medir os resultados e impactos
alcancados pelos projetos e seus efeitos, levando em conta a relevancia, eficiéncia, eficacia e a
sustentabilidade das mudancas geradas pelos sete projetos de apoio a municipios no ambito do
Fundo Amazonia/BNDES.

Todos os projetos apoiados pelo Fundo Amazdnia seguem um quadro légico individualizado no
qual sdo definidos resultados (produtos e servicos a serem entregues ou outputs), efeitos diretos
daintervencao (objetivos especificos ou outcomes) e efeitos indiretos (objetivos gerais ou impacts)
a serem alcangados. Trata-se da légica de intervenc¢do do projeto, também chamada de teoria de
mudanca, por representar um modelo de pensamento que explica como se espera que o projeto
ocasione uma mudanca desejada. Os quadros logicos dos projetos podem ser visualizados no
topico 3.2 ou no website do Fundo Amazonia.

Sao objetivos especificos das avalia¢des:

® Auxiliar o Fundo Amazdnia na prestacao de contas aos seus doadores sobre o tipo de projeto
apoiado e seus efeitos;

® Possibilitar a aprendizagem institucional do Fundo Amazdnia, contribuindo para melhorar a
qualidade dos projetos e a priorizacao dos investimentos, subsidiando, assim, a tomada de decisoes;

® \Verificar a observancia pelos projetos apoiados pelo Fundo Amazonia das salvaguardas de
Cancun acordadas no ambito da UNFCCC para a¢des de REDD+;

® \Verificar o alinhamento dos projetos com o PPCDAm e os planos estaduais de prevencao e
controle do desmatamento;

® Analisar as fortalezas e fragilidades da intervenc¢ao do projeto;
® |dentificar desafios e licdes aprendidas; e

® Constatar em que medida o projeto é relevante, eficiente, eficaz, sustentavel e gera impactos
relevantes.

2.1. Descricao da tarefa: objeto e foco da avaliacao

Para alcancar os objetivos identificados no tépico anterior, serdo observados projetos
implementados entre 2016 e 2023, suas as areas de intervencao dos projetos e a observacao de
seus efeitos diretos e indiretos explicitados nos quadros logicos dos projetos.

2.2. A légica de intervencao

Os quadros légicos dos projetos a serem avaliados dao origem as respectivas arvores de objetivos,
que apresentam os efeitos indiretos, diretos e produtos e servicos de cada um, facilitando a
visualizagdo para o acompanhamento e avaliagdo. Seguem abaixo as arvores de objetivos dos
projetos a serem avaliados.
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Figura 3. Arvore de objetivos do Projeto Gestdo Territorial Indigena no Sul do Amazonas (IEB).
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Figura 4. Arvore de objetivos do Projeto Consolidando a Gestdo Territorial e Ambiental em Terras Indigenas (CTI)
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Figura 5. Arvore de objetivos do Projeto Gestdo das Terras Indigenas das Bacias do Rio Negro e Xingu (ISA).
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Figura 6. Arvore de objetivos do Projeto Bem Viver Sustentavel (lepé)
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2.3. Perguntas-chave e critérios de avaliagao

Realizagao de
expedigoes de
vigilancia para apoio
a0 monitoramento
ambiental

A avaliacao obedecerd orientacdes e critérios especificados no documento “Avaliacdo de
Efetividade dos Projetos Apoiados pelo Fundo Amazdnia - Marco Conceitual” e no seu respectivo
Adendo. A metodologia proposta estd baseada nos critérios para avaliacdo de projetos definidos
pela Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e nas salvaguardas de
Reduc¢do das Emissdes por Desmatamento e Degradacao Florestal (REDD+), que foram definidas
pela Conveng¢ao-Quadro (no Anexo | da Decisao 1/CP 1641 e as orientagdes da Decisdao 12/CP 17), e
nos critérios transversais selecionados. Cada critério adota um roteiro bdasico de perguntas
orientadoras a serem aplicadas e respondidas na avaliagao dos projetos e que deverao ser
complementadas no Relatério de Desenho de Avaliacdo de Efetividade (1° Produto a ser entregue
pelo/as avaliadores/as).
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As perguntas orientadoras devem ser selecionadas de acordo com os objetivos de cada projeto e
avaliacdo. A consultoria pode complementar ou incluir perguntas especificas por projeto, se julgar
necessario. A seguir sao apresentados os critérios que devem orientar a avaliagao.

2.3.1. Critérios da OCDE, Temas Transversais e Questoes Avaliativas

CRITERIOS PERGUNTAS ORIENTADORAS

e Em que medida os objetivos do projeto ainda sdo validos no momento da sua finalizagdo?

. e As atividades e os resultados imediatos do projeto sdo coerentes com o alcance dos
Relevancia objetivos definidos para o projeto?

e Asatividades e os resultados imediatos do projeto sdo coerentes com os efeitos e os
impactos esperados?

e Os objetivos diretos (especificos) do projeto foram ou serdo cumpridos?

Eficacia e Quais sdo os principais fatores que influenciam o cumprimento ou nao dos objetivos
diretos (especificos)?
e Qual é arelacdo custo-beneficio das atividades realizadas?
Eficianci ¢ Os meijos aplicados se encontram em uma relagdo razodvel com os resultados obtidos?
ielencia ¢ Os objetivos foram alcancados dentro do prazo?
e Existem formas alternativas de obter os mesmos resultados com menos custos/ meios?

¢ Quais foram as principais mudancas geradas como resultado do projeto?
¢ Quiais principais efeitos alcancados que contribuiram no alcance do objetivo?

e Que acOes ou eventos externos ao projeto contribuiram para o alcance das mudancas

LR observadas?
¢ O projeto fez alguma diferenca para os/as beneficiarios/as?

¢ O projeto tem escala na regido ou influencia outras iniciativas?

e Em que medida os beneficios do projeto perduram apés o término do financiamento do
Fundo Amazonia?

Sustentabilidade ¢ Quais foram os principais fatores que influenciaram o alcance ou ndo da sustentabilidade
do projeto?

e Quais os riscos que devem ser monitorados para garantir a sustentabilidade alcancada?

Critérios transversais

e Em que medida o projeto influenciou positivamente na reducdo de pobreza, na inclusdo

Reducao da ial thor: dicBes de vida d beneficiari ; >
pobreza social e na melhoria nas condi¢es de vida dos/as beneficiarios/as que vivem na sua drea
de atuagdo?
¢ O projeto conseguiu integrar questdes de género nas suas estratégias e intervencées ou
tratou do assunto de forma isolada? Como?
Equidade de . ~ A . .
género e Havia separagdo por género na coleta de dados para o planejamento e o monitoramento

do projeto?
e Como o projeto contribuiu para a equidade de género?

=)




2.3.2. Salvaguardas de REDD+ e Questoes Avaliativas

CRITERIOS

PERGUNTAS ORIENTADORAS

1. A¢bes complementares ou
consistentes com os objetivos dos
programas florestais nacionais e
outras convencoes e acordos
internacionais relevantes

2. Estruturas de governanca florestais
nacionais transparentes e eficazes,
tendo em vista a soberania nacional e
a legislacdo nacional.

3. Respeito pelo conhecimento e
direitos dos povos indigenas e
membros de comunidades locais,
levando-se em consideragdo as
obrigacOes internacionais relevantes,
circunstancias e leis nacionais e
observando que a Assembleia Geral
da ONU adotou a Declaracdo das
Nac¢des Unidas sobre os Direitos dos
Povos Indigenas.

4. Participacdo plena e efetiva das
partes interessadas, em particular
povos indigenas e comunidades
locais, nas agdes referidas nos
paragrafos 70 e 72 da Decisdo 1/CP 16

¢ O projeto mostrou estar alinhado com o PPCDAm e os planos estaduais
de prevencdo e controle do desmatamento?

e Aquais outras politicas publicas federais ou acordos internacionais o
projeto demonstrou alinhamento? Em quais aspectos?

e O projeto contribuiu ou poderd vir a contribuir direta ou indiretamente
para a reducdo das emissdes por desmatamento ou degradacao
florestal? De que forma?

e Em que medida o projeto promoveu a articulacao entre diversos atores
(setor publico, privado, terceiro setor ou comunidades locais)? Foi feito
uso de instancias de governanca compartilhada? Quais?

e Em que medida o projeto contribuiu para fortalecer os instrumentos
publicos e processos de gestao florestal e territorial?

e Em que medida o projeto influenciou os direitos constitucionais
associados a posse e destinagdo formal da terra na sua area de atuacao?

e Em que medida o projeto influenciou o uso sustentavel dos recursos
naturais na sua area de atuagao?

e Se o projeto teve como beneficiarios/as diretos povos indigenas,
comunidades tradicionais ou agricultores familiares: seus sistemas
socioculturais e conhecimentos tradicionais foram considerados e
respeitados ao longo do projeto?

o Ha efeitos que interferem com o modo tradicional de vida destes grupos?
Que tipo de efeitos: na organizagao social, econdmica ou do uso de
espacos e recursos disponiveis? De que forma interferem: positivamente,
negativamente ou ambos?

e De que forma o projeto garantiu o consentimento prévio, livre e
informado, e a forma local ou tradicional de escolha dos/as
representantes dos/as seus(suas) beneficidrios/as (especialmente dos
povos indigenas e das comunidades tradicionais)?

e Quais instrumentos participativos de planejamento e gestdo o projeto
aplicou durante a tomada de decisdo?

e Em caso de projetos com fins econémicos: eventuais beneficios advindos
do projeto foram acessados de forma justa, transparente e equitativa
pelos/as beneficiarios/as, evitando uma concentracdo de recursos?

e Em que medida o projeto proporcionou ao publico em geral e aos(as)
seus(suas) beneficiarios/as o livre acesso e facil entendimento as
informac0es relacionadas a a¢des do projeto?

¢ O projeto conseguiu montar um bom sistema de monitoramento de
resultados e impactos? O projeto monitorou e divulgou de forma
sistematica os resultados realizados e os seus efeitos?




5. AgOes consistentes com a
conservacao das florestas naturais e
diversidade bioldgica, garantindo
que as agoes referidas no paragrafo
70 Decisdo 1/CP 1682 ndo sejam
utilizadas para a conversao de
florestas naturais, mas sim para
incentivar a protecdo e conservagao
das florestas naturais e seus servicos
ecossistémicos e para melhorar
outros beneficios sociais e

e Como o projeto contribuiu para a ampliacdo ou consolidacdo de areas

protegidas?
Como contribuiu para a conservagao de florestas naturais e
biodiversidade?

Os investimentos em projetos de geracdo de renda foram proporcionais
ao aumento de areas sob regime de manejo e, efetivamente,
contribuiram para evitar desmatamentos?

O projeto contribuiu para a recuperacdo de dreas desmatadas e/ou
degradadas?

Em caso de atividades de restauracdo e reflorestamento de areas, as
metodologias empregadas priorizaram espécies nativas?

ambientais ) i o
e Em que medida o projeto contribuiu para estabelecer modelos de
recuperagdo com énfase no uso econémico?

e Quais fatores constituem riscos a permanéncia de resultados de REDD+?
Como o projeto os abordou? Existe uma estratégia de monitoria continua
desses resultados?

6. AcOes para tratar os riscos de
reversdes em resultados de REDD+

7. A¢Oes para reduzir o deslocamento
de emissdes de carbono para outras
areas

e Houve deslocamento das emissdes evitadas pelas a¢des do projeto para
outras areas?

3. METODOLOGIA

A metodologia aplicada na avaliagdo devera ser baseada nos critérios e objetivos contidos no
documento “Avaliacao de Efetividade dos Projetos Apoiados pelo Fundo Amazénia - Marco
Conceitual” e seu respectivo adendo, ja mencionados no tépico 2.3.

Espera-se que sejam gerados os seguintes produtos: o Relatério de Desenho da Avaliacao e o
Relatério de Avaliacao de Efetividade dos Projetos Indigenas e ainda, em uma etapa intermediéria,
um Relatério Preliminar de Avaliagdo de Efetividade, produto a ser utilizado na Rodada de
Consulta.

Abaixo, segue a metodologia proposta para cada fase e suas respectivas fase:

3.1. Preparacao

Planejamento da avaliagdao: deverdo ser identificados, junto ao BNDES e as organizacdes
responsaveis pela execucao dos projetos, os documentos, dados e relatérios que serao utilizados
para a realizacdo da avaliagdo. A equipe de avaliagdo realizara, de forma sistematica, uma coleta
de dados de fontes secundarias, que tem como objetivo compor um “memorandum” que servira
de fonte de referéncia, nivelamento e ajuda-memoria de todas as informacdes relativas aos
projetos a serem avaliados.

Em seguida, deverd ser apresentada uma proposta metodolégica para a avaliagdo temética
baseada no documento “Avaliacao de Efetividade dos Projetos Apoiados pelo Fundo Amazdnia -
Marco Conceitual” e no seu Adendo, incluindo métodos de levantamento que contribuam ao
entendimento da efetividade dos projetos conforme realidade de cada um deles; indicacdes para

82. Decisdo 1/CP 16: Redugdo de emissoes do desmatamento; redugdo de emissoes da degradacao florestal; conservagao de estoques
de carbono florestal; manejo sustentavel de florestas e aumento de estoques de carbono.

()



http://www.fundoamazonia.gov.br/export/sites/default/pt/.galleries/documentos/monitoramento-avaliacao/5.avaliacoes-externas/FA-Marco-Conceitual-Avaliacao-Efetividade-Projetos_2016.pdf
http://www.fundoamazonia.gov.br/export/sites/default/pt/.galleries/documentos/monitoramento-avaliacao/5.avaliacoes-externas/FA-Marco-Conceitual-Avaliacao-Efetividade-Projetos_2016.pdf
http://www.fundoamazonia.gov.br/export/sites/default/pt/.galleries/documentos/monitoramento-avaliacao/5.avaliacoes-externas/FA-Marco-Conceitual-Adendo-Avaliacoes-Tematicas_2020.docx

opcdes dos melhores locais para missdes de campo (considerando os locais com mais alta e mais
baixa efetividade); anlise prévia do didlogo e riscos entre indicadores de efetividade dos projetos
e dos componentes do FA e lista de atores a serem entrevistados. Todos esses elementos
metodoldgicos deverdo estar detalhados no Relatério de Desenho de Avaliagdo de Efetividade.

3.2. Implementacao

Desenho da avaliacao e ferramentas: o Relatério de Desenho de Avaliacdo de Efetividade a ser
elaborado pelos/as avaliadores/as deverd apresentar o roteiro do trabalho de avaliagdo, a
metodologia detalhada, a indicacdo das areas de campo a serem visitadas e as ferramentas que
serdo utilizadas durante o trabalho de avaliagao. Devem compor o roteiro os seguintes itens:

a. Dados basicos dos projetos;

b. Introducao;

c. Analise do TdR;

d. Divisdo de tarefas e seu detalhamento, Plano de Trabalho e Logistica;

e. Desenho/Metodologia (devem ser consideradas especificidades sobre as areas geograficas de
atuacdo dos projetos);

f. Anexos (as especificidades dos projetos devem ser levadas em considerac¢do, eventualmente
com perguntas orientadoras e métodos de levantamento especificos).

3.2.1.Coleta e analise de dados. A metodologia deve ter formato diversificado, utilizando as
seguintes formas de coleta de dados: i) Nao-reativa (fontes secundarias: documentacao dos
projetos, dados publicos e cientificos disponiveis na drea de atuagao dos projetos, além dos
documentos-chave ja organizados na fase de preparacao); ii) Enquete (pesquisa de campo:
aplicacdao de questionarios quantitativos/qualitativos padronizados, conducao de
entrevistas qualitativas com individuos ou grupos, uso de ferramentas de andlise
situacional); e iii) Observacao (durante as visitas, participativa ou individual; podera ser
utilizada uma abordagem contrafactual, ou seja, comparando com casos semelhantes fora
dos projetos).

Essa é a primeira fase de levantamento dos dados, que tem como objetivo gerar uma
analise da légica da intervencao, dos produtos e servicos realizados pelos projetos e dos
resultados alcancados. Nela, é importante levantar as dlvidas e questoes que precisam ser
respondidas pelos/as executores/as e beneficiarios/as, pois isso servird de insumo para a
proxima etapa, a missao de campo.

Também devem ser definidos, na elaboracdo do relatério de desenho, projetos ou areas
semelhantes as de atuacao dos projetos, mas que nao receberam apoio do FA, e ndo
passaram por intervencdes ou apoio de outras iniciativas de grande porte, para realizacao
de uma andlise contrafactual. Com essa andlise espera-se determinar as diferencas entre
casos semelhantes fora dos projetos.

3.2.2.Missoes de campo: serdo realizadas viagens para a coleta presencial de dados primarios,
considerando uma amostra representativa do universo de atuacao dos projetos, em sua
regido de atuacdo e entornos. A equipe de avaliagdo definird os locais a serem visitados e o
tempo necessario (a ser detalhado no Relatérios de Desenho). Nessas visitas, além da
observagdao dos resultados e beneficios fisicos dos projetos, também poderdao ser
entrevistados/as técnicos/as e beneficiarios/as que atuaram diretamente com os projetos




3.2.3.

3.2.4.

no periodo de referéncia da avaliacdo. A missao de campo também poderd ser
complementada com entrevistas a serem realizadas de forma virtual por meio de
videoconferéncia.

Relatorio Preliminar: apds as missdes de campo, os/as avaliadores/as deverao
complementar a analise com os dados coletados. Para tanto, devera ser gerado Relatério
Preliminar de Avaliacdo de Efetividade dos projetos. Esse relatério deverd incluir uma
analise dos resultados alcancados, dos impactos agregados atingidos pelos projetos a luz
dos indicadores do componente do Fundo Amazonia correspondente, e analises individuais
dos projetos avaliados, de forma a gerar recomendacdes para as organiza¢des executoras,
para o FA, COFA, Estado etc.

Rodada de consulta: serd realizada uma apresentacdo das analises encontradas e
sistematizadas no Relatério Preliminar, pela equipe de avaliadores/as, para de
representantes do BNDES, MMA, representantes e beneficidrios/as das instituicoes
avaliadas, além pares - especialistas que detém conhecimento relevante sobre temas
abordados pelos projetos avaliados. Observa-se que a metodologia da oficina devera ser
descrita no Relatério de Desenho de Avaliagao de Efetividade (ver 12 Etapa).

3.3. Finalizacao e Disseminacao

Relatério da avaliagao de efetividade: com os insumos complementares recebidos na Rodada de
Consulta, a equipe de avaliagdo deverad complementar as analises do Relatério Preliminar a partir
dos comentarios e justificativas apresentados pelos/as participantes da Rodada de Consulta. A
metodologia e a composicdo dos Relatérios de Avaliacdo de Efetividade dos projetos, estdo
especificadas no documento “Avaliacdo de Efetividade dos Projetos Apoiados pelo Fundo
Amazonia - Marco Conceitual”, nos itens 5.3 e 5.4, e no seu Adendo.

3.3.1.

Divulgacao dos resultados: o Relatério de Avaliacao de Efetividade dos projetos e seu
resumo executivo serdao publicados no website do Fundo Amazénia.




4. ATIVIDADES, PRODUTOS E PRAZOS (observacao. Esses prazos passaram por ajustes
devido a necessidades para visitas de campo)

O cronograma a seguir apresenta o roteiro basico para realizacao da avaliagao dos projetos municipais. A tabela contém as atividades, os servicos e
produtos, assim como os prazos do processo.

Atividades Responsavel Dias Uteis Prazos Produtos

GIZ (responsavel pela

1 | Divulgar TdR. 07 | 04/10/2023

contratagao)
2 i Receber e organizar propostas de consultoras/es, contratar Gz 31 10/11/2023 Consultoria contratada e equipe
i selecionados/as e formar equipe de avaliagdo (consultores/as + GIZ). : : : formada.
i e Preparar encontro inicial da equipe com o Fundo Amazénia;
e Contatar as instituicdes responsaveis pelos projetos a serem
¢ avaliados;
e Analisar documentos relevantes; i i i i
i o Consolidar metodologia da avaliagdo elaborada e proposta pela Proposta de Relatério de Desenho de
3 consultoria externa; i GIZ i 20 | 08/12/2023 Avaliacdo de Efetividade.
o Consolidar proposta de Relatério de Desenho de Avaliacdo de :
; Efetividade; 5
i e Entregar Relatério de Desenho de Avaliac3o de Efetividade ao BNDES; |
i e Apresentacdo do Relatério ao BNDES. i
i - - i Proposta de Relatério de Desenho de
4 Egarg\elzir:jt:égroposta de Relatério de Desenho de Avaliagdo de § GEMAV/BBII\\IIDDIIE% DEFAM/ i 3 | 13/12/2023 | Avaliacdo de Efetividade com
: : : : i comentarios.
. - - - . — i Relatério de Relatério de Desenho de
5 | Revisar Relatério de Desenho de Avaliagao de Efetividade. Equipe de avaliagdo 3 19/12/2023 . Avaliagio de Efetividade revisado.
i L i GEMAV/BNDES DEFAM/ i i Relatério de Desenho de Avaliag3o de
6 5 Aprovar relatério revisado. 5 BNDES 5 3 5 23/12/2023 . Efetividade (final).
Implementar avaliagdo: ;
7 | o Levantar e analisar dados secundarios; e i Equipedeavaliacio | 55 24/02/2024 | Dados dos projetos coletados e

i i analisados.
i e Realizar missdao de campo. :




Relatério Preliminar de Avaliagdo de
i Efetividade.
: : : : i Relatério Preliminar de Avaliacdo de
9 : Apresentar resultados (Rodada de Consultas). i Equipe de avaliagdo 1 i 26/03/2024 : Efetividade com considerag¢des relatadas
1 1 ‘ ‘ i na Rodada de Consultas.

| Preparar e entregar Relatério Preliminar de Avaliacio de . o
8 | Efetividade. 3 Equipe de avaliacao 3 10 3 16/03/2024

Ggll\\lnlggéBOI\eraEr?izDaE%AeI\g/ ; Relatério Preliminar de Avaliagdo de
10 : Comentar Relatério Preliminar de Avaliagdo de Efetividade. res onsévégis orgcada 5 i 01/04/2024 : Efetividade com comentdrios enviados
P IS p i | posteriormente a Rodada de Consultas.
projeto :
11 | Preparar relatério final de avaliacao Equipe de avaliagdo 5 05/04/2024 | Relatério de Avaliagdo de Efetividade.
i Incorporar os conteidos complementares de apresentacao, prefacio e . A | Relatério da Avaliacdo de Efetividade
12 i revisao final ao Relatério de Avaliagdo de Efetividade Equipe de avaliagdo 3 09/04/2024 i (final).
13 | Entregar Relatério Final de Avaliacdo de Efetividade. Equipe de avaliacdo 1 10/04/2024 : Relatdrio de Avaliacdo de Efetividade.
. x P - - P : 3 ; ! Relatério da Avaliagdo de Efetividade
i Diagramacdo do Relatério Final de Avaliagdo de Efetividade e seus : Diagramador/ Equipe de : P h 5
14 | anexos (vers3o 1: portuguds) i avaliacio : 15 i 26/04/2024 3 ?lagramaAdo em formato para divulgacdo
: : : i (portugués).
. e - — - Equipe do Fundo ) Upload no website do Fundo Amazénia/
15 : Divulgar e distribuir o Relatério da Avaliagdo de Efetividade. Amazdnia | | - BNDES
; ; 1 1 | Relatério da Avaliacdo de Efetividade
16 | Traducdo, diagramacao e divulgacdo do Relatério Final de Avaliagdo | Tradutor/ Diagramador/ 40 § 10/06/2024 i diagramado em formato para divulgacao
1 1 i (inglés). Upload no website do Fundo

i de Efetividade e seus anexos (versdo 2: inglés). i Equipe de avaliagdo ‘
: : i Amazonia/BNDES

S. EQUIPE DE AVALIACAO

A avaliacdo serd realizada por uma consultoria externa apds chamada de contratacao divulgada na Rede Brasileira de Monitoramento e Avaliacao.
Observa-se que, caso sejam identificadas a oportunidade de estudos complementares, a avaliagdo podera contar com outros especialistas, incluindo
pessoas autodeclarados/as indigenas. Além disso, haverd o acompanhamento de dois/duas assessores/as técnicos/as da GIZ para a verificacdao da
aderéncia da avaliagdo ao definido no TdR e nos demais documentos publicados que regem as avaliagoes de efetividade de projetos do Fundo
Amazénia. A consultoria externa devera ter o seguinte perfil:



http://redebrasileirademea.ning.com/

® Sénior ou pleno/a, com conhecimentos em politicas plblicas nacionais e estaduais, de
preferéncia no contexto das que sdo direcionadas a populac¢des indigenas na Amazodnia Legal.
E obrigatéria a e com experiéncia em trabalhos em monitoramento e avaliacio de politicas em
projetos ou programas. E desejavel, experiéncia no tema de gestio territorial e ambiental e
producdo sustentavel.

As qualificagdes da consultoria incluem as seguintes exigéncias:

® Conhecimento técnico. De forma multidisciplinar, deverad ter experiéncia com trabalhos
desenvolvidos no ambito de projetos ou de atividades produtivas sustentaveis e
conhecimento sobre politicas nacionais e estaduais relacionadas a povos indigenas, a gestdo
territorial e ambiental, de producgdo sustentdvel, politicas ambientais e sustentabilidade no
contexto da Amazodnia Legal, além de ter experiéncia em monitoramento e avaliagdao dessas
politicas e projetos nos temas tratados.

® Conhecimento metodolégico. Conhecimento nas metodologias que serdao utilizadas para
avaliacdo dos projetos, em especial, as relacionadas a coleta e andlise de dados, a medicao do
alcance de resultados e qualificagdo dos efeitos alcangados junto aos gestores dos projetos.
Além disso, é importante conhecer instrumentos que permitam a combinacao de métodos
para triangular a coleta dos dados, de forma a aumentar a confiabilidade dos resultados.

® Conhecimento regional. Deverd ter conhecimento sobre as questdes da regido amazonica e
que sdo tratadas no ambito dos projetos apoiados pelo Fundo Amazonia, como dinamica social,
econdmica, invasoes por madeireiros e garimpeiros, grilagem, desmatamentos e questdes
legislativas e juridicas, logistica etc. E desejavel ter experiéncia profissional na Amazonia.

A consultoria contratada nao pode ter nenhum envolvimento anterior ou vinculo particular com
0s projetos a serem avaliados. A consultoria trabalhard sem interferéncia externa, tera acesso aos
dados dos projetos a serem avaliados e obterd apoio para levantar todas as informagdes
necessarias. Os/as assessores/as da GIZ e a consultoria devem tratar toda a documentacdo do
Fundo Amazdnia e dos projetos a serem avaliados com confidencialidade e sigilo, ressalvadas as
informacoes que deverdo constar do Relatério de Avaliacdo de Efetividade.

6. RELATORIA, COORDENACAO E RESPONSABILIDADES

Serdo produzidos dois relatérios durante o processo de avaliacdao: o Relatério de Desenho da
Avaliagdo e o Relatério de Avaliacao de Efetividade dos Projetos. O conteldo desses relatérios
seguird o estabelecido no tépico 8.1.7 do documento Avaliagdo de Efetividade dos Projetos
Apoiados pelo Fundo Amazonia - Marco Conceitual.

a. A avaliagdo de efetividade dos projetos serda acompanhada por um grupo de referéncia dos
projetos, com a seguinte composicao:

b. Representantes do Departamento de Gestdao do Fundo Amazonia do BNDES;

Representantes da Geréncia de Monitoramento e Avaliacdo da Area de Planejamento do BNDES;

d. Representantes da GIZ, no ambito do projeto de cooperagao em vigor;

e. Representantes dos projetos e parceiros, responsaveis pela execu¢do dos projetos a serem
avaliados; e

f. Integrantes da equipe de avaliacao.

o




A coordenacdo do trabalho de avaliagcdo sera realizada pela GIZ. As responsabilidades de cada
parte que compdem o grupo de referéncia estao definidas no tépico 5.1 do documento Avaliagao
de Efetividade dos Projetos Apoiados pelo Fundo Amazénia - Marco Conceitual.

7. CONSIDERACOES FINAIS

a. Direitos autorais

Todas as informacdes e materiais produzidos a partir dos trabalhos objeto desse contrato terao os
direitos autorais revertidos para a GIZ. A reproducdo total ou parcial requer expressa autorizacao,
reconhecendo-se a propriedade intelectual. Serdo dados os devidos créditos de autoria de mapas,
fotos, filmes e demais registros que venham a ser usado para fornecer informagdes sobre o
estudo, a critério da instituicdo contratante.

Para a publicacdo e producdo de materiais bibliograficos na forma de artigos, trabalhos
académicos, para congressos e eventos cientificos, entre outros, produzidos a partir de
informacoes objeto da contratacao pela consultoria e sua equipe técnica, devera ser solicitada
previamente autorizagdo para a GIZ.

b. Cédigo de conduta

A gestdo interna da GIZ visa promover a equidade de oportunidade e de perspectivas,
independente da identidade de género, orientacdo sexual, etnia, condicao de salde, origem
social, religido ou idade. A diversidade de seu pessoal, assim como um ambiente corporativo
regrado pelo respeito e apreco mutuos, representa para a GIZ um sinal de éxito e exceléncia em
seu trabalho. A GIZ prioriza a indicacao de mulheres, de LGBTI (Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Transexuais e Travestis, Intersex), pessoas negras e indigenas, e pessoas com deficiéncia para
palestras, representacdes, entrevistas e até mesmo vagas de emprego.

Assim, o/a consultor/a ou empresa selecionado/a devera respeitar a diversidade de género,
orientacdo sexual, etnia, condi¢do de salde, classe social, religido e idade e assumir atitudes que,
com efeito multiplicador, ajudard a promover a igualdade entre os diversos atores envolvidos na
consultoria desse TdR, adotando as seguintes posturas:

Postura pessoal

® Escute e dé crédito a ideias de suas e seus colegas de trabalho, independentemente de
género, orientacao sexual, etnia, condicdo de saude, origem social, religido ou idade,
mantenha a atencdo para situa¢des de vulnerabilidade, respeite sua oportunidade de fala e
apoie as ideias de suas colegas de trabalho;

® Fale sobre assuntos relacionados a género, escute e tenha empatia com quem é prejudicada/o
pelas desigualdades - em especial as mulheres, leia sobre o tema e incentive essa discussao

nos espagos que circula, seja na empresa, organizacdo, reunides ou palestras;

® Questione e combata o assédio sexual, seja um exemplo de respeito as mulheres e ndo se cale
diante da denuncia ou testemunho a um assédio;




® Questione a ideia de que existem atividades de homens e atividades de mulheres, evite
atribuir certas atividades apenas a mulheres, simplesmente porque sdo tidas como
“atividades femininas”;

® Respeite a cultura, os usos e costumes dos povos indigenas.
Ao prestar o servico

® Seja um exemplo de respeito aos direitos das mulheres, de LGBTI, das pessoas negras e
indigenas, pessoas com deficiéncia e idosas para colegas de trabalho. Evite piadas que
degradem esses grupos;

® Procure estar sempre informada/o sobre as politicas de promoc¢do da equidade de género em
seu ambiente de trabalho, busque divulga-las e respeita-las. A implementacdo de estratégias
de promogao de equidade de género visa uma transformacgdo de cultura interna e pode
impactar também externamente;

Orientacgoes corporativas

® Apoie iniciativas de acesso e permanéncia de mulheres, de LGBTI, pessoas negras e indigenas,
e pessoas com deficiéncia no campo do desenvolvimento sustentdvel, que encontram
inlmeros obstaculos para ocuparem espacos de decisdo e poder em nossa sociedade.

Rio de Janeiro, 23 de julho de 2024.

Christian Lauerhass

Diretor de Projeto

Cooperagdo com o FundoAmazonia/BNDES

Programa Biodiversidade, Florestas e Clima

Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GI1Z) GmbH
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