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Abertura dos trabalhos

A reunido foi iniciada com as saudacdes e boas vindas aos presentes pelo
Secretario-Executivo do MMA, Francisco Gaetani.

Em seguida, passou a palavra para o Superintendente da Area de Meio Ambiente do
BNDES, Gabriel Visconti, que também cumprimentou todos o0s presentes e
enalteceu o esfor¢o de todos, que possibilitou a realizagédo de uma segunda reuniao
do COFA no prazo definido na 172 reuniao.

1. Discusséo e aprovacdo do RET da 172 Reunido do C OFA

Francisco Gaetani (MMA) perguntou aos membros do COFA se haveria alguma
proposta de ajuste ou de aprimoramento na redacdo do RET da 172 reunido desse
Comité. Na oportunidade, Kleber Luiz Santos dos Santos (COIAB) indagou se nao
estaria prevista para esta reunido um balanco do andamento da chamada publica
para elaboracdo e implementacdo de Planos de Gestdo Territorial e Ambiental
(PGTAs) em Terras Indigenas.

Gabriel Visconti (BNDES) esclareceu que os projetos enquadrados no ambito da
chamada ainda ndo estavam com o processo de andlise adiantados o suficiente
para ser apresentado um balanco adequado, e que a ideia seria fazé-lo na proxima
reunido do COFA. Todos estando de acordo, foi aprovado por unanimidade o RET
da 172 reunido do COFA.

2. Encaminhamentos em relacdo ao Oficio n® 167/2015 /SECEX/MMA, no qual
solicita-se a revisao e o redimensionamento dos pro  jetos do Fundo Amazénia

Passou-se para a discussao acerca do Oficio n® 167/2015/SECEX/MMA. Francisco
Gaetani (MMA) iniciou contextualizando a motivagcao para o envio do referido Oficio,
enviado por ele ao Diretor Henrique Paim (BNDES). Afirmou que o Fundo Amazoénia
estd encerrando um segundo ciclo de sua trajetdéria. O primeiro ciclo foi de
identificagdo de caminho e de estruturacdo, com volume modesto de recursos
desembolsados. O segundo ciclo é o atual, com uma carteira robusta, com o
conjunto de aplicagfes feitas, com uma série de experiéncias ja em processo de
amadurecimento e alguns projetos se aproximando da sua conclusao.

Mas ha algumas questdes a serem enderecadas, continuou, e o Oficio foi no sentido
de sugerir ao BNDES, na condigdo de gestor, que observasse essas situagdes. Em
seguida, Francisco Gaetani (MMA) apresentou uma tabela com o grau de execucéo
dos projetos. A titulo de exemplo, observou que os estados e a Unido Federal
apresentam desempenho mais problematico. A formulacdo original do Fundo
Amazonia, continuou, prevé a captagcdo de recursos condicionada a performance
dos projetos e aos resultados alcancados. Concluiu que ha uma situacdo no
andamento dos projetos da Unido e dos governos estaduais que € bastante
preocupante, inclusive no que tange projetos do proprio Ministério do Meio
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Ambiente. Esclareceu que essas foram as principais preocupacdes que motivaram o
encaminhamento ao BNDES do Oficio n° 167/2015/SECEX/MMA, em que prop6s ao
banco avaliar mais detidamente a carteira de projetos, alguns dos quais com uma
execucao muito baixa, de modo a otimizar a utilizacdo dos recursos disponiveis no
Fundo Amazonia.

Francisco Gaetani (MMA) comunicou, entdo, que o governo alemao comprometeu-
se com um aumento substantivo de sua participacdo no Fundo Amazoénia, de 100
milhdes de euros nos préximos anos, até 2020, e também uma operacionalizacéo de
um empréstimo com o BNDES na area florestal, de valor analogo. Isso, disse,
significa um aval ao trabalho desenvolvido e um compromisso do governo alemao
com o Fundo Amazoénia. Por outro lado, frisou, também aumenta a responsabilidade
com relagdo a utilizacdo dos recursos.

Adicionalmente, prosseguiu Francisco Gaetani (MMA), havera nas proximas
semanas a visita da Ministra de Meio Ambiente da Noruega, que vira ao BNDES,
quando estar4d com a Ministra lzabella Teixeira, e fara visita de campo a alguns
projetos em execucdo. Isso vem aumentar a responsabilidade quanto a adequada
alocacao e prestacao de contas dos recursos disponiveis ao Fundo Amazénia.

Do ponto de vista da gestéo dos recursos, continuou Francisco Gaetani (MMA), uma
das coisas que mais compromete a atuacdo do Fundo Amazbnia S&0 recursos
alocados, mas ndo desembolsados ou ndo executados. Essa a razdo do Oficio n°®
167/2015/SECEX/MMA, e colocou-se a disposi¢cao para discutir o assunto, caso haja
alguma duvida, ou alguma coisa a ser esclarecida. Declarou confiar também na
equipe do BNDES para conduzir essas negociacbes caso a caso, de forma
profissional e cuidadosa. Destacou que o objetivo ndo € punir ninguém, nao é
romper compromissos. Finalmente, Francisco Gaetani (MMA) reiterou ser uma
situac@o inadmissivel a existéncia de recursos empocados no Fundo Amazébnia e
abriu a palavra para outras manifestacoes.

Jodo Bosco dos Santos (FBOMS) perguntou quais os Estados que estdo com
recursos empogados.

Gabriel Visconti (BNDES) prop0s fazer uma apresentagcdo sobre o assunto, que
serviria também para responder a questdo de Jodo Bosco dos Santos (FBOMS),
bem como para equalizar o conhecimento de todos sobre o tema. Apresentou,
entdo, um levantamento de informacdes desde a origem do Fundo Amazénia, desde
quando as primeiras consultas foram recebidas, mostrando quantos projetos foram
encaminhados ao Fundo Amazoénia e quantos foram efetivamente aprovados, qual o
valor daqueles projetos que chegaram ao BNDES e qual o valor que foi aprovado.
Mostrou, entdo, que 519 projetos foram apresentados ao BNDES pleiteando
recursos do Fundo Amazbnia, no montante total superior a R$ 9 bilhdes, ou seja,
uma demanda mais de quatro vezes superior ao total das atuais disponibilidades,
ainda que inferior ao potencial de captacéo.
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Gabriel Visconti (BNDES) esclareceu ainda que o processo de trabalho do BNDES
ndo comeca na area de Meio Ambiente, mas na Area de Planejamento, que é a area
que recebe todas as operacdes, ndo s6 aquelas do Fundo Amazbnia, mas de
qualquer operacdo, apoiada diretamente ou indiretamente de maneira nao
automatica. O fluxo se inicia no Departamento de Prioridades, que analisa cada
projeto a luz das Politicas Operacionais do BNDES e das Diretrizes do COFA, e os
encaminha para o Comité de Crédito e Enquadramento, integrado pelos
Superintendentes do BNDES, que decide quais operacdes devem prosseguir para a
analise ou ndo. S6 nessa primeira triagem ja ha um volume grande de projetos que
nao passam, porque estdo em desacordo, porque o pleito ndo faz sentido, porque
esta fora das regras, esta fora do bioma, enfim, h4 inUmeras razbes pelos quais
projetos apresentados ndo sdo encaminhados para a proxima etapa.

Ou seja, continuou Gabriel Visconti (BNDES), um percentual elevado dos projetos
apresentados é eliminado ja nesse primeiro filtro. Os que passaram dessa etapa sao
0s 75 projetos que constam da carteira de projetos ja aprovados, inclusive os ja
contratados, mais aqueles que estdo sendo analisados pelas equipes do Fundo
Amazbnia e do Departamento de Prioridades. Dentre estes, se incluem aqueles
apresentados por meio da chamada publica para elaboragdo e implementacdo de
Planos de Gestdo Territorial e Ambiental (PGTAs) em Terras Indigenas, referidos
por Kleber Luiz Santos dos Santos (COIAB).

Portanto, a demanda por recursos apresentada ao BNDES é muito superior ao
montante aprovado, devido ao cuidado que o BNDES toma ao longo do fluxo de
tramitacdo dos projetos, que resultam na selecdo dos melhores projetos. O problema
reside, acrescentou Gabriel Visconti (BNDES), no fato de que ha problemas também
na execucgao de alguns dos 75 projetos aprovados.

Em seguida, Gabriel Visconti (BNDES) apresentou a composicdo da carteira dos 75
projetos aprovados, segundo a natureza dos proponentes, ressaltando que essas
informacdes estdo permanentemente disponiveis no site do Fundo Amazénia: os
Estados hoje representam 45% aproximadamente do total de recursos aprovados, a
sociedade civil 29%, Unido 21%, Universidades 2%, projetos internacionais (apenas
um projeto, da OTCA - Organizagao do Tratado de Cooperagdo Amazonica) 2% e
Municipios com cerca de 1%. Mencionou que esses percentuais seriam distintos se
apresentados por numero de projetos, pois, por exemplo, o nimero de projetos
apresentados pelo Terceiro Setor € superior aqueles encaminhados pelos Estados,
pois estes tem um valor médio naturalmente superior.

Gabriel Visconti (BNDES) apresentou entdo um quadro com o grau médio de
execucao dos projetos (aferido como o percentual executado em relacdo ao prazo
transcorrido médio ponderado). Os projetos da Unido tém um indice de execucédo de
0,10, os Estados de 0,31, o Terceiro Setor de 0,60, as Universidades de 0,67, os
Municipios de 0,74 e o Unico projeto internacional, da OTCA, de 0,81. Mencionou
que idealmente todos os projetos apresentariam indice de execucao igual a 1, mas
que isso nao é factivel, por variados motivos.
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Gabriel Visconti (BNDES) referiu-se entdo a pergunta anteriormente formulada por
Jodo Bosco dos Santos (FBOMS), indagando quais Estados teriam os maiores
problemas de execucéo.

Gabriel Visconti (BNDES) ponderou que talvez ndo fosse o caso de se analisar
casos e situacoes individuais, sob pena de a reunido se estender de forma pouco
produtiva. Prop6s entdo que, por uma questdo de efetividade, a discussdo se
concentrasse na analise dos problemas de execucdo em geral, bem como das
medidas a se tomar para mitiga-los, de modo a buscar alcancar as metas pactuadas,
os indicadores definidos e o escopo que foi planejado para cada projeto. Nao
obstante, continuou, nos casos de projetos com problemas na sua execucdo, a
equipe do Fundo Amazbnia buscara encaminhamentos, em conjunto com O
proponente, que sejam positivos para o resultado final do projeto e para o resultado
do Fundo.

Em seguida, Gabriel Visconti (BNDES) apresentou um grafico com a evolucdo das
aprovacdes e desembolsos do Fundo Amazénia desde sua criacdo. No grafico, fica
explicito que na comparagdo do periodo 2014/2015 com o periodo 2013/2014 ha
uma reducéo no crescimento das aprovacdes e do desembolso, como consequéncia
das dificuldades de execucgédo apontadas, que dificultam novas aprovacdes e o
volume de desembolsos. E necessaria, continuou, a tomada de medidas para tratar
dessas dificuldades. E essa a razdo do Oficio n® 167/2015/SECEX/MMA.

Gabriel Visconti (BNDES), entéo, elencou exemplos de motivos que levam a atrasos
na execucdo de projetos: atrasos em licitagcdes; desmobilizacdo de equipes;
descontinuidade do projeto; projetos elaborados por terceiros sem apropriacao pelas
equipes executoras; demora na obtencdo de licencas e/ou manifestacdes de
conformidade dos orgdos ambientais; dificuldades na sistematizacdo da prestacdo
de contas; dificuldades para viabilizar ou comprovar contrapartidas etc. Portanto,
enfatizou que ha a necessidade de que as partes envolvidas contribuam para sua
solugcdo, o BNDES enquanto gestor e os beneficiarios enquanto executores dos
projetos.

Gabriel Visconti (BNDES) apontou ainda que as solugdes as vezes sao distintas. Por
isso, afirmou que a equipe do BNDES ird buscar identificar junto aos beneficiérios
quais sao esses problemas e pensar em solu¢cdes conjuntamente, que podem
passar por diferentes caminhos. Por exemplo, pode-se chegar a conclusdo, em
conjunto com o beneficiario, de que seja melhor reduzir o escopo do projeto,
acelerar a sua execucao e voltar em uma préxima etapa a pleitear um volume de
recursos para a execucdo de um novo projeto. Ou eventualmente o beneficiario
pode entender também que o projeto é inexequivel, que ndo ha como o levar
adiante, sendo preferivel o cancelar e apresentar um novo projeto. Enfim, ha que se
analisar caso a caso 0s projetos que apresentam problemas de execucéo e buscar
uma solucdo pragmatica, em acordo entre a equipe do Fundo Amazébnia e cada
beneficiario. Conforme apontado pelo Secretario Gaetani - e é esse 0 ponto
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fundamental - um projeto parado e n&o executado com volume de recursos
disponibilizado, mas sem utilizacdo, nao interessa a nenhum dos envolvidos: nem
aos beneficiarios, nem ao gestor, nem os doadores e, principalmente, tampouco
para o ator mais importante, o beneficiario final.

Assim, prosseguiu Gabriel Visconti (BNDES), o BNDES ja encaminhou acdes em
atendimento ao Oficio n°® 167/2015/SECEX/MMA. Afirmou que o banco esta
realizando um diagndstico dos projetos em curso, de modo a avaliar a possibilidade,
em conjunto com cada beneficiario, da aceleracdo de execucdo ou da reducéo de
seus escopos. O objetivo é fazer com que o0s projetos sejam executados.
Eventualmente ndo sera possivel sua execucdo exatamente como foi planejado
originalmente, sera necessario reduzir ou rever. O importante € ter algum
encaminhamento, ndo ficar com um projeto parado achando que a solucdo vira
sozinha. Foi esse, continuou, talvez o principal aprendizado desses seis anos de
Fundo Amazbnia, de que ha situacdes em que alguns projetos podem ter tantas
dificuldades que é mais indicado contornar, pensar em uma coisa menor, executavel
em um curto espacgo de tempo, para depois pensar em uma coisa maior quando
houver uma estruturacao realmente mais consistente para isso.

Gabriel Visconti (BNDES) assegurou que o BNDES ndo ir4 unilateralmente vencer
0s contratos, ou solicitar a devolucao imediata de recursos dos projetos com baixa
execucdao. Ird buscar solu¢cdes em conjunto com os beneficiarios, mas contando com
a boa vontade de todos para entender a situacdo, de modo que ninguém saia
prejudicado, mas buscando que o Fundo Amazénia volte a ter uma trajetoria
ascendente de desembolsos e de aprovacgoes.

Na sequéncia, Gabriel Visconti (BNDES) solicitou a manifestacdo dos demais
integrantes do COFA.

Carlos Edegard de Deus (Estado do Acre) comentou que o Estado do Acre foi o
primeiro estado a ser beneficiario do Fundo Amazonia. Admitiu que foram cometidos
erros na execucao desse primeiro projeto, mas que aos poucos foram sendo
corrigidos e que agora ele estd seguindo um curso normal de execucdo. Um
segundo projeto do Acre foi aprovado, o projeto de implantacdo do Cadastro
Ambiental Rural (CAR) no estado, que esta sendo executado com sucesso.

Comentou que o que houve foi um aprendizado matuo, em que por um lado o Fundo
Amaz6nia ampliou sua equipe para fazer face a sua demanda e por outro o Governo
do Acre melhorou seus procedimentos, tendo como resultado a adequada execucéo
dos projetos que ora se verifica. Em decorréncia, o Acre vem sendo solicitado por
outros estados a orientar na execucao de projetos de implantacdo do CAR. Lembrou
gue ha ainda muitos recursos disponiveis no Fundo Amazbnia e que é do interesse
de todos a adequacéo de procedimentos de modo a possibilitar a correta utilizacéo
desses recursos.
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Niro Higuchi (SBPC) indagou quantos dos 75 projetos aprovados estdo com
problemas de execucéo, lembrando que alguns deles ja foram concluidos.

Gabriel Visconti (BNDES) esclareceu que cinco projetos ja foram encerrados, mas
gue nem todos 0s outros setenta projetos aprovados estdo com problemas, mas
apenas alguns. Pontuou que os proponentes do setor publico apresentam uma
propor¢cdo maior de projetos com problemas de execugdo, ressaltando-se que 0s
municipios tem tido boa execucao.

Continuando, comentou que, conforme mencionado pelo Secretario do Acre, Carlos
Edegard de Deus, houve um aprendizado também pelo BNDES. Ressaltou que o
Fundo Amazonia foi totalmente inovador para o BNDES, uma vez que exigiu uma
série de procedimentos em relacdo a governanga, comunicacdo e transparéncia,
qgue hoje servem de exemplo para o restante do BNDES. Por outro lado, conforme
também mencionou Edegard de Deus, o0s beneficiarios também tiveram um
aprendizado, conforme verificado, por exemplo, pela melhoria ho andamento do
segundo projeto contratado com o Acre, em relagéo ao primeiro.

De toda sorte, enfatizou que a tendéncia € de melhoria do quadro geral de
execucao, tanto pelo aprendizado mutuo verificado, como também em consequéncia
das medidas que estdo sendo tomadas pela equipe do BNDES em colaboragédo com
os beneficiarios. Assim, concluiu Gabriel Visconti (BNDES), a expectativa é que ja
em 2016 os problemas apontados estejam todos equacionados, gracas a
colaboracdo entre o BNDES, o Ministério do Meio Ambiente e de cada um dos
beneficiarios, seja publico ou oriundo da sociedade civil.

Méario Cardoso (CNI) parabenizou o Ministério do Meio Ambiente pelo Oficio n°
167/2015/SECEX/MMA, comentando que refletiu bem as preocupacbes
manifestadas na Uultima reunido do COFA. Sugeriu, também, que o gréfico
apresentado com o indice de execucdo dos projetos seja apresentado em todas as
reunides do COFA.

Gabriel Visconti (BNDES) agradeceu e elogiou a sugestdo, comunicando que sera
acatada.

Kleber Santos (COIAB) manifestou sua concordancia sobre a adequacédo de se
manter a atencdo quanto ao grau de execucao dos projetos. Entretanto, expressou
sua preocupacdo quanto as orientacbes contidas no Oficio n°
167/2015/SECEX/MMA no sentido de redimensionar os valores dos projetos em fase
de enquadramento e analise. Lembrou que ha varios projetos cujos beneficiarios
finais sdo povos e comunidades indigenas, em particular aqueles encaminhados por
meio da Chamada Publica de Apoio a Gestdo Territorial e Ambiental em Terras
Indigenas, que se encontram nessas fases. Expressou sua preocupacado com a
expectativa gerada nas comunidades indigenas potencialmente beneficiadas por
esses projetos.
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Francisco Gaetani (MMA) afirmou ser muito pertinente o comentario de Kleber
Santos (COIAB), que demonstrou uma preocupacao de antecipar problemas, mas
comentou que objetivamente o foco da preocupacdo expressa no Oficio n°
167/2015/SECEX/MMA nao € o Terceiro Setor.

Comentou que Terceiro Setor esta desempenhando bem e lembrou que em todo
Fundo que envolva doag¢des ha um componente de experimentagdo, sendo natural
que haja aprendizado, de que haja falhas e dificuldades. Mas, repetiu, a motivacao
do Oficio ndo foi o Terceiro Setor, mas principalmente os proponentes do setor
publico. Lembrou que as instituicbes do Terceiro Setor ja estdo apresentando
projetos no ambito da segunda chamada publica no ambito do Fundo Amazénia,
tendo transcorrido sem percalcos o andamento da primeira chamada publica.
Afirmou que o foco da preocupacdo sdo as instituicbes publicas, federais e
estaduais. Lembrou, ainda, que o setor de pesquisas e desenvolvimento, inclusive
universidades, também estd com um desempenho muito interessante.

Francisco Gaetani (MMA) ressaltou que os casos de projetos cujos beneficiarios sao
instituicbes publicas em que ha recursos empocados, esterilizados, criam uma
situacdo que compromete a credibilidade da gestdo do Fundo Amazodnia. Por fim,
informou que o Ministério do Meio Ambiente pretende trabalhar, inclusive no ambito
do COFA, a temética de pesquisa e desenvolvimento em sintonia mais estreita com
orgaos do Ministério de Ciéncias e Tecnologia e do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento.

Decisdes e encaminhamentos

O BNDES tomara medidas, acordadas com os beneficiarios responsaveis pela
execucgao dos projetos em que esteja ocorrendo dificuldades de execugéao, visando
acelerar a sua implementacédo ou a reducao do seu escopo.

3. Informes

a) Relato dos avancos e encaminhamentos das quatro comissoes
temporérias tematicas ( Cerrado, cooperacdo Sul-Sul, setor privado e

municipios )

Comissao Cerrado:

Gabriel Lui (MMA) inicialmente destacou que o funcionamento das comissdes
tematicas estad sendo um espaco de discussao altamente qualificado. Informou que a
Comissao Cerrado usou como ponto de partida de suas discussdes o documento PP
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Cerrado (Plano de Acao para Prevencdo e Controle do Desmatamento e das
Queimadas no Cerrado), bem como um conjunto de perguntas orientadoras
elaboradas pelo MMA para organizar as discussoes.

Considerando que esta sendo colocada em debate a expansdo do apoio do Fundo
Amazobnia no bioma Cerrado, o primeiro tépico discutido pela Comissao enderecou
as acoes que deveriam ser priorizadas dentro desse bioma. Mencionou que uma
primeira reflexdo dos membros da Comissao foi que as a¢cbOes apoiadas pelo Fundo
Amazonia deveriam estar alinhadas com os 12 macro-objetivos do PP Cerrado.

Em relacdo a éarea, isto €, quais seriam as areas prioritarias a serem atendidas,
informou que houve um debate bastante produtivo, inclusive abordando uma
demanda que ja tinha sido colocada pelos estados da Amazénia, a saber, a
expansdo da acdo do Fundo Amazoénia para todo o limite da Amazoénia Legal e ndo
apenas o bioma Amazdénia, como hoje consta do Decreto n°® 6.527/2008.

Avaliou que a Comissdo alcangou consenso em relagdo ao tema de expandir o
apoio do Fundo Amazonia para toda a Amazonia Legal, inclusive devido a ser essa
a area que tem o desmatamento monitorado pelo Sistema Prodes do INPE (Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais), bem como ser esse o recorte adotado pelas
politicas publicas brasileiras em relacdo a Amazoénia, que introduziu no conceito de
Amazonia Legal uma borda (“buffer”) de protecdo do bioma Amazoénia. Dessa forma,
feita essa alteragdo, a parcela do bioma Cerrado que se encontra na Amazonia
Legal passaria a ser objeto do apoio irrestrito do Fundo Amazénia, haja vista que
hoje o apoio do Fundo Amazobnia a projetos fora do bioma Amazoénia se limita a
projetos de desenvolvimento de sistemas de monitoramento e controle do
desmatamento.

Ainda com relacdo a area do bioma Cerrado a ser apoiada para além da Amazonia
Legal, Gabriel Lui (MMA) acrescentou que foi discutida a possibilidade de serem
definidas areas especificas nos documentos bianuais (“Focos para Apoio do Fundo
Amazobnia”) que sao aprovados pelo Comité Orientador do Fundo Amazoénia - COFA.

Uma das areas apontadas pela Comissdo como prioritaria foi a regido denominada
de Matopiba nos estados da Bahia, Maranhdo, Piaui e Tocantins. Informou que
apesar do consenso da Comissdo quanto a prioridade dessa area passar a ser
beneficiada com um apoio expandido do Fundo Amazbnia, ndo houve igual
consenso quanto se essa regiao deveria ser incluida em carater permanente como
objeto do apoio do Fundo Amazobnia ou, alternativamente, a sua inclusao deveria ser
dar temporariamente por meio de diretriz bianual do COFA.

No que tange o restante do bioma Cerrado, foi discutido pela Comissdo que poderia
estar contemplada a possibilidade de areas especificas serem apoiadas a partir de
definicdo especifica do COFA nas diretrizes do Fundo Amazénia (focos bianuais). A
Comisséo também discutiu a possibilidade de ser proposta uma expansao do limite
de 20% do apoio do Fundo Amazbnia a projetos em outros biomas brasileiros, haja
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vista que 0 escopo desse apoio estaria sendo ampliado no que tange o bioma
Cerrado.

ApoOs o relato, Jodo Bosco dos Santos (FBOMS) manifestou o interesse do FOrum
Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para o0 Meio Ambiente e o
Desenvolvimento - FBOMS integrar a Comissdo Cerrado, ressaltando a vinculagéo
de varias organizacdes que atuam nesse bioma a FBOMS.

Francisco Gaetani (MMA) mencionou a crescente demanda de apoio do Fundo
Amazobnia a projetos fora do bioma Amazoénia, bem como de apoio no ambito da
cooperacao Sul — Sul, o que pressiona o limite de 20% dos recursos do Fundo
Amazonia disponiveis para 0 apoio a projetos fora do bioma Amazonia.

Ana Luiza Peterlini (MT) pontuou que ampliar a atuacdo do Fundo Amazoénia do
bioma Amazbnia para Amazobnia legal corresponde a uma reivindicagcdo dos
governadores da Amazonia, conforme a Carta de Cuiaba, de 29.05.2015 (“Pacto
pela Valorizagdo da Floresta e Reducédo de Emissdes do Desmatamento (REDD+)
na Amazonia Legal). Acrescentou que ampliar o escopo do apoio do Fundo
Amazobnia no bioma Cerrado fora da Amazénia Legal exigira o estabelecimento de
limites territoriais do apoio dentro desse bioma, haja vista que o bioma Cerrado é
muito extenso, alcangando do Piaui ao Parana.

Comissao Sul — Sul:

Em seguida Daniela Baccas (BNDES) passou a relatar o andamento dos trabalhos
da Comissao Sul-Sul, destacando inicialmente que os debates se deram em torno
de dois eixos, a saber, contetdo dos projetos internacionais do Fundo Amazénia e
governanca e operacionalizacao desses apoios financeiros.

Com relacdo ao conteudo foi lembrado que por restricbes normativas do Decreto
n°6.527/2008 e das diretrizes estabelecidas pelo COFA, o apoio do Fundo Amazdnia
em outros paises tropicais esta limitado a projetos que contribuam para a criagao ou
aprimoramento de sistemas de monitoramento da cobertura florestal.

Foi discutida a ampliacdo desse escopo de forma a apoiar outros paises na
construgdo do nivel de referéncia de emissdes florestais para pagamentos por
resultados de REDD+. No ambito da Comissdo Sul-Sul também foi discutido
modificar o conceito de paises tropicais para paises em desenvolvimento ou paises
com florestas, ja que o atual conceito impede o apoio a alguns paises, inclusive na
América do Sul, que talvez devessem ser apoiados pelo Fundo Amazonia.

Com relacdo a tematica da governanca dos projetos internacionais do Fundo
Amazobnia, relatou que alguns pontos ja foram referendados pelo grupo como
importantes de serem enderecados. O primeiro deles refere-se a necessidade de ter
um arcabouco institucional para que o0s projetos internacionais do Fundo tenham um
fluxo mais célere e eficiente, com uma governanca institucionalizada.
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Isso incluiria a definicAho de um fluxo de responsabilidades e atribuicdes,
principalmente entre os trés atores principais, a saber, o proprio BNDES como
financiador, o MMA como entidade técnica de apoio a esses projetos e o Itamaraty
(MRE).

Acrescentou que a importancia do Itamaraty foi destacada no ambito da Comisséo
Sul-Sul, devendo ser pensado como ampliar as atribuicdes e a participacdo do MRE
nos projetos internacionais do Fundo. Informou que a Agéncia Brasileira de
Cooperacdo — ABC também participou com alguns subsidios, inclusive a noticia de
gue hoje ndo existe um marco institucional para a cooperagao Sul-Sul prestada pelo
Brasil a outros paises em desenvolvimento.

Por fim, mencionou que o grupo também entendeu importante deixar claro nas
diretrizes do Fundo Amazdnia quais seriam 0s elementos essenciais para um projeto
ser apoiado e quais requisitos teriam que ser atendidos por um proponente que se
habilite a executar esses projetos.

Arno Jerke (MAPA) comentou que a quantidade atual de recursos disponiveis é um
problema para o Fundo Amazénia face os desafios que enfrenta. Diante dessa
restricdo financeira, ponderou que talvez devesse ser avaliada uma reducdo do
escopo da atuacao internacional do Fundo, apds a devida analise diplomatica.

Francisco Gaetani (MMA) argumentou que ha a visdo do Fundo Amazdénia como um
instrumento de cooperagédo Sul-Sul e de cooperagédo triangular global. E ainda, que
na medida em que os doadores também tenham interesse nessa perspectiva nao
deverd haver um constrangimento de recursos financeiros provenientes de doacdes
para essa finalidade.

Comissao Setor privado:

Gabriel Lui (MMA) relatou que a comisséo inicialmente discutiu como ampliar a
participagcdo do setor privado na economia florestal de espécies nativas. Com
relacdo ao setor madeireiro, houve consenso de que ha necessidade de aprimorar o
ambiente normativo e regulatério dessa atividade, e ainda, que isso ndo é
necessariamente papel do setor privado, mas que este tem a experiéncia para
mostrar quais sao 0s pontos e 0s gargalos que precisam ser enfrentados.

Em relagdo ao setor ndo madeireiro foi discutido pela comissdo o fomento aos
arranjos produtivos sustentaveis e de como deveria se dar a participacdo do setor
privado na estruturacdo de cadeias dos produtos da sociobiodiversidade. Mencionou
gue nessa discussédo foram colocados exemplos como o da Coca Cola, no fomento
da cadeia de acai, do Walmart, no fomento da cadeia da castanha e outros.

A comissao discutiu ainda a possibilidade de implementacéo desse tipo de apoio por
meio de chamada publica, considerada uma forma interessante de ordenar a
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demanda e garantir que o apoio seja direcionado para as acgdes julgadas prioritarias.
Ressaltou, ainda, o entendimento de que devera ser feita uma rodada prévia de
conversas com empresas para levantar as possibilidades de cooperacéo.

Mencionou que o setor empresarial, apesar de vir a auferir beneficios nesse tipo de
modelo, seria um parceiro e ndo o beneficiario direto dos recursos do Fundo
Amazobnia. Nesse contexto a comissédo discutiu também o tema das salvaguardas a
serem observadas em arranjos dessa hatureza.

Como encaminhamento de suas atividades, a comissdo se propds a conhecer
experiéncias anteriores de parcerias estabelecidas entre populac¢des tradicionais e o
setor privado na estruturacdo de cadeias de produtos da sociobiodiversidade, a fim
de mapear os fatores de sucesso e insucesso dessas experiéncias.

Francisco Gaetani (MMA) manifestou o entendimento de que o apoio ao setor
privado ndo deveria ser dar diretamente as empresas. Aproveitou para mencionar
gue a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - Embrapa e a Financiadora de
Estudos e Projetos — FINEP desenvolvem um trabalho de suporte a pesquisa onde o
recurso entra no contexto de mobilizagdo de recursos adicionais, com
direcionamentos muito especificos. Sugeriu, entdo, que a comissao também discuta
com a Embrapa e a FINEP como apoiar o desenvolvimento do setor privado na
Amazobnia de forma consistente com o0s objetivos do Fundo Amazoénia, de forma a
aproveitar as capacidades adicionais dessas instituicoes de exceléncia.

Luiz Fernandes Rocha (PA) relatou os esforcos que estédo feitos no estado do Para
para inibir o comércio ilegal de madeira, destacando que essa acdo vem sendo
desenvolvida pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente do Para de forma
integrada com os 6rgdos do sistema de seguranca. Mencionou que nos meses de
julho e agosto de 2015 foram deslanchadas trés grandes operacdes no estado do
Para, onde varios responsaveis pelo desmatamento ilegal foram presos.

Destacou que esse tipo de operacdo de repressdo ao comeércio ilegal de madeira
beneficia aqueles que trabalham corretamente e que sao prejudicados por aqueles
que trabalham ilegalmente. Pontuou que as acdes de represséo resultaram de um
trabalho que conjuga monitoramento, inteligéncia e investigacdo, priorizando a
punicao dos grandes beneficiarios dessas atividades ilegais.

Fez referéncia ao estado do Mato Grosso que também realizou uma operacao
recente de repressao a esse tipo de ilicito, destacando que é necessario fechar o
cerco a madeira ilegal em toda a Amazonia.

Ressaltou, por fim, os esforcos que o estado do Para vem desenvolvendo para
imprimir maior celeridade e transparéncia a aprovacdo dos planos de manejo, de
forma a valorizar aqueles que trabalham direito, bem como permitir o
acompanhamento de toda a cadeia de custédia da madeira.
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Francisco Gaetani (MMA) parabenizou os resultados alcangados pelo estado do
Para na repressédo do comércio ilegal de madeira, tendo aproveitado para enfatizar a
necessidade de integracdo das bases de dados dos governos estaduais com 0s
dados do governo federal, de forma a que se saiba quanto do desmatamento é legal
e quanto é ilegal.

Ana Luiza Peterlini (MT) relatou que de fato foi efetuada em agosto de 2015 uma
grande operacdo de repressdo ao comércio ilegal de madeira no estado do Mato
Grosso. E ainda, que foi detectada no inicio de 2015 uma fraude no SISFLORA, o
sistema de controle de produtos florestais utilizado pelos estados do Mato Grosso e
Para, que acabou permitindo a insercdo ilegal de muitos créditos de forma virtual.
Exemplificou que somente no més de janeiro de 2015 foram inseridos 150.000mz2 de
créditos irregulares.

Sublinhou que para combater essa competicdo desleal é necessario investir no
melhoramento da gestao florestal e nos controles da cadeia produtiva da madeira,
tanto o Sistema DOF quanto os sistemas proprios dos estados.

Destacou que nas discussdes da Comissdo Setor Privado apresentou sua avaliagao
de que uma das formas para melhorar os sistemas de controle da cadeia da madeira
é fazer o seu rastreamento por meio de chips eletrdnicos. E ainda, que € necessario
encontrar uma forma de incentivar o manejo do pequeno produtor de madeira, que €
praticamente inexistente no Mato Grosso.

Carlos Edegard de Deus (AC) informou que no estado do Acre foi constituida uma
forca tarefa integrando o IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis, o INCRA - Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria e os 6rgdos estaduais. Acrescentou que como contraponto a essas
acbes de comando e controle também estdo sendo incentivadas atividades de
manejo nas areas de floresta e de piscicultura, criacdo de pequenos animais e
outras atividades sustentaveis nas areas ja abertas, como uma forma de reduzir o
avanco do desmatamento da floresta.

Mario Cardoso (CNI) ressaltou que o custo de produzir madeira na regiao
Amazobnica é muito alto, pois as dificuldades sdo muito grandes. Salientou que o
setor madeireiro que estd dentro da conformidade legal recomenda que seja
reforcada a fiscalizacdo com a repressdo do comércio de madeira ilegal, j& que este
representa uma concorréncia desleal aqueles que produzem dentro da lei.
Adicionalmente, manifestou que é necessaria a melhoria do arcabouco regulatério
que rege essa industria. Resumiu manifestando o entendimento de que é
necessario atuar nessas duas vertentes, facilitando quem atua na legalidade e
responsabilizando com o rigor da lei aqueles que atuam a margem da lei.

Rafik Saab (FNBF) manifestou achar interessante a utilizacdo de chips eletronicos
para o rastreamento da madeira, todavia, ponderou que essa providéncia
representaria mais um custo para o negécio do manejo madeireiro. Em face dessas
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consideracdes e da propria politica publica de combate ao desmatamento, colocou a
pergunta se o custo desses chips eletrénicos nao deveria ser uma contrapartida do
estado, que forneceria esses chips quando da concessédo da autorizacdo para o
manejo madeireiro.

Comissao Municipios:

Juliana Santiago (BNDES) inicialmente relembrou o histérico do apoio do Fundo
Amazbnia aos municipios da Amazonia. Mencionou que apesar da carteira atual
apresentar um bom percentual de execucdo houve um conjunto de projetos de
municipios que foram cancelados por diferentes motivos.

Relatou que no ambito da Comissdo Municipios foi discutido primeiramente qual
deveria ser o foco do apoio do Fundo Amazoénia, tendo sido identificado que a
recuperacdo florestal poderia ser uma ac¢ao importante a ser apoiada por meio
desses entes publicos. Dessa forma, seriam priorizadas a restauracéo florestal de
areas de preservacdo permanente (APPs), de areas degradadas de pequenos
imoveis rurais, bem como o reflorestamento objetivando a protecdo de recursos
hidricos e a recarga de aquiferos.

Mencionou que um segundo ponto discutido foi qual deveriam ser as areas a serem
priorizadas, haja vista que ha mais de 500 municipios no bioma Amazbénia. Uma
possibilidade aventada foi de apoiar consorcios publicos intermunicipais, todavia, foi
apontado que se trata de um arranjo relativamente novo e, por conseguinte ainda
pouco disseminado. Em face disso e da impossibilidade de serem apoiados
diretamente todos 0s municipios por conta de seu grande numero, aventou-se a
alternativa de ser feita uma chamada publica de projetos para esse publico.

Francisco Gaetani (MMA) salientou que 0 universo dos municipios € bastante
heterogéneo. Mencionou que na area de saneamento basico o estado do
Amazonas, por exemplo, teve uma experiéncia muito exitosa com consorcio. Dessa
forma, sugeriu & Comissdo Municipios que esteja aberta a ideia de combinar
diferentes instrumentos de apoio aos municipios da Amazonia.

b) Balanco do Cadastro Ambiental Rural (CAR)

Raimundo Deusdard (SFB) iniciou sua apresentacdo informando que todas as
informacgdes sobre 0 CAR que estaria compartilhando se encontram na pagina do
Servico Florestal Brasileiro (SFB) na internet.

Esclareceu que o CAR se tornou um registro de ambito nacional com o “Novo”
Caodigo Florestal (Lei n° 12.651/2012), sendo de natureza declaratoria e obrigatorio
para todas as propriedades e posses. Destacou que o novo marco legal prevé a
suspensao do crédito agricola a todo e qualquer imovel rural que nao esteja inscrito
no CAR a partir de 2017.
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Destacou os principais beneficios de adesdo ao CAR para o0s produtores rurais
como por exemplo a suspensao de sancdes e acesso a programas de regularizacao
ambiental — PRA, a certificacdo de ativos florestais e acesso a programas
envolvendo pagamento por servicos ambientais; para as agéncias de meio ambiente
mencionou a possibilidade de diferenciacdo de desmatamento legal e ilegal, o
monitoramento e combate ao desmatamento, a sua utilizacdo como ferramenta de
apoio ao licenciamento e para fins de formulagdo de politicas publicas e para a
melhoria da gestdo ambiental. Por fim, mencionou que para as empresas e 0S
consumidores o CAR permite a escolha de produtos e servigos oriundos de imoveis
rurais que cumprem o Codigo Florestal.

Como exemplo concreto da utilidade do CAR para fins de formulacéo de politicas e
programas publicos, mencionou que esta em estudo o langcamento de fundos que
financiem a recuperacdo de nascentes, sendo que toda a analise dessa iniciativa
esta sendo feita a partir dos dados do CAR. Assim, por meio do CAR estdo sendo
identificadas quais sdo as areas de carga e recarga de reservatorios para
abastecimento humano que apresentam o maior déficit de APP, permitindo dessa
forma a definicdo das areas criticas para a recuperacao de nascentes.

Destacou, também, que com o CAR sera possivel saber qual é a real dimenséo das
areas de APP e reserva legal que terdo que ser recuperadas no pais como um todo.
Acrescentou, ainda, que o pais passara a ter um diagnéstico de como estédo
distribuidas as florestas e as vegetacdes nativas remanescentes nas propriedades e
posses rurais, ou seja, 0 pais sabera a dimensdo das reservas florestais nas
propriedades e posses privadas.

Raimundo Deusdara (SFB) em seguida falou sobre a rastreabilidade da madeira nas
concessoes florestais do governo federal. Inicialmente lembrou que a concessao
florestal € uma delegacdo onerosa, feita pelo poder concedente, do direito de
praticar manejo florestal sustentavel para exploracdo de produtos e servicos numa
unidade de manejo, mediante licitagdo, a pessoa juridica, em consorcio ou néo, que
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e prazo
determinado.

Na sequéncia apresentou o sistema de rastreabilidade da madeira adotada nas
concessdes publicas, constituido de um sistema informatizado que controla a
producdo da madeira das concessdes florestais, desde a floresta, passando pela
serraria, até chegar ao mercado consumidor, bem como o controle georreferenciado
das arvores e o rastreamento da madeira serrada ao longo da cadeia de
comercializacao.

Francisco Gaetani (MMA) comentou que dentro das concessdes florestais do

governo federal a tecnologia estd avancando muito, sendo agora um desafio
generalizar esses avangos em todo o bioma Amazonia.
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c) Preparacado do Brasil para a COP-21 (Paris), subm issdo da INDC Brasil e

declaracdes conjuntas sobre clima com China, EUA e Alemanha

Carlos Klink (MMA) inicialmente destacou que o ano de 2015 € um ano crucial para
as negociagdes no ambito da Convencao sobre Mudancas do Clima das Nacgdes
Unidas (UNFCCC). Destacou que na Conferéncia das Partes - COP 21, que
acontecera em Paris, devera ser definido um novo acordo global de corte de
emissOes de gases de efeito estufa (GEE).

Ressaltou que o desafio é promover mudancas estruturais nos modelos de
desenvolvimento a nivel mundial e, com isso, limitar o aumento da temperatura
meédia da terra a até 2°C em relacéo ao periodo pré-industrial.

Relatou o processo de amplas discussfes internas para a construcdo da
Contribuicdo Nacionalmente Determinada (INDC) a ser apresentada pelo Brasil em
Paris, envolvendo a sociedade civil, a academia e o governo brasileiro.

Ressaltou que esse novo acordo internacional devera ter forte repercussao nao so
no setor de conservacdo de estoques de carbono florestal, mas também implicara
em profundas mudancas em diversos setores econdmicos. Salientou que sera
necessario pensar o desenvolvimento brasileiro a médio e longo prazos, tragcando
uma rota para o Brasil se tornar uma economia de baixa emisséo de carbono.

Informou que o Brasil reduziu em cerca de 40% suas emissfes de GEE entre 2005 e
2012, o que representa uma redugdo muito expressiva que guarda grande
correlacdo com a reducdo do desmatamento. Acrescentou que o desmatamento,
gue representava no passado aproximadamente 58% das emissdes brasileiras,
responde atualmente por cerca de 16% do total dessas emissodes.

Em face dessa clara mudanca no perfil das emissfes brasileiras manifestou que
sera necessario dedicar especial atencdo aos planos nacionais de energia e de
agricultura de baixo carbono, a fim de que o pais atinja as metas que venham a ser
definidas.

Carlos Klink (MMA) informou que houve forte sinalizacdo da prioridade de que se
reveste 0 tema da conservacdo e da restauracdo florestal tanto na declaracao
conjunta divulgada quando da visita oficial do Primeiro-Ministro da Republica
Popular da China ao Brasil, quanto na declaracdo conjunta Brasil-Estados Unidos
sobre Mudanca do Clima tornada publica em Washington, D.C. Nesse contexto
mencionou que o Brasil tem dezenas de milhfes de hectares de pastagens
degradadas que poderiam ser melhor aproveitadas ou restauradas através de
florestas.

Mencionou que Brasil e EUA, reconhecendo a necessidade de acelerar o emprego
de energia renovavel para ajudar a mover suas economias, pretendem atingir,
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individualmente, 20% de participacdo de fontes renovaveis - além da geragdo
hidraulica - em suas respectivas matrizes elétricas até 2030.

No contexto da recente visita ao Brasil da Chanceler da Republica Federal da
Alemanha, Angela Merkel, destacou a importancia da parceria existente entre 0s
dois paises, informando que esta vem se intensificando. Mencionou que a
Alemanha ndo sé declarou o compromisso de fazer novas doacdes ao Fundo
Amazobnia como também sua disposicdo de apoiar com recursos financeiros outras
iniciativas de reducdo de emissdes de GEE. Por fim, ressaltou ainda o protagonismo
da Alemanha na proposicdo de um processo de descarbonizacdo da economia
global até o final do século XXI.

4. Encerramento

Francisco Gaetani (MMA) tomou a palavra, agradeceu a todos pela presenca e
encerrou a reuniao.

5. Membros do COFA presentes a reunido: (titulares, suplentes ou
representantes substitutos)

Ministério do Meio Ambiente
Francisco Gaetani (Secretéario Executivo do Ministério do Meio Ambiente)
Carlos Augusto Klink (Secretario de Mudangas Climaticas e Qualidade Ambiental)

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
Arno Junior (suplente)

Ministério da Ciéncia e Tecnologia e Inovagao
Jailson Bittencourt de Andrade (titular)

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Socia | - BNDES
Gabriel Rangel Visconti (suplente)

Estado do Acre
Carlos Edegard de Deus (titular)
Magaly Medeiros (suplente)

Estado do Amazonas
Luis Henrique Piva (suplente)

Estado do Mato Grosso
Ana Luiza Peterlini de Souza (titular)

Estado do Para
Luiz Fernandes Rocha (titular)
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Estado do Tocantins
Luzimeire Ribeiro de Moura carreira (titular)

Forum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para 0 Meio Ambiente e

o Desenvolvimento — FBOMS
Joao Bosco dos Santos (titular)
Adriana Ramos (suplente)

Coordenacéo das Organizagfes Indigenas da Amazoénia  Brasileira — COIAB
Kleber Luiz Santos dos Santos (titular)

Confederacéo Nacional da Industria — CNI

Mario Augusto de Campos Cardoso (titular)

Forum Nacional das Atividades de Base Florestal - F  NABF
Rafik Hussein Saab Filho (representante)

Confederac&o Nacional dos Trabalhadores na Agricult  ura — CONTAG
Antoninho Rovaris (titular)

Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia—  SBPC
Niro Higuchi (titular)

12. Representantes que nao compareceram

Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
Ministério das Relac¢des Exteriores

Ministério do Desenvolvimento Agrario

Casa Civil da Presidéncia da Republica

Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica
Estado do Amapa

Estado do Maranh&o

Estado de Rondobnia

Estado de Roraima

19



FUND@
AMAZONIA

13. Especialistas, convidados e observadores

Externos

Representacao

Nome

Embaixada da Noruega

Anahita Yousefi

Embaixada da Noruega

Patricia Bethlem

Embaixada da Alemanha

Lennart Eisenbraeger

Embaixada da Alemanha

Joachim Schemel

Kfw Christian Lauerhass
MMA Gabriel Henrique Lui
MMA Raul Oliveira
MMA Monica Negrao
MMA Luciano Oliva
SFB Raimundo Deusdara
Glz Helmut Eger
Glz Annemieke Alberts
Glz Heliandro Maia
Glz Bernardo Anache
Glz Janina Budi
SEMA Para Maria Gertrudes Oliveira

Governo do Para

Justiniano Netto

Governo do Para Felipe Zagalo
MAPA Jefé Ledo Ribeiro
BNDES Juliana Santiago
BNDES Daniela Baccas
BNDES Angela Skaf
BNDES Bernardo Braune
BNDES Daniel Soeiro
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BNDES Claudia Nessi
BNDES Rodrigo Brito
BNDES André Ferro
BNDES Gil Borba
BNDES Caroline Sardenberg
BNDES Juliana Alvim
BNDES Fabio Plotkowski
BNDES Dilson Pires
BNDES Marcio Onodera
BNDES Raphael Stein
BNDES Mariana Lima
BNDES Isabela Chan
BNDES Ana Paula Donato
BNDES Renata Gessullo
BNDES Adriana Nazaré
BNDES Mariana Bloomfield
BNDES Aline Brandao
BNDES Eduardo Sa
BNDES Ludmila Costa
BNDES Gabriel Areal
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