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Introducao

esde a década de 1980, o clamor, dentro e fora do Brasil, pelo

fim do desmatamento na Amazonia gerou um conjunto de

iniciativas voltadas a combaté-lo e a assegurar desenvolvimento
com sustentabilidade para essa regido do Pais. O Plano de A¢do para
Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazonia (PPCDAm) é
instrumento chave neste contexto, prevendo sua redugao em 80% até
2020. Tais esforcos comegam a surtir efeito. Entre 2004 e 2010, por
exemplo, dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE)
revelam que o desmatamento caiu 74%, passando de 27,4 mil km?
para 6,5 mil km? por ano'.

A atuacao do PPCDAm foi mais intensa nos grandes estabelecimentos
rurais. Com isso, a contribuigao relativa do desmatamento de pequeno
porte (areas menores que 25 hectares) para o desmatamento total tem
aumentado. Assim, também os pequenos produtores passam a ser
alvo maior de esforcos de prevencao e controle de desmatamento, em
especial assentados, populacdes tradicionais e indigenas. O desafio
atual é reduzir continuamente essas taxas, o que implica estratégias que
combinem combate ao desmatamento com valorizacdo da “floresta
em pé”, geracdo de trabalho e renda, justica social e conservagao
da biodiversidade. O apoio a atividades produtivas sustentaveis (APS)
constitui uma opgao que combina esses elementos.

Nao existe uma definicao padrao para APS. A priori, qualquer atividade
produtiva pode ser exercida de forma sustentavel, isto €, mantendo a
intensidade de extracao dos recursos naturais em niveis sustentaveis,
sem expandir a drea desmatada ou degradada e assegurando
viabilidade econdmica. Vale salientar também que, para serem
sustentaveis, essas atividades precisam ser apropriadas as condigoes
sociais e culturais locais. Na mesma légica, qualquer atividade
produtiva, com excecdo daquelas que dependem intimamente da
floresta em pé, corre o risco de se tornar insustentavel.

De forma geral, as APS priorizadas neste estudo se situam entre
aquelas que dependem da floresta e a mantém em pé (tais como
manejo florestal madeireiro e ndo madeireiro), aquelas que constituem
alternativas ao uso predatério da floresta (sistemas agroflorestais,
pesca e aquicultura), e aquelas que recuperam dreas desmatadas ou
degradadas apés o seu uso insustentdvel (pecudria sustentdvel), tal
como indica a Figura 1.

TAVILA, C. PPCDAm tem seminério de avaliacio. Disponivel em <http://www.ibama.gov.br/publicadas/PPCDAm-tem-seminario-de-
avaliacao> Acesso em outubro de 2011.

Introducao
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As APS enfrentam, no entanto, grandes desafios e constituem o eixo menos
desenvolvido na implementagao do PPCDAm. Essa iniciativa do Governo Fe-
deral, que envolve 13 ministérios sob a coordenacdo da Casa Civil da Presi-
déncia da Republica, tem como objetivo dar mais coeréncia politica as agoes
governamentais na Amazonia, atuando nas frentes de ordenamento territorial,
monitoramento e controle ambiental, além do fomento de APS.

O PPCDAm estabelece interfaces em ambito estadual que possibilitam a ope-
racionalizacao de seus objetivos, além de pautar a definicao de prioridades de
financiamento para programas como o Fundo Amazoénia. Em sua terceira fase,
o Plano reforcara o Eixo 3 (fomento a APS). Estimulara as cadeias de valor com
maior potencial de geracdo de renda, como as associadas ao extrativismo e a
sociobiodiversidade, ou que visam maior produtividade das dreas ja abertas.

As fragilidades apontadas pelo PPCDAm no desenvolvimento das APS sao: (1)
o carater pontual das acoes; (2) a dificuldade de gerar impactos e escala; (3)
o baixo nivel de implementacao dos programas existentes de apoio as APS.

Nesse contexto surge o atual estudo, que se propde fornecer ao Fundo Ama-
zOnia — e a outros programas de apoio existentes na regido — elementos para a
identificacdo de oportunidades e opgoes de apoio a APS, contribuindo para a
prevencdo do desmatamento e a transformagao dos sistemas produtivos rumo
a sustentabilidade. Entre os objetivos especificos constam:

* sintetizar o estado atual de conhecimento sobre APS, grupos beneficidrios
e suas instituicoes na Amazonia;

e identificar os principais desafios e gargalos para a estruturacao de APS;
* mapear oportunidades e opcoes de investimento;

e estimular o debate sobre oportunidades de apoio a APS.

Escopo territorial

Embora o estudo enfatize opgoes para a regido do chamado Arco do Desma-
tamento, em especial os 50 municipios priorizados pelo PPCDAm, suas
conclusdes abrangem localidades amazonicas que estejam sob pressao
do desmatamento ou que possam se beneficiar com projetos voltados a

Oportunidades de Apoio a Atividades Produtivas Sustentaveis na Amazonia



implementacao das APS estudadas. O Ministério do Meio Ambiente (MMA)
publica anualmente uma lista de municipios prioritarios a serem atendidos?,
identificados com base nos indices de desmatamento apresentados no peri-
odo. Estes sdo considerados na alocacdo de incentivos econdémicos e fiscais,
planos, programas e projetos de desenvolvimento sustentavel.

O apoio a esses municipios tem sido um dos critérios geograficos de atuacao
de diversos programas no ambito do PPCDAm, inclusive do Fundo Amazonia.
A maioria situa-se no chamado Arco do Desmatamento, uma faixa territorial
que se estende do centro-oeste do Maranhdo ao leste do Acre, conforme indi-
ca a Figura 2.

Figura 2. Area de abrangéncia do Arco do Desmatamento e os 50 municipios
priorizados pelo PPCDAm

-
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Fonte: Elaborado pelos autores com a base de dados do IBGE e do MMA.

Distintas denominacoes para uma area critica

A expressdo Arco do Desmatamento surgiu na década de 1990 com a divulgagao dos mapas do
INPE, mostrando a concentragdo do desmatamento na faixa sul e sudeste da Amazénia. Ao longo
dos dltimos anos, o conceito e as expressdes associadas a essa regido passaram por sucessivas
mudangas. Surgiram outras denominagdes, tais como Arco do Fogo ou Arco do Povoamento
Adensado.

Visando criar uma conotagdo mais positiva para as agoes desenvolvidas nessa regido, em 2002
o Museu Paraense Emilio Goeldi e a Conservation International do Brasil propuseram renomea-
-la como Arco do Desenvolvimento Sustentavel. De forma similar, sugeriu-se o nome Operagao
Arco Verde para o programa de agdes dirigidas aos municipios prioritarios, iniciado em 2009 no
ambito do PPCDAm.

Todas essas expressoes sao atualmente utilizadas, na maioria das vezes como sinénimas, mas seu
emprego deve ser revestido de cautela, levando em conta as interpretagdes divergentes e as

2 Os municipios prioritdrios sdo todos os listados nas portarias do MMA que dispdem sobre as agdes de prevencado e controle do des-
matamento: Portaria n° 28, de 24 de janeiro de 2008, Portaria n° 102, de 24 de margo de 2009, e Portaria n® 175, de 24 de maio de
2011.
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associagoes atribuidas a alguns desses termos. Uma referéncia espacial adotada para este estudo
é constituida pelos 50 municipios que integram a lista do MMA e constituem prioridade geogra-
fica de atuagdo, cuja insercao regional ndo configura, no entanto, uma drea espacial continua.

Contexto deste estudo

Este estudo foi realizado com base em uma visao integrada de politicas pu-
blicas. A definicao do seu contelido surge no contexto da cooperagdo com o
Fundo Amazonia/BNDES e tem como marco orientador as diretrizes do COFA,
a abordagem do PPCDAm e as demais politicas publicas e programas governa-
mentais voltadas ao desenvolvimento sustentdvel na Amazonia.

Com o elenco de temas definidos, a Cooperacao Alema para o Desenvolvi-
mento Sustentdvel, representada pela Deutsche Gesellschaft fir Internationale
Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, reuniu uma equipe de técnicos e consultores
especialistas, que elaborou os textos apresentados a seguir com base em ana-
lises e estudos técnicos, em documentos de projetos e politicas pdblicas, bem
como em dados do IBGE, INPE e MMA. Tal estudo ensejou um levantamento
sobre a cobertura institucional das organizagdes da sociedade civil instaladas
na Amazonia, visando a implementacao de projetos de APS, e um banco de
dados de projetos produtivos implementados na Amazonia.

A Figura 3 apresenta de forma simplificada os insumos que foram utilizados
para a andlise e a identificacdo de oportunidades de apoio.Vale frisar que este
estudo agrega elementos da avaliagio do PPCDAm apresentada em outubro
de 2011.

Contribuindo para a discussao mais aprofundada das APS e de seu impacto
na mudanca de orientacdo do desenvolvimento regional, o estudo busca
identificar novas possibilidades de acao que auxiliem a cumprir as metas do
PPCDAm, em especial do eixo 3 de apoio a atividades produtivas sustenta-
veis. As andlises do estudo foram feitas em 2011, com processos de revisao
ao longo de 2012.

Estudos e Literatura Politicas & -
\\ / \\P’ogramy {la@ao do PPCDAm
l

—

| Oportunidades de apoio
Diretrizes e Critérios Sintese e Analise Potenciais parceiros e
\\ : proponentes i

Demandas

Banco de dados de i
Experiéncias de projetos | |instituicbes da sociedade | | art|cu|aalc‘i’:sepso;ugsl‘upos
\‘\ \ = \\@’,ese“tanl‘?
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Como a publicagao estd organizada

Constituido de duas partes, este estudo aborda, na primeira, os aspectos con-
junturais da Amazonia e, na segunda, trata dos desafios e oportunidades para
0 apoio a APS.

O capitulo 1 traca um breve perfil econémico da Amazonia, detendo-se nas
particularidades do Arco do Desmatamento, em que a expansao do agronegé-
cio, a instalacdo de grandes obras de infraestrutura e o uso do solo sem plane-
jamento adequado ditam tendéncias e dindmicas préprias de desmatamento,
condicionando distintas realidades nas sub-regides estudadas.

O capitulo 2 analisa os fatores que condicionam a dindmica populacional da
Amazonia, com foco nos grupos sociais priorizados como beneficidrios dos
projetos apoiados pelo Fundo Amazonia, como também de outros programas
de apoio em ambitos estadual e federal. Mostra como a interagao dessas popu-
lacdes com outros agentes também operantes na regido tem gerado conflitos
pelo uso da terra e condicionado prdticas insustentaveis do ponto de vista
social, econdmico e ambiental.

O capitulo 3 traca um panorama institucional das organizagoes da sociedade
civil e dos 6rgdos publicos atuantes na Amazonia. Analisa suas principais ca-
racteristicas, areas tematicas, localizacdo, bem como a capacidade de gestao,
de articulagdo e de atuacdo em parceria com setores estratégicos da socieda-
de, no sentido de favorecer o desenvolvimento de APS.

O capitulo 4, além de aprofundar a definicdo de APS e sua importancia nas
estratégias de prevencao e controle do desmatamento, aborda outros elemen-
tos utilizados para caracterizar essas atividades no ambito dos sistemas produ-
tivos. Seguindo a l6gica das cadeias de valor e dos servigos necessérios para
consolida-las, identifica gargalos e entraves comuns as APS analisadas. Mostra
as pré-condigbes para o apoio as opgdes levantadas, bem como desafios e
oportunidades para agoes estruturantes de carater universal para APS.

O capitulo 5 aborda as APS selecionadas: sistemas agroflorestais, manejo flo-
restal comunitario e familiar, pesca e aquicultura e pecudria sustentavel. Essas
atividades sdo analisadas a partir das suas principais caracteristicas, bem como
das politicas e programas correlacionados, iniciativas, experiéncias e apren-
dizagens acumuladas, desafios e gargalos que apresentam. Com base nessas
informagdes identificam-se as oportunidades e as opgoes especificas de apoio.
Nesse capitulo também sdo abordadas as parcerias entre comunidade e em-
presas, importancia e impactos no apoio as APS. O capitulo também destaca
que a maioria dos sistemas produtivos dos grupos beneficidrios priorizados
incorpora atividades produtivas realizadas simultaneamente ou no mesmo ter-
ritorio. Assim, procura manter uma abordagem sistémica e um olhar compa-
rativo entre as diversas opgoes apresentadas, sobretudo considerando sistemas
integrados de pagamento por servigos ambientais.

Considerando o elenco de APS selecionadas, no capitulo 6 sdo debatidas
as formas como se pode conceber e organizar um apoio vinculado aos pro-
cessos de desenvolvimento local e capaz de gerar impactos duradouros. O
capitulo analisa quais arranjos institucionais podem contribuir para o de-
senvolvimento das cadeias de valor na Amazdnia, tendo em vista as limi-
tacoes e potencialidades institucionais das organizacdes da sociedade civil
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e do setor plblico na regido. Sao analisadas as opcoes de apoio, seja em am-
bito de projetos, seja mediante programas estruturantes e politicas publicas.
O capitulo também aborda possiveis desenhos e arranjos institucionais, bem
como a priorizagao geografica para o fomento das APS selecionadas, de forma
a se obter maior foco nas estratégias de intervengao.

Ao longo de todo o texto foram identificadas conclusdes e oportunidades de
apoio, que receberam destaques no texto conforme seu grau de importancia
e aplicabilidade regional. Os icones a seguir foram usados para indicar o seu
nivel de relevancia:

0 Altamente relevantes.
- ) Conclusdes e oportunidades de média relevancia.

Indicagdes de aplicacdo regional.

/"

Pretende-se, com isso, facilitar a leitura e orientar os debates em torno do
complexo universo das APS, considerando o enfoque adotado neste estudo.
Boa leitura!

Oportunidades de Apoio a Atividades Produtivas Sustentaveis na Amazonia



Contexto EconoOmico e
Dinamica do Desmatamento

|
/
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desmatamento alcancou indices alarmantes na Amazbnia
nas Ultimas décadas do século XX e inicio deste século.
Para auxiliar no entendimento desse complexo fenémeno,
o presente capitulo aponta as principais atividades
produtivas, com suas condicionantes internas e externas a regiao,
que tém contribuido para intensifica-lo. Pecuarizacdo, atividade
madeireira, agricultura em larga escala e instalacao de grandes obras de
infraestrutura sem planejamento adequado sdo alguns dos elementos
que modificam com rapidez o perfil socioeconémico e ambiental da
regido.
Observando-se os sucessivos ciclos de crescimento na Amazoénia, é
possivel identificar que a exploragao de recursos naturais e as disputas
territoriais na regido estao historicamente enraizadas e influenciam na
chamada modernizagcao econémica atual. Embora tenha apresentado
taxas de crescimento superiores & média brasileira nos dltimos anos,
ainda persistem grandes desigualdades na distribuicdo da renda per
capita, bem como pobreza e precariedade para muitos segmentos da
sociedade. Isso revela que, em alguns casos, as riquezas geradas ndo
tém revertido em melhoria da qualidade de vida da populagao.

Grande parte dos municipios prioritarios para o controle do
desmatamento se encontra em zonas “sob pressao” de grandes e
pequenos agentes. Um olhar mais atento, no entanto, identifica
realidades muito distintas na situagdo econémica desses municipios, o
que deve ser levado em consideragdo para o desenho de estratégias de
apoio a APS mais adequadas as particularidades locais.

1. Contexto Econdmico e Dindmica do Desmatamento
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Modernizagao
economica, impactos
socioambientais e
disputas territoriais.

PIB regional cresce
mais do que o nacional.

1.1. Breve historico da ocupacao territorial na
Amazonia

Historicamente, a Amazonia constitui territério em disputa pela exploragao
de recursos naturais. Essa caracteristica remonta ao periodo colonial, quando
Portugal e Espanha empreenderam expedigdes em busca de riquezas minerais
na regido. Tais exploragdes renderam aos portugueses parcelas significativas
das terras originalmente pertencentes ao dominio espanhol.

Ao longo dos séculos, a regido experimentou surtos de crescimento, especial-
mente durante o ciclo da borracha. Mas foi nas décadas de 1960 e 70, durante
o regime militar, que a modernizagao econdémica colocou a Amazonia no cen-
tro do debate nacional sobre ocupacao territorial e exploracao de riquezas.

Com o slogan nacionalista “integrar para ndo entregar”, os governos militares
langaram projetos de infraestrutura e programas para ocupar e controlar a re-
gido. Houve grande estimulo a migracao, sobretudo do Nordeste, para atender
a necessidade de mao de obra em projetos mineradores, agropecudrios e ma-
deireiros que se instalavam na Amazonia mediante incentivos governamentais.

Com excegao da Zona Franca de Manaus, tais politicas de ocupagao, inte-
gracao econdmica e controle estratégico, implementadas especialmente nas
bordas meridionais e orientais, causaram impactos que sdo visiveis até hoje.
Desmatamento, grilagem de terras e intensificacao de conflitos socioambien-
tais com os habitantes tradicionais do territério, como indigenas, extrativistas
e ribeirinhos, foram alguns efeitos indesejaveis do crescimento econémico.

A partir dos anos 1980, os efeitos do modelo de ocupacao ja se faziam sentir.
A violéncia no meio rural, devido ao caos fundiario instalado, bem como os
alarmantes indices de desmatamento, provocaram forte mobilizagao no Brasil
e no exterior em defesa da floresta e de meios de vida sustentaveis na regiao.

Como forma de resisténcia a situagdo instalada, nas dltimas décadas emergi-
ram movimentos dos setores afetados pelo crescimento insustentavel, dispos-
tos a impulsionar novas politicas e institucionalidades na regido. A demar-
cagao de terras indigenas (Tls), a criacdo de dreas protegidas, as politicas de
combate ao desmatamento, regularizacao fundidria, ordenamento territorial
e incentivo a APS tém sido medidas adotadas para responder a esses anseios.

1.2. Situacao economica atual

Ao longo da década de 2000 verificou-se dinamizacao econdmica na Amazo-
nia Legal, propiciada pelo crescimento da agropecudria, da atividade madei-
reira e, pontualmente, do polo industrial de Manaus. Em especial, a agrope-
cudria expandiu-se em termos da area ocupada, do volume de producao e da
alta de precos, principalmente da carne, nos mercados internacionais.

Entre 2000 e 2008, o Produto Interno Bruto (PIB) da regido cresceu 6,2% ao
ano, enquanto o PIB nacional se expandiu, em média, 3,6%. Em 2008, o PIB
amazobnico, de R$ 246 bilhdes, correspondia a 8% do PIB brasileiro. Os esta-
dos do Para (24%), Mato Grosso (22%), Amazonas (19%) e Maranhio (16%)
foram os que mais contribuiram com o sucesso econdmico da regiao’.

3 CELENTANO, D.; SANTOS, D.; VERISSIMO, A. A Amazo6nia e os Obijetivos do Milénio 2010. Série O Estado da Amazénia: indicadores.

Belém: IMAZON, 2010.
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A Figura 1.1 apresenta o PIB por municipio amazdnico em 2007 e revela que Prosperidade é mal

este se encontra mal distribuido em termos regionais, concentrando-se nas ci- distribuida e concentra-
dades mais industrializadas. Nos municipios do Arco do Desmatamento, com se em municipios
excecao de Porto Velho, o PIB ndo é necessariamente mais alto. O apoio a ati- industrializados.

vidades produtivas sustentaveis constitui op¢ao interessante nesses municipios
justamente por representar uma oportunidade de geracao de trabalho e renda.

Figura 1.1. PIB por municipio na Amazénia Legal em 2007
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Fonte: IBGE, Contas Nacionais Trimestrais, 2007 .

O aumento de prosperidade verificado em épocas recentes, no entanto, foi
conseguido a custa de atividades geradoras de impactos ambientais e nem
sempre reverteu em beneficios para a populagdo amazonica. O PIB per capita
regional era de R$ 11,2 mil em 2008, quase 30% inferior ao PIB per capita
nacional (R$ 15,9 mil). Significativamente, os estados do Maranhao, com PIB
per capita de R$ 6,1 mil, e Para, com R$ 7,9 mil, que estao entre os quatro com
melhor desempenho econdmico, sdo considerados os estados com populacao
mais pobre, enquanto Mato Grosso, com R$ 17,9 mil, tem a populacao mais
prospera da Amazonia Legal®.

Os servigos participam com quase metade (49%) do PIB da regido, segui-
dos pela industria, com 21%, administragao publica com 17% e agropecudria
com apenas 13%. Vale notar que um quarto da producao industrial relaciona-
-se com o setor de alimentos. A Figura 1.2 mostra os principais ramos da ativi-
dade industrial na Amazonia Legal.

A atividade industrial, a segunda em importancia, concentra-se em poucos
municipios, como Manaus, que responde por 25% do PIB industrial da regido.
Refazendo a distribuicao do PIB por setor, sem os cinco maiores municipios

+ CELENTANO, D.; SANTOS, D.; VERISSIMO, A. A Amazénia e os Objetivos do Milénio 2010. Série O Estado da Amazénia: indicadores.
Belém: IMAZON, 2010.
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Figura 1.2. Principais ramos da atividade industrial na Amazonia Legal
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Fonte: Pesquisa Industrial Anual (PIA)- Empresa, 2008. IBGE, 2009.

Setor madeireiro tem
participacao de 0,5%

no PIB regional.

caracterizados como produtores industriais, a participacdo da industria dimi-
nui sete pontos percentuais, enquanto que a agropecudria sobe quatro pontos.

Em 2008, o PIB regional do setor agropecuario totalizou R$ 33,4 bilhodes, o
que significa 13% do PIB total da Amazodnia. Os estados de Mato Grosso (R$
13,3 bilhoes), Para (R$ 3,7 bilhdes) e Maranhdo (R$ 6,4 bilhdes) perfizeram
quase 70% do PIB setorial regional. Na agropecudria e na silvicultura desta-
cam-se a producdo da soja, com participacao de 4,5% no PIB regional, além
de lavouras tempordrias, como mandioca e milho (4,2%), e da pecuaria (2%).
As lavouras permanentes (0,7%) e o setor madeireiro (0,5%) tém participacao
pouco significativa. A Tabela 1.1 revela o faturamento dessas atividades e sua
relacdo com o PIB da regido.

A soja tem se expandido especialmente em Mato Grosso. O faturamento dessa
commodity passou de R$ 2,3 bilhdes em 2000 para R$ 11,4 bilhdes em 2008
(IBGE 2010). Nesse estado foram gerados aproximadamente 10 bilhdes de reais
com a soja, o que significa 87% do valor da produgao do grao na Amazonia Legal.
Tal expansao deve-se ao desenvolvimento de variedades adaptadas as condigoes
amazonicas, bem como a demanda crescente dos mercados europeus e asidticos.

Tabela 1.1. Faturamento anual (2008) das principais atividades agropecudrias na Amazénia

prte B i
Principais setores agropecudrios 30,5 100% 12,0%
Soja 11,4 37% 4,5%
Lavoura tempordria ndo soja 10,7 35% 4,2%
Pecuaria (2006) 5,1 17% 2,0%
Lavoura permanente 1,8 6% 0,7%
Madeira 1,5 5% 0,6%

Fonte: IBGE, 2009.
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A pecudria também foi dinamizada gragas ao melhoramento do rebanho e a
aprimoramentos realizados pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
(EMBRAPA), que tornaram a atividade mais rentavel. O maior poder aquisitivo
da populagdo asidtica, bem como a erradicagao da febre aftosa possibilitaram
maior acesso dos pecuaristas amazonicos aos mercados internacionais. No
Brasil, 38% da producao bovina tém origem na Amazonia legal (IBGE 2009)
e, em 2009, 24% das exportacdes de carne bovina provinham desta regido
(MDIC 2011).

F a extensao das pastagens, no entanto, que chama atencdo, abrangendo qua-
se metade da area total dos estabelecimentos agropecudrios da Amazonia Le-
gal (534.292 km?). As lavouras ocupam somente 11% (119.351 km?), segundo
dados do IBGE de 2006. No mesmo ano, o valor agregado pela pecudria a
economia amazonica foi de R$ 5,1 bilhdes, ao mesmo tempo em que a agri-

cultura gerou mais que o dobro (R$ 11,9 bilhdes). Como resultado, o valor Valor agregado da
agregado da pecudria em relacdo a drea desmatada foi de 9.387 R$/km?* en- lavoura em relagao a
quanto que o da lavoura chegou a 99.705 R$/km?, sendo, portanto, dez vezes pecudria na Amazoénia
maior. Essas diferencas notdveis se explicam em parte devido ao carater exten- é dez vezes maior.

sivo da criagdo de gado na Amazonia.

Considerando o universo deste estudo, outra importante atividade econémica
na Amazobnia € a pesca extrativa e comercial, bem como a aquicultura, que
apresenta notavel crescimento. Essas atividades se concentram nos estados do
Amazonas, Para, Maranhao e Mato Grosso, com destaque, nos trés primeiros
para a pesca extrativa e, em Mato Grosso, para a aquicultura. A producao de
peixes de dgua doce ultrapassa as 70 mil toneladas no Amazonas, 40 mil to-
neladas no Para e cerca de 30 mil toneladas no Maranhao. Em relacdo a aqui-
cultura, o Estado de Mato Grosso responde por mais de 30 mil toneladas/ano.

Padroes de evolucao da dinamica econdomica regional®

As dinamicas econémicas regionais na Amazonia caracterizam-se por forte heterogeneidade.
Dados de 2003 a 2006, revelam os seguintes padrdes:

Centrada no setor publico. Neste grupo, composto por Roraima, Amapa e Acre, a participagao
do setor publico no valor adicionado bruto supera o dobro da média nacional. Tradicionalmente,
esses estados baseiam suas economias em produtos extrativistas (com destaque recente, no Acre,
para a pecudria). Carecem, no entanto, de estruturas de intermediacao comercial e agroindustrial
capazes de converter tal produ¢ao em motor da economia. A aparente hipertrofia do setor pabli-
co resulta de um fraco desempenho das atividades produtivas em geral.

Centrada no setor publico e na agricultura. Caracteristica presente em Ronddnia, Maranhao e
Tocantins. Rondonia destaca-se com alta participagao do setor publico, acompanhada de tam-
bém alta presenca do setor primdrio e do processamento industrial de produtos animais e vege-
tais, sobretudo dos oriundos da agricultura familiar. Tocantins baseia o setor primario na produ-
¢do de carne e, em menor proporcao, na de graos. Maranhdo possui estrutura econémica mais
complexa, na qual o setor primdrio é composto por agricultura familiar tradicional, pecudria
pouco tecnificada e por um polo de producao de graos situado no sul do estado.

Centrada na agropecudria. Nesta categoria situa-se Mato Grosso, onde o setor plblico apresen-
ta participacao abaixo da média nacional. Observa-se também a expansao do comércio e de

* Extraido e adaptado de BRASIL. Ministério da Integragdo Nacional. Plano Regional de Desenvolvimento da Amazénia (versao preliminar
para discussao). Brasilia: MI/SUDAM, 2010. p. 17-22.
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Maior fluxo de
mercadorias ocorre
com centros urbanos
do sul do Pais.

servigos voltados as demandas do agronegécio e das classes média e alta que o promovem. No
entanto, esse modelo € vulnerdvel a instabilidade dos pregos das commodities agricolas.

Centrada na inddstria. Caracteristica do Pard e do Amazonas, que representam as principais
economias da regido. No Pard, a indstria de transformacao e extracao mineral voltada a expor-
tagdo é responsavel pela expansao no PIB. Observa-se também crescimento de setores industriais
urbanos, orientados para os mercados locais. O Amazonas é impulsionado pela Zona de Franca
de Manaus, cujo modelo industrial baseia-se na montagem de insumos importados para o abas-
tecimento do mercado nacional com eletroeletronicos, veiculos sobre duas rodas, etc.

As economias dos estados da Amazodnia consolidam, portanto, um modelo primdrio exportador,
que ndo gera dinamismo suficiente para alterar a sua dependéncia da economia nacional. Desse
modo, a participagao dos estados no PIB nacional manteve-se estavel no periodo observado.

Interconexoes urbanas

Embora grande parte da Amazonia apresente baixa interconexao entre centros
urbanos e comerciais, os municipios prioritarios se destacam, estabelecendo
fluxos maiores de produtos agropecudrios e extrativos entre seus centros urba-
nos e com o sul do Pais. Manaus, Boa Vista e Belém, por exemplo, exportam
mercadorias, porém quase nunca entre si. A maioria dos fluxos ocorre entre o
centro e as regioes mais proximas.

No Arco do Desmatamento a interconexao € significativamente maior, com
énfase em fluxos de bovinos e de soja a partir de Mato Grosso. Dentre os
municipios prioritarios, o maior e mais integrado regionalmente é Maraba, se-
guido por Paragominas, Alta Floresta, Juina e Altamira. A interconexao ocorre
de maneira mais intensa na regido norte e meio norte de Mato Grosso (Juina,
Alta Floresta), como mostra a Figura 1.3.

Figura 1.3. Fluxos de mercadorias entre municipios na Amazoénia Legal
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1.3. A economia dos municipios prioritarios

Os 50 municipios prioritarios congregam aproximadamente metade do des-
matamento atual de toda Amazonia Legal®. Assim, é importante analisar a sua
economia para entender os fatores econémicos associados ao desmatamento.
O PIB desses municipios totalizou, em 2008, R$ 39,7 bilhoes. Isso correspon-
de a 15,6% do PIB de toda a Amazonia Legal. No mesmo periodo, a renda
per capita era de R$ 13 mil, superior a média regional. O setor de servigos
continua a ser a atividade econémica mais importante (49%), seguido por
agropecuaria (19%), industria (18%) e administracao publica (14%).

Em termos de participacdo no PIB, destacam-se Nova Ubirata (6,6%) e Porto
Velho (5,4%) no setor agropecudrio, e Marabd (39%) e Porto Velho (15%) no
setor industrial. Em relacdo aos principais setores agropecudrios, a Figura 1.4
mostra que, embora a soja seja atividade produtiva predominante, esses
municipios contam com maior participagao relativa da pecuaria e do seto-
madeireiro.

Figura 1.4. Participacao relativa dos setores no PIB dos municipios prioritarios

Soja, pecudria e
producao de madeira
tém maior presenca
econémica nos
municipios prioritdrios.
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Fonte: Sistema IBGE de Recuperacao Automatica, 2008.

A Tabela 1.2 mostra o faturamento das atividades agropecudrias nos munici-
pios prioritarios e a participagao destas no faturamento setorial da Amazonia,
assim como a relagdo com o PIB agregado dos municipios priorizados. Vale
notar que a atividade madeireira nos municipios prioritarios concentra quase
metade do faturamento para o setor de toda a Amazonia Legal. Embora te-
nha grande importancia para a regido, essa atividade produz apenas um terco
do faturamento gerado pela soja. Os cultivos tempordrios, especialmente de
graos, também apresentam significativo faturamento, indicando a presenca de
lavoura mecanizada, que se concentra em alguns municipios. Outras ativida-
des agropecudrias e extrativistas que se destacam nos municipios prioritdrios
e que tém relevancia para o estudo das atividades produtivas sustentdveis se-
guem na Tabela 1.3.

A Tabela 1.3 evidencia que o faturamento mais alto relaciona-se as lavouras
tempordrias, especialmente de milho, mandioca e arroz. Os produtos extrati-
vistas tém uma participagao pequena nos municipios prioritarios.

% De acordo com dados do PPCDAM de 2009.

1. Contexto Econdmico e Dindmica do Desmatamento

Produtos extrativistas
possuem pequena
expressao econémica
nos municipios
prioritarios.
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Empreendimentos

atraem novos

migrantes, que se
fixam principalmente
em torno de rodovias

pavimentadas.

Tabela 1.2. Principais atividades agropecudrias nos municipios prioritarios
e sua participagdo no faturamento setorial da Amazénia Legal

Faturamento Participagao Participacao
(mil Reais) no setor no faturamento
setorial da AL
Principais setores agropecuarios ~ R$ 4.866.977 100% 16%
Soja R$ 1.751.709 36% 15%
Lavoura tempordria nao soja R$ 1.147.831 24% 1%
Pecuaria (2006) R$ 959.402 20% 19%
Lavoura permanente R$ 336.067 7% 18%
Madeira R$ 671.968 14% 46%

Fonte: Sistema IBGE de Recuperacdo Automadtica, 2008.

Tabela 1.3. Faturamento de produtos agropecudrios e extrativistas nos
municipios prioritarios

Faturamento em

Categoria Produto R$ 1.000,00 (2009)

Milho (em grao) 364.291

Mandioca 348.150

Lavouras temporarias Arroz (em casca) 287.595
Cana-de-actcar 50.400

Feijao (em grao) 41.124

Banana (cacho) 79.810

Dendé (cacho de coco) 74.158

Lavouras permanenes Cacau (em améndoa) 72.296
Café (em grao) 40.996

Pimenta-do-reino 37.947

Borracha (latex coagulado) 10.508

Castanha-do-Brasil 10.697

Extrativismo Borracha 2.060
Acal (fruto) 1.032

Fonte: Producao Agricola Municipal — IBGE, 2010.

1.4. Vetores economicos do desmatamento

O desmatamento na Amazonia e, em especial, nos municipios prioritarios,
reveste-se de caracteristicas diferenciadas, dependendo do perfil dos seus
agentes e do tipo de atividade econémica que o ocasiona. Existem diferentes
vetores, fortemente interligados, que contribuem para a sua ocorréncia, dentre
o0s quais se destacam:

Vetor: obras de infraestrutura — Estas constituem um dos principais vetores
de desmatamento quando ndo ha planejamento adequado. A abertura e a pa-
vimentacdo de estradas integram um ciclo de atividades que favorece o uso
insustentavel da terra. Entre 1978 e 1994, cerca de 75% do desmatamento
ocorreram em uma faixa de 50 km de cada lado de rodovias pavimentadas. A
existéncia de estradas relaciona-se com a especulacao fundidria e a grilagem
de terras, que constituem importantes vetores do desmatamento. A constru¢ao
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de hidrelétricas e a atividade mineradora também causam impactos signifi-
cativos, porém indiretos, sobre a cobertura florestal. Embora o dano direto
seja restrito, os fluxos migratérios ocasionam elevado desmatamento no en-
torno. A Figura 1.5 revela, por meio de imagens de sensoriamento remoto,
a intensidade da atividade antrépica nas proximidades das minas de Carajas
entre 1980 e 2006. A Figura 1.6 mostra as obras do Programa de Aceleracao
do Crescimento (PAC) previstas e em execu¢ao na Amazonia.

Vetor: especulacao fundidria e grilagem de terras — A especulacdo estimula
a ocupacdo ilegal de areas publicas em um mercado no qual terras desma-
tadas valem mais do que floresta em pé. Esse processo esta frequentemente
vinculado a falta de estrutura institucional para a regularizagao fundidria e a
falta de transparéncia nas ac¢oes de agentes da administracao publica.

Na légica da grilagem,
terras desmatadas
valem mais do que
floresta em pé.

Figura 1.5. Impacto ambiental da atividade antropica nas florestas naturais de Carajas

Fonte: Plano Nacional de Mineragdao 2030 - MME/2011.

Figura 1.6. Obras do PAC previstas e em execucdo na Amazénia
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Fonte: ANEEL, IBGE, INPE, MME, Ministério dos Transportes.
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Estudo TerraClass
revela que 62% das
dreas desmatadas até
2008 transformaram-se
em pastagens.

Vetor: atividade madeireira predatéria — A abertura de novas areas de florestas
€, em geral, aproveitada por madeireiras, que se beneficiam da criacdo de ra-
mais e da ocupacao das terras em torno das estradas principais para o comér-
cio de madeira, geralmente ilegal. Ha casos em que essas empresas chegam a
promover a abertura de ramais, facilitando a extragao de toras e a ocupagao
desordenada de invasores. Esse fato explica a participacdo relativamente alta
da madeira no PIB da regido com o maior desmatamento atual (a uma taxa de
14% nos municipios prioritdrios versus 5% na Amazonia Legal).

Vetor: pecudria — O recente estudo TerraClass constatou que 62% das areas
desflorestadas até 2008 estdao ocupadas com atividades pecudrias. Em 2005,
o desmatamento na Amazdnia foi responsavel por aproximadamente 43% de
todas as emissoes brasileiras de gases do efeito estufa (GEE), causado princi-
palmente pela pecudria. Refletindo esta tendéncia, o rebanho bovino na Ama-
zonia saltou de 47,1 milhdes de cabegas em 2000 para 74,1 milhdes em 2009.
Isso representou 76% do crescimento do rebanho nacional.

A Figura 1.7 demonstra que a expansdo da pecudria brasileira se relaciona
ao avanco sobre a Amazonia. Sendo originariamente realizada em grandes e
médias propriedades, essa atividade conta cada vez mais com a adesdo dos
pequenos produtores e € influenciada pela alta dos precos da carne no merca-
do internacional e pelo crescimento da demanda interna no Pars.

Figura 1.7. Desenvolvimento do rebanho bovino entre 1980 e 2009
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Fonte: IBGE/SIDRAM, Pesquisa Pecudria Municipal, 2010.

Expansao de mercado
e ampliacao de crédito
tornam a pecuadria
atraente também para
produtores familiares e
extrativistas.
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Estudos recentes mostram que a melhoria nas técnicas de produgao e o bem-
sucedido combate a aftosa, juntamente com a abertura de mercados de ex-
portacdo, tém gerado aumento expressivo do rebanho bovino na Amazonia.

Os estudos também apontam que o crescimento da pecudria na regido foi
decisivo para que o Brasil se tornasse, a partir de 2004, o segundo maior pro-
dutor e o maior exportador mundial de carne bovina. Sob tais circunstancias
favoraveis, os bancos ampliaram o crédito para a atividade, algo que também
exerceu atragdo para os pequenos produtores rurais e extrativistas.

De 1985 a 2009, o rebanho bovino na Amazoénia Legal teve um aumento
de 300%, chegando a 74 milhdes de cabecas (veja Figura 1.8a). Os estados
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mais importantes para a pecudria sao Mato Grosso, Pard e Ronddnia, que con-
centram 75% dos rebanhos da Amazonia Legal. No entanto, a maior taxa de
crescimento dos Ultimos anos tem ocorrido no Acre (Figura 1.8b). Embora haja
crescente tendéncia de recuperagao de areas degradadas, o avango da pecua-
ria extensiva continua a ocorrer em dreas recém desmatadas.

Figura 1.8. a) Aumento da pecuaria na Amazénia Legal e b) no Acre
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Fonte: Valentim e Andrade, 2009.

Figura 1.9. Graos mais produzidos nos municipios prioritarios entre 1990 e 2009
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Fonte: IBGE/SIDRAM, 2010.

Vetor: agricultura mecanizada - Essa atividade se relaciona especialmente ao
plantio de graos. De forma similar a pecudria, é realizada por grandes agentes,
de forma direta ou por meio do arrendamento de pequenas propriedades. A
soja, principal cultura, vem se expandindo nos estados de Mato Grosso, Para
(Santarém e Paragominas) e Amazonas (Humaitd). A Figura 1.9 mostra a ex-
pansao das lavouras tempordrias nos municipios prioritarios.

Embora seja relevante para o desmatamento, a lavoura ndo tem o mesmo im-
pacto que a pecudria, devido ao uso mais intensivo da terra e a producao
localizada. Devem-se considerar, porém, efeitos indiretos, especialmente no
caso da soja. A construgdo e a pavimentacao de estradas para o escoamento
da producdo criam novos eixos de desmatamento. Além disso, a expansao da
soja favorece o deslocamento do gado para novas areas de floresta primaria.

1. Contexto Econdmico e Dindmica do Desmatamento

O cultivo de graos

é realizado por

grandes agentes, mas
cresce também entre
pequenos e médios

produtores.
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Municipio

Confresa

Vila Rica

Paranaita
Alto Boa Vista

Rondon do
Para

Alta Floresta
Maraba
Claudia

Sdo Félix do
Araguaia

Brasil Novo

ATabela 1.4 contém os dez municipios com a maior destinagao de terras para
atividades agropecudrias. Todos estdo situados nos estados de Mato Grosso
e Pard. Destacam-se as percentagens das pastagens e o seu uso extensivo, a
produtividade por hectare e o desmatamento verificado entre 2001 e 2009.

A A Produtividade ~ Desmata-
gropecuaria Lavoura Pastagens Bovi
2 2 a ovina mento entre
Estado (em % dadrea (em % da drea (em % da drea
municipal) municipal) municipal) (Calbsez goilie.  20U] 200
de pastagem) em %
MT 56,61 2,41 54,20 1,30 20,87
MT 54,87 12,98 41,89 1,98 20,83
MT 37,21 0,87 36,34 1,89 18,59
MT 36,59 1,07 35,51 1,27 14,25
PA 33,13 0,42 32,70 1,38 14,53
MT 31,95 0,80 31,15 2,63 12,09
PA 30,23 1,51 28,72 1,49 15,55
MT 26,77 13,33 13,44 0,84 9,69
MT 25,31 1,42 23,89 0,55 5,96
PA 25,26 1,43 23,82 1,71 23,55

Fonte: IBGE (Censo Agropecuario 2006, IBGE-SIDRAM (2006) e INPE-PRODES (2006).

A agropecudria familiar
é exercida em areas
com tamanho inferior a
quatro modulos fiscais
e com mao de obra
familiar.

Vetor: agropecudria familiar — A atividade agropecudria realizada em ambito
familiar ocorre em uma escala significativamente menor e precisa ser anali-
sada separadamente. Caracteriza-se por atividades produtivas desenvolvidas
em areas com tamanho inferior a quatro médulos fiscais” e com mao de obra
prioritariamente familiar. Além disso, as dreas de posse sdao ocupadas princi-
palmente por familias agricultoras.

Em ambito nacional, a agricultura familiar responde por sete de cada dez em-
pregos no campo®. Segundo o Censo Agropecudrio de 2006, ha 761 mil es-
tabelecimentos de agricultura familiar na Amazonia Legal, que ocupam uma
superficie aproximada de 26 milhdes de hectares e com um faturamento de
R$ 2,67 bilhdes em 2006.

Em ambito regional, a producao familiar detém um papel importante na sub-
sisténcia e na producao alimentar local, em especial na producao de farinha
de mandioca. Com excegdo de café e cacau, a participacdo da agricultura
familiar na producao de commodities continua a ser relativamente pequena.

Essa modalidade de agricultura tende a recorrer a praticas de corte e queima,
envolvendo desmatamento, ainda que em pequena escala (entre um e quatro
hectares/familia/ano, dos quais trés hectares sdao legalmente permitidos). No
entanto, o impacto coletivo dessas agdes, em especial nos projetos de assen-
tamento, pode se tornar significativo. Tradicionalmente, no entanto, a agricul-
tura itinerante tem levado a regeneracdo natural da drea agricola abandonada.

7O médulo fiscal é expresso em hectares e varia em cada municipio devido a fatores, como (1) tipo de exploragao predominante; (2)
renda obtida no tipo de exploracdo predominante; (3) renda por outras exploragdes existentes no municipio; (4) conceito da propriedade
familiar (veja Lei n® 6.746/79).

8 Segundo dados da CONAB, de 2011.
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No caso da pecudria familiar, a tendéncia tem sido aumentar as areas desma-
tadas. De acordo com o IBGE, esta atividade totaliza 12,1 milhdes de hectares,
0 que equivale a 22% de todas as pastagens estabelecidas na Amazonia Legal.

e N
Dinamica do desmatamento

Vale frisar que o desmatamento nao é estatico e depende da interacao de miltiplos fatores. A
Figura 1.10 retrata as imagens obtidas para o periodo entre 2006 e 2009 seguindo a metodologia
de Kernel. De acordo com essa metodologia, os focos de desmatamento sao abordados confor-
me a intensidade com que ocorrem. Os mapas indicam mudangas ano apés ano, nem sempre
de forma previsivel. A dindmica de desmatamento varia de acordo com as agoes de comando e
controle, os precos de commodities e a auséncia de politicas piblicas estaduais. A variagao anual
das dreas desmatadas em distintas localizagdes pode ser atribuida, em parte, a esses fatores.

Como a drea de maior desmatamento varia consideravelmente ano apés ano, fica dificil prever
onde ocorrerd o desmatamento futuro. A implementacao de politicas publicas e o apoio para mu-
nicipios com alto desmatamento ndo diminui necessariamente as taxas totais. E necessdria uma
visdo integrada para entender a dinamica do desmatamento e criar mecanismos para diminui-lo.

- J
Figura 1.10. Dindmica de desmatamento na Amazénia Legal entre 2006 e 2009
Mapa de Kernel - PRODES 2006 Mapa de Kernel - PRODES 2007

Mapa de Kernel - PRODES 2008 Mapa de Kernel - PRODES 2009
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Fonte: MMA/INPE-PRODES, 2009.
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1.5. A economia florestal na Amazonia

O potencial econdmico dos recursos naturais e da biodiversidade amazoni-
ca é frequentemente destacado. Apoiar APS tem justamente a finalidade de
aumentar o valor da floresta em pé e gerar beneficios econdomicos com base
Nesses recursos.

Breve perfil do setor madeireiro na Amazonia

Dada a grande extensao de florestas e a presenca de espécies com alto valor
economico, o setor madeireiro representa elemento importante para a eco-
nomia amazonica, embora possua menor peso quando comparado ao fatura-
mento do agronegdcio. Isso vale especialmente para os estados do Pard, Mato
Grosso e Rondonia, em que se concentram as atividades do setor madeireiro.
ATabela 1.5 mostra dados sobre este setor.

Ndmero de polos madeireiros
(> 100 mil m3 toras/ano)

Ndmero de empresas madeireiras
em funcionamento

Volume de producao de tora nativa

Volume de producao de madeira
processada

Receita bruta gerada

Empregos gerados

1998

75

2.570
28,3 milhdes m3
10,8 milhoes de m3

R$ 2,9 bilhoes

353 mil

2004

82

3.132
24,5 milhdes m3
10,4 milhoes de m3

R$ 6,7 bilhoes

344 mil

2009

75, distribuidos por
192 municipios

2.226
14,2milhdes m3
5,8 milhoes de m3

RS 4,9 bilhoes

203 mil, dos quais
66 mil diretos e 137

mil indiretos

Fonte: SFB & IMAZON, 2010. p. 7-15.

Os municipios

prioritdrios concentram

os maiores polos
madeireiros da
Amazénia.

% IMAZON & SFB, 2010, p.19.
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Os dados demonstram diminui¢ao da producao madeireira entre 2004 e 2009.
Tal fendbmeno deve-se a fatores, como”:

* Exigéncia da comprovagao da titularidade fundiaria, que teve inicio a partir
de 2004 por forte pressao do Ministério Pablico Federal.

* Maior rigor no monitoramento e na fiscalizagao ambiental, particularmen-
te depois de 2005.

* Crescente substituicdo da madeira nativa por madeira de reflorestamento e
outros materiais de construcao.

Em ambito regional, os municipios prioritarios abarcam varios polos madeirei-
ros. A Figura 1.11 mostra que Pard, Mato Grosso e Ronddnia sdo campedes da
producdo madeireira. Novas fronteiras também estao se abrindo ao longo da
BR-163 e no Sul do Amazonas.

Agregacao de valor e o setor moveleiro

Em média, somente 41% da madeira na Amazonia sdo processadas. A maio-
ria (72%) dessa producao envolve madeira serrada com baixo valor agregado

Oportunidades de Apoio a Atividades Produtivas Sustentaveis na Amazonia



Figura 1.11. Polos madeireiros na Amazonia Legal
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Fonte: Dados IMAZON, 2009.

(ripas, caibros, tdbuas e similares). Outros 15% sao transformados em madeira
beneficiada com algum grau de agregacao de valor (pisos, esquadrias, madeira
aparelhada, etc.); e o restante (13%), em madeira laminada e compensada.
Cerca de oito milhdes de metros cibicos de madeira em tora enquadram-se
na categoria de residuo de processamento. Desse total, 1,6 milhdo de metros
cubicos sao aproveitados na producdo de carvao; outros 2,7 milhdes, na
geracdo de energia; e 2 milhdes em usos diversos. Os 2,1 milhdes restantes
nao tém qualquer aproveitamento, tornando-se entulho.

F evidente que a venda de madeira em toras ndo acrescenta muito valor ao
produto e ndo gera grande nimero de empregos. Dessa forma, investir no pro-
cessamento e na industrializagdo de produtos madeireiros é essencial para o
desenvolvimento do setor florestal na Amazonia e para agregacao de valor aos
produtos madeireiros da regiao.

A inddstria de méveis € o ramo com maior valor agregado na Amazonia, mas
vem perdendo competitividade nos mercados nacional e internacional. As re-
gides Sul e Sudeste abrigam 83% dessa industria, cabendo ao Norte apenas
2,4% do total de estabelecimentos e menos de 2% dos postos de trabalho'.
As exportagdes do setor moveleiro da Regido Norte também sdo reduzidas.
Em 2005, o Pard tinha uma arrecadacao de US$ 3,3 milhdes, ou seja, somente
0,3% do total nacional.

Mesmo com participagao restrita no cendrio nacional, esse setor tem potencial
para crescer nos proximos anos''. A instalagao e o desenvolvimento de uma
inddstria moveleira dindmica, sustentavel e competitiva sdo essenciais para o

YVEDOVETO et al, 2010.
" Idem.
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Figura 1.12. Usos da madeira nativa na Amazénia em 2009
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Fonte: SFB e IMAZON, 2010.

Industria moveleira
tem potencial de
crescimento, mas
precisa se adequar

as exigéncias de
qualidade, legalidade e
sustentabilidade.

Historicamente, os
beneficios econémicos
gerados pelo
extrativismo tém se
deslocado para fora da

floresta.

estabelecimento da economia de base florestal na regidao. H4, porém, grandes
desafios a serem superados para que consiga atender as exigéncias de qualida-
de, legalidade e sustentabilidade ambiental e socioecondmica requeridas para
cadeias produtivas de base florestal no inicio do século XXI.

O extrativismo nao madeireiro na Amazonia

Os produtos florestais ndo madeireiros (PFNM), também chamados produtos
extrativistas, englobam grande diversidade de opg¢des. Abrangem alimentos,
como frutos e castanhas, produtos de aplicacao industrial, farmacéutica e cos-
mética, 6leos, resinas, corantes e diferentes tipos de borrachas, até produtos
que se prestam ao artesanato, como fibras, sementes, cipés e raizes.

Além da grande importancia dos produtos extrativistas na subsisténcia de po-
vos da floresta, o extrativismo comercial marca indelevelmente a histéria eco-
ndmica e de ocupagao da Amazoénia nos ultimos 200 anos. Destacam-se, pela
sua importancia, as chamadas “drogas do sertao” nos séculos XVIl e XVIII, e o
boom da borracha nos séculos XIX e XX "2,

Alguns produtos, como a borracha e a castanha, tém gerado riqueza significa-
tiva, porém marcada por ciclos de boom e de colapso economico. Frequente-
mente o colapso tem se dado devido a sobre-exploracao de recursos em altas
de mercado, pela substituicdo do recurso mediante a domesticacao ou pela
produgao sintética do produto requerido'. Assim, os beneficios econdmicos
das descobertas extrativistas tém se deslocado para fora da floresta e para ou-
tros atores econdmicos.

Devido ao grande niimero de produtos e ao alto grau de informalidade nas ca-
deias de valor extrativistas, dados estatisticos tendem a gerar visdes incompletas e
potencialmente distorcidas. Assim, grande parte da economia extrativista torna-se
“invisivel” e o papel econdmico de seus produtos mantém-se subestimado.

12 WEINSTEIN, B. The amazon rubber boom, 1850-1920 . Palo Alto, Califérnia (EUA): Stanford University, 1983.

Y HOMMA, 1998.
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Com esta ressalva em mente pode-se analisar um breve perfil do extrativismo
no Brasil, com base em levantamentos realizados pelo IBGE sobre 28 pro-
dutos. E possivel salientar que a participacio do extrativismo nio madeireiro
formal ainda é baixa em relacdo ao valor total da produgao florestal, conforme
indica a Figura 1.13. Os produtos amazonicos com maior destaque nacional
sao babagu, acai e castanha-do-brasil. Alguns deles, ttm aumentando significa-
tivamente sua producao desde 2005 (IBGE 2010).

Figura 1.13. Participacao do extrativismo nao madeireiro na producao florestal em 2010

( Castanha- (t:ing Hevea \
M Extracdo vegetal do-Pard 1% (latex colagulado)
10% (toneladas)
M Silvicultura 1%
Babacu
(améndoa)
25%
Demais
produtos nao
madeireiros
1%
Acai (fruto)
k 62% /

Fonte: IBGE, 2010.

A contribuicdo de APS florestais no desmatamento é pequena ou nula. Ao
contrdrio, estas geram servicos ambientais e contribuem significativamente
na subsisténcia e na renda da populacdo mais pobre da regido. No entanto,
ndo sdo relevantes para a constituicio do PIB da regido e geralmente ndo
conseguem competir economicamente com aquelas atividades que favorecem
o desmatamento e tampouco internalizam custos ambientais e sociais. Este
constitui um dilema para a transformagao de sistemas produtivos rumo a sus-
tentabilidade. O desafio consiste em aumentar a importancia economica e
melhorar a competitividade das atividades florestais em relacdo as atividades
insustentaveis.

1.6. Formas de uso e ocupacao da terra nos
municipios prioritarios

A regido onde se situam os municipios prioritarios para o controle do des-
matamento € vasta e bastante heterogénea, com uma extensao leste-oeste de
aproximadamente 4.500 km e norte-sul entre 400 km e 500 km. Nesse espaco
geografico, os processos econdmicos e os fatores de desmatamento podem

ser significativamente diferentes. Com excecao de Mucajai, em Roraima, os
demais municipios localizam-se no Arco do Desmatamento.

Do ponto de vista politico e administrativo, os municipios prioritdrios distri-
buem-se pelos estados do Amazonas, Rondonia, Mato Grosso, Pard, Mara-
nhao, Roraima e Tocantins, ou seja, por sete dos nove estados que compdem a
Amazodnia Legal. O maior nimero deles esta em Mato Grosso (24) e Pard (17),
que historicamente lideram as taxas de desmatamento. Rondénia e Maranhao

1. Contexto Econdmico e Dindmica do Desmatamento

As causas do
desmatamento
nos municipios
prioritdrios
variam de acordo
com atividades
econdémicas e
historico de
ocupacao.
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contribuem com trés municipios, Amazonas e Maranhdo com dois, e Roraima
com um.

Sub-regioes

Conforme as atividades econémicas e o histérico da ocupacao, cada munici-
pio apresenta diferentes fatores e condicionantes de desmatamento. Com base
nessas diferencas, o presente estudo propde, como primeira aproximagao, a
regionalizacao dos municipios prioritarios representada na Figura 1.14.

As diferenciagdes e regionalizacoes descritas devem ser levadas em conside-
ragao para o desenho de estratégias de apoio a atividades produtivas sustentd-
veis. Naqueles municipios amplamente desmatados, por exemplo, propostas
que visam a utilizagdo da floresta em pé poderdo ter pouca aplicabilidade
e receptividade. Nesses casos, hd necessidade de iniciativas que constituam
alternativas ao uso da floresta.

Essa diferenciacdo, no entanto, ndo se da necessariamente por meio de arran-
jos produtivos macrorregionais. Muitas vezes, mesmo os municipios com altas
taxas de desmatamento ainda detém grandes dreas de cobertura florestal, seja
continua, seja sob a forma de fragmentos. Além disso, os municipios apresen-
tam realidades contrastantes, dificultando abordagens unificadas. Nesse sen-
tido, algumas particularidades das sub-regioes estao resumidas na Tabela 1.6.

Figura 1.14. Regionalizacao dos municipios prioritdrios

K

-

N
Legenda
Sub-Regldes
| BR-183
[ ] Meio Horte de M st Grossa - Pard - Malo Goosss
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]:ﬁhlnm.-de M a0 Grosso - Sl do Arnazonas Cuibmelros :
-_'_Fjra. = Muranhdo | Transamazsnica Desmatamenta 0 750 500 750 1.000

Fonte: IBGE, 2011.
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Sub-regido

Sul do Ama-
zonas

Rondébnia

Norte de
Mato Grosso

BR-163

Meio Norte
de Mato
Grosso

Municipio(s)

Labrea, Boca
do Acre

Porto Velho,
Machadinho
D’Oeste, Nova
Mamoré,

Pimenta Bueno.

Aripuang,
Colniza, Cotri-
guagu, Nova
Bandeirantes,
Paranaita, Alta
Floresta.

Altamira, Novo
Progresso,
Santa Carmem,
Claudia, Peixo-
to do Azevedo,
Marcelandia.

Juara, Juina,
Tapurah, Porto
dos Gadtchos,
Nova Maringa,
Brasnorte.

Padroes de
desmatamento

Nova fronteira,
com pressao re-
sultante da fra-
gil governanca
entre os estados
de Rondonia e
Amazonas.

Colonizagao,
com ocorréncia
de assen-
tamentos e
predominancia
da agricultura
familiar.

Padrdes mistos
de colonizagao
entre assenta-
mentos e gran-
des desmata-
mentos. Novas
fronteiras em
Aripuana.

Padrbes mistos
de colonizagao
entre assen-
tamentos e
grandes desma-
tamentos.

Padrdes mistos
de grandes
desmatamentos
com coloniza-
¢ao em assen-
tamentos.

Intensidade de
desmatamento

Desmatamento
que ocorre nas
proximidades
daBR-317 eda
BR-319, com
intensificacao
no ritmo de sua
ocorréncia.
Risco: estradas
de madeireiros.

Desmatamento
acumulado de
12,1% entre
2001 e 2009.
Invasoes de
UC.

Desmatamen-
to se destaca
em Paranaita
(18,6% entre
2001 e 2009).

Desmatamen-
to acelerado
no sul: Santa
Carmem
(17,16% entre
2001 e 2009)
e iniciante no
norte: Altamira
(2,82% entre
2001 e 2009).

Alto desmata-
mento acumu-
lado, especial-
mente proximo
a BR-163 (Porto
dos Gatchos
com 19,8% e
Tapurah com
24%).

1. Contexto Economico e Dinamica do Desmatamento

Populacao

Tradicional-
mente extrati-
vista; afluxo de
madeireiros e
pecuaristas ao
sul.

Intensa urbani-
zacao; fluxos
migratorios
localizados e
decorrentes das
obras do PAC.

Migracoes de
colonos desde
a década de
1980. Presenca
de extrativistas
e indigenas,
com ocorréncia
de conflitos.

Colonizagao
ocorre desde

a década de
1980. Presenca
de indigenas e
extrativistas.

Migragdes de
colonos desde
a década de
1980.

Economia

Distante de
mercados; custos
de transporte
devem cair com a
pavimentagao das
BR-319 e 317. Ex-
plosdo da pecudria
a partir de 2000.

Cadeias produtivas
bem estruturadas
de carne, leite e
madeira.

Predominio da
pecudria.

Agricultura com in-
tensidade mais alta
no sul, sobretudo
soja. Pecudria mais
forte no norte,

em especial nos
municipios do tipo
“nova fronteira”.
Custos de transpor-
te altos, mas em
queda. Corredor
da soja valorizado
pela expectativa de
pavimentacao da
BR-163.

Agricultura mo-
dernizada no sul
(soja) e pecudria
de grande porte no
norte.
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Sub-regido

Para - Mato
Grosso

Para — Mara-
nhao

Transamazo-
nica

Mucajai

Municipio(s)

Queréncia,
Nova Ubirata,
Feliz Natal,
Gatcha do
Norte, Sao
Félix do Xingu,
Confresa, Sao
Félix do Ara-
guaia, Alto de
Boa Vista, Vila
Rica, Cumaru
do Norte, Santa
Maria das Bar-
reiras.

Moju, Pa-
ragominas,
Uliandpolis,
Dom Eliseu,
Tailandia, Gra-
jad, Rondon do
Para, Amarante
do Maranhao.

Altamira
(Norte), Brasil
Novo, Itupi-
ranga, Novo
Repartimento,
Pacaja, Maraba.

Mucajai

Padrdes de
desmatamento

Padrdes mistos,
com maior
ocorréncia de
grandes desma-
tamentos.

Padroes mistos
de colonizagao
entre assen-
tamentos e
grandes desma-
tamentos.

Predominéncia
de colonizagao

Nova Fronteira,
com poucos
colonos.

Intensidade de
desmatamento

Alto indice de
desmatamento.

Desmatamento
acumulado ele-
vado, iniciado
com a abertura
da rodovia
Belém-Brasilia
na década de
1960.

indices de
desmatamento
recentes sao

0s mais altos.
Entre 2001

e 2009, se
destacam Novo
Repartimento
(23,8%), Pacaja
(26,16%) e
Brasil Novo
(23,55%).

Desmatamento
relativamente
baixo (5% entre
2009 e 2011),
porém concen-
trado apenas
em algumas
glebas. Existén-
cia de UC.

Populacao

Diferentes
dindmicas
internas de
migracdo e
ocupagao, com
populagoes
tradicionais e
novos colonos.
Conflitos acen-
tuados com
populagdes
tradicionais e
indigenas.

O Pard é a mais
antiga area de
colonizacao

da regido e os
municipios do
Maranhdo sao
colonizados
desde 1811.

Mais anti-

ga area de
colonizacao

do INCRA;
movimentos so-
ciais atuantes.
Novos modelos
de assentamen-
to, conflitos
territoriais.

Pequenos
produtores
agropecuarios.
Fluxo migrato-
rio recente.

Economia

Maior rebanho de
gado da Amazonia.

Proximidade

com o mercado
de carvao e de
grandes centros
urbanos. Coexis-
tem o aproveita-
mento madeireiro,
a pecuarizagao, a
agricultura moder-
nizada e incipiente
industrializacdo.

Predominancia

da agropecudria
familiar, com
ocorréncia de
SAFs e modelos de
manejo florestal
comunitario.

Pecudria incipiente
devido aos altos
custos de trans-
porte.
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Grupos Sociais, Territorios
e Atividades Produtivas

\. 4

populacao amazénica cresce e se urbaniza com rapidez. Nos

municipios prioritdrios, com pouco mais de dois milhdes de

habitantes, cerca 70% de pessoas vivem em cidades. Dentre
os fatores que condicionam essa dindmica populacional estdo as
migracées intrarregionais, as necessidades de escolarizagdo da
juventude, a expansdo da fronteira agricola e as obras de infraestrutura
do PAC previstas para a regiao.

No universo rural, agricultores familiares, populacdes tradicionais e
povos indigenas, priorizados como beneficidrios do Fundo Amazénia
e de outros programas de apoio, somam aproximadamente 610
mil pessoas e representam 90% da populacao rural dos municipios
prioritdrios. Esses grupos, dentre os quais extrativistas, assentados e
posseiros, dedicam-se a grande diversidade de atividades produtivas —
cultivos anuais e perenes, caga, pesca, extrativismo florestal madeireiro
e ndo madeireiro — e criam um intrincado mosaico de interagbes no
territorio.

Além de tracar um breve perfil desses distintos grupos sociais, este
capitulo mostra a forma como cada um contribui com o desmatamento.
Em um cendrio de apropriagao indevida de terras publicas e privadas,
uma caracteristicacomum a todos—além da fragilidade socioeconémica
— é a vulnerabilidade a violéncia. Visando a melhoria deste quadro, o
estudo identifica diversas formas de apoio na regido, considerando as
especificidades de cada grupo e dos territérios que ocupam.

2. Grupos Sociais, Territérios e Atividades Produtivas
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Das 24 milhées de

pessoas que ocupam
Amazoénia, 71% vivem
4

em dreas urbanas.

Regiao
Sul do
Amazonas
Rondonia
Norte MT

Para-Mato
Grosso

Transamazo-
nica

Meio Norte MT
Mucajai
BR-163
Pard-Maranhao

Total

2.1. Tendéncias populacionais gerais

O {dltimo censo do IBGE mostra que a Amazodnia tem experimentado cresci-
mento marcante e intensa urbanizagdo. Possui atualmente uma populagao de
mais de 24 milhdes de habitantes, que se distribui igualmente entre homens e
mulheres. Os habitantes dos centros urbanos representam 71% da populacao.
Entre 2000 e 2010, a taxa média de crescimento anual na Amazonia tem sido
de 2%, com destaque para Roraima, Amapd e Acre. A populacdo dos muni-
cipios prioritarios segue tendéncia demografica similar a de toda Amazonia.
Atualmente, pouco mais de dois milhdes de pessoas ocupam a regido, dentre
as quais cerca de 70% vivem em dreas urbanas. A Tabela 2.1 revela a variagao
populacional entre 2000 e 2010 nas sub-regies priorizadas pelo PPCDAm.

o o Variacao Variacao Variacao
Total 2000 Total 2010 2UOr(l;>8na 0 ZLJOrI1L)8na Pop Urbana Rural

2000-2010  2000-2010  2000-2010

55.915 68.206 60,61 63,88 21,98% 28,57% 11,85%
403.930 515.940 78,82 87,09 27,73% 41,14% -22,22%
100.221 131.511 65,05 64,11 31,22% 29,33% 27,62%
157.391 276.895 43,75 52,60 75,93% 111,50% 48,26%
383.012 510.093 67,08 67,75 33,18% 44,65% 14,15%

99.756 109.739 70,22 75,36 10,00% 18,06% -9,00%
11.247 14.814 64,72 60,38 31,72% 22,87% 47,93%
79.400 82.975 61,20 68,03 4,50% 16,16% -11,29%
344.926 488.729 60,04 63,05 41,70% 48,80% 31,02%
1.635.800 2.198.902 66,93 69,34 34,42% 41,67% 10,79%

Fonte: Censos 2000, 2010, IBGE.

Tendéncia é concentrar
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populacao em
municipios mais
populosos.

O crescimento populacional na regido entre 2000 e 2010 foi de 34,5%, sendo
que a populagdo urbana aumentou mais (42%) que a rural (11%). Ha, no en-
tanto, grande variacao desses nimeros entre os municipios. Porto Velho, Alta-
mira, Marabd, Sao Félix do Xingu e Paragominas concentram quase metade da
populacao regional. Catorze dos municipios apresentam taxas de urbanizagao
acima de 70% (Figura 2.2), enquanto dezenove mostraram decréscimo popu-
lacional no meio rural nesse periodo.

Especialmente nos municipios menores, populacao rural e a urbana se con-
fundem, pois é comum agricultores possuirem casas nas cidades, onde passam
parte de seu tempo, ou onde alguns de seus familiares vivem a fim de estudar
ou trabalhar. Isso indica que, quando possivel, as familias produtoras buscam
se aproximar de mercados de trabalho mais ativos, bem como de equipamen-
tos e servigos publicos disponibilizados no meio urbano.

Oportunidades de Apoio a Atividades Produtivas Sustentaveis na Amazonia



Figura 2.1. Densidade demogrdfica na Amazénia Legal e nos municipios prioritarios
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Fonte: IBGE - Censo Demogrdfico 2010.

Figura 2.2. Crescimento populacional na Amazénia Legal e nos municipios prioritdrios
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Fonte: IBGE - Censo Demogrdfico 2010.
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Fatores que condicionam a dinamica populacional

Educagao: Segundo o Censo Educacional de 2010, 73% dos jovens em idade escolar estavam
matriculados em escolas urbanas, o que indica deficiéncia no atendimento a juventude rural. Isso
pode implicar fragmentagdo tempordria da familia ou maior evasdo escolar, dada a necessidade
que as propriedades familiares tém da mao de obra juvenil.

Migragées intrarregionais: O movimento migratério inter-regional, fenémeno relevante nas dé-
cadas de 1970-80, foi praticamente interrompido e substituido, nos anos 1990, por migracées
intrarregionais. Essa tendéncia se consolidou nas décadas seguintes, com a demanda por terras
para a reforma agrdria partindo da prépria regido amazonica. Os niimeros do Censo registram a
dindmica populacional com precisao, mas apenas em longos intervalos temporais. Existem, po-
rém, dindmicas mais rapidas, algumas das quais se revertem entre dois censos. Esse € o caso das
migragoes macigas de garimpeiros para alguns municipios.

Impactos de grandes obras: A construcdo das hidrelétricas de Jirau e Santo Ant6nio (em Ron-
donia) e Belo Monte (no Pard) tende a impactar, em curto prazo, a populagao urbana de Porto
Velho e Altamira, aumentando a demanda por alimentos e materiais de constru¢gao. Com o fim
das obras, acredita-se que parte dos migrantes permaneca na regido e procure terras para se as-
sentar. Esse movimento tende a ser intenso em Rondonia, pois as obras correm em paralelo com
o o asfaltamento da rodovia BR-319s. O afluxo de migrantes aumenta a pressao sobre UCs, com
invasoes de agricultores familiares que excedem a capacidade dos assentamentos.

Expansdo da fronteira agricola: A expansao da fronteira agricola e da exploracdo madeireira
€ acompanhada de éxodo rural e de cidades que apresentam favelas em suas periferias. Parte
da populagao que sai do meio rural vive nas cidades, mas trabalha no campo, compondo uma
mao de obra de trabalhadores com baixo indice de especializacao profissional. Como resultado,

aumentam os problemas sociais e ambientais, como desemprego, violéncia e desmatamento.

Os habitantes da
regiao estabelecem
complexas relacoes

sociais e econémicas,
as vezes marcadas
pela cooperacao,

mas também por
dependéncia e por
conflitos de interesses.

2.2. Grupos sociais priorizados

Diferentes grupos, com atividades e padrdes de ocupacdo do territério tam-
bém distintos, residem na regido amazonica, estabelecendo complexas rela-
¢Oes sociais e econdmicas, as vezes marcadas pela cooperagao, mas na maio-
ria das vezes por dependéncia e conflitos de interesses. A categorizacdo que
pode ser visualizada na Figura 2.3 apresenta os grupos sociais frequentemente
mencionados no contexto amazonico. Deve-se observar, porém, que muitas
dessas categorias se sobrepdem e sao dindmicas no espago e no tempo. Os
grupos priorizados neste estudo sao aqueles definidos pelo COFA como bene-
ficidrios preferenciais do Fundo Amazonia.

A Figura 2.3 mostra, de maneira esquematica, os principais grupos sociais
rurais que interagem na regidao, com destaque para as populagoes prioritarias:

e Agricultores familiares' — Aqueles que exercem suas atividades em peque-
nas areas (até quatro médulos fiscais), dirigem seus préprios negé-
cios e utilizam predominantemente mao de obra familiar nas atividades
do estabelecimento ou empreendimento, obtendo renda direta por meio
da agropecuaria.

* Produtores familiares — Assemelham-se aos agricultores familiares, com a
diferenca de produzirem em dreas de tamanho médio (acima de quatro
modulos fiscais).

1 Segundo defini¢ao da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais (Lei Federal n°. 11.326/2006).
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e Populacoes tradicionais — Sao “grupos culturalmente diferenciados e que
se reconhecem como tal, possuem formas préprias de organizagao social,
ocupam e usam territérios e recursos naturais como condicao para sua re-
producdo cultural, social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando co-
nhecimentos, inovacdes e praticas gerados e transmitidos pela tradigao”".
As populagdes tradicionais mais conhecidas sao:

e Extrativistas, como seringueiros, castanheiros e ribeirinhos, que pela
sua importancia histéria no contexto amazonico.

¢ Quilombolas ou remanescentes de quilombos, que sdo grupos do-
tados de relagdes territoriais especificas, com ancestralidade negra
relacionada com a resisténcia a opressao historica sofrida’®.

* Povos indigenas — Grupos étnicos cujas raizes culturais remontam a fase
anterior a colonizagao. Distinguem-se entre si e dos demais integrantes da
sociedade brasileira pela identidade e organizagao préprias, cosmovisao
especifica em relacdo a terra que habitam. Possuem linguas diferentes e
desenvolverem lagos culturais e histéricos que algumas vezes atravessam
as fronteiras atuais entre paises. Estdo sob regime especial de protecao por
meio do Estatuto do indio'7, em fase de revisio pelo Congresso Nacional.

Como se verd, a classificagdo desses grupos é um tanto imprecisa, pois ha,
conforme indica a Figura 2.3, sobreposi¢des entre as atividades agricolas e
extrativistas. Um produtor rural pode, ao mesmo tempo, ser agricultor e ex-
trativista. Similarmente, o termo “assentados”, que se refere aquelas popu-
lacoes legalmente residentes em projetos de assentamentos, pode englobar
tanto agricultores familiares de origem externa a regido quanto populagoes
tradicionais de origem amazonica. De modo geral, todos, com excecao de al-
guns poucos grupos indigenas, praticam alguma forma de agricultura familiar.

Indigenas

g Populag¢des Tradicionais
<8 Ribeirinhos e Pescadores

E'g Extrativistas

‘é’é Quilombolas, Quebradeiras de coco, etc.
3

o

Qo

Pequenos criadores de gado
Colonos

o Agricultores Familiares
Fazendeiros

Garimpeiros

“Grileiros’ Comerciantes

T

Podem também ser
Assentados

Populag¢do Urbana
Madeireiros Empresarios

15 Como estabelece a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (Decreto federal n°®

6.040/2007).
'® Segundo Art. 2°, do Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003.
7 Conforme estabelece o Estatuto do Indio, pela Lei n°® 6001, de 1973.
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2.3. Grupos sociais e ocupacao do territorio
nos municipios prioritarios

Uma forma adicional de caracterizar os diferentes grupos sociais é pelo ter-
ritério que ocupam e pelos modelos fundidrios que estabelecem'®, tal como

Os grupos sociais
srp expresso na Tabela 2.2.

priorizados residem

em Tl, UG, territorios Os grupos priorizados residem principalmente em terras indigenas, territérios
quilombolas e quilombolas, unidades de conservagao e assentamentos. Mas vale frisar que
assentamentos, populacdes tradicionais e agricultores familiares também ocupam terras pu-
bem como em blicas ndo destinadas na condicao de posseiros sem acesso a regularizagao

terras piiblicas fundiaria.

nao destinadas, na

o ’ Nos municipios prioritarios (Figura 2.4), 45% da drea correspondem a terras
condicao de posseiros.

indigenas e unidades de conservacao. As sub-regides da BR-163 (79%) e do
Sul do Amazonas (69%) concentram grandes areas de Tls e UCs, devido a
recente criacdo de unidades de conservacdo no mosaico de entorno das rodo-
vias BR-163 e BR-319. Essa medida foi tomada a fim de conter a grilagem de
terras e a intensificacao do desmatamento. A tabela 2.3. apresenta a importan-
cia territorial de dreas protegidas nos estados da Amazonia Legal, em especial
para os estados de Amazonas, Pard, Roraima e Amapa.

Ja os assentamentos do INCRA ocupam somente 10% da drea dos municipios
prioritarios. Cerca de 60% destes concentram-se no Pard, em especial na re-
gido da Transamazonica. Isso se deve a dois fatores: 1) a colonizagao que teve
inicio com a abertura da BR-230 (Transamazonica) e a instalacdao do Projeto
Integrado de Colonizacao (PIC), ha mais de quatro décadas; 2) a recente cria-
cao das novas modalidades de assentamento, particularmente em Pacajd, onde
seis PDS cobrem mais de 660 mil ha. A segunda regido que mais concentra
assentados é Rondonia, cuja colonizagdo remonta a década de 1980.

Categoria fundidria Grupos sociais

Terra indigena Populacoes indigenas

Unidade de conservacao de uso sustentavel: RESEX, RDS, Populagoes tradicionais e extrativistas,

FLONA, APA agricultores familiares, produtores fami-
liares, quilombolas

Territorios quilombolas Populagoes quilombolas

Projeto de Assentamento Agroextrativista (PAE) Populacoes tradicionais e extrativistas,

Projeto de Assentamento de Desenvolvimento Sustentdvel (PDS)  agricultores familiares, produtores fami-

Projeto de Assentamento Florestal (PAF) liares, quilombolas

Projetos de Assentamentos (PA) Agricultores familiares

Terras privadas Pequenos, médios e grandes agriculto-

res, posseiros (agricultores familiares e
populagdes tradicionais), trabalhadores
rurais assalariados

Terras publicas e militares Posseiros (pequenos, médios e grandes
agricultores)

'8 CARVALHEIRO et al. 2010.
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Figura 2.4. Uso da terra pelos grupos sociais prioritdrios
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Fonte: CNUC/MMA, FUNAI, INCRA, IBGE, INPE/PRODES.

Tabela 2.3. Proporcao dos estados da Amazénia Legal ocupada por UCs ou Tls

Estado Area do estado

(km2)*
Acre 152.581
Amapa 142.815
Amazonas 1.570.746
Maranhao 249.632

Mato Grosso 903.358

Para 1.247.690
Ronddnia 237.576
Roraima 224.299
Tocantins 277.621
Total 5.006.317

% UC

34,2
62,1
23,5
17,4
4,6
32,3
21,6
11,9
12,3
22,2

% Tl

15,9
8,3
27,3
8,7
15,2
22,7
21,0
46,3
9,2
21,7

% Total

50,0
70,4
50,9
26,1
19,8
55,0
42,7
58,2
21,4
43,9

Total de areas pro-
tegidas (km?2)**

76.360
100.504
798.808
65.242
178.722
686.384
101.345
130.588
59.533
2.197.485

Fonte: IMAZON e ISA, 2011.

*Areas oficiais dos estados, conforme site do IBGE, em julho de 2010. No Maranhao, foi considerada

somente a drea inserida na Amazonia Legal.

** Descontando as sobreposicoes entre unidades e as dreas maritimas das UCs.

Desmatamento nas categorias fundidrias dos
municipios prioritarios

No capitulo 1 foram apresentadas dindmicas de desmatamento associadas aos
processos macroecondmicos da regido. Neste capitulo, o desmatamento é
analisado na sua dimensao territorial, comparando categorias fundidrias com
as quais diferentes grupos sociais estdo associados. Trata-se de uma tentativa

2. Grupos Sociais, Territérios e Atividades Produtivas



Monitoramento por
satélite e fiscalizacao
em campo contribuem
para diminuir o
tamanho das dreas
desmatadas.

' MMA/PPCDAmM, 2009.
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de entender o papel que esses grupos desempenham como protetores das flo-
restas ou como agentes de desmatamento.

A Figura 2.5 mostra o total desflorestado no periodo entre 2005 e 2009 para
diferentes categorias fundidrias associadas com diferentes atores nos munici-
pios prioritarios. Foram definidas as seguintes categorias: assentamentos, terra
indigena, UC de uso sustentavel e de protecao integral, gleba e outros.

As categorias “gleba” e “outros” incluem propriedade privada em terras publi-
cas ndo destinadas. A Figura 2.5 mostra que mais de 70% dos desmatamentos
no periodo citado ocorreram nessas duas categorias. Durante muitos anos o
desmatamento tem se concentrado em grandes poligonos, sugerindo uma res-
ponsabilidade maior de médias e grandes propriedades. No entanto, nos dlti-
mos anos o tamanho dos poligonos desmatados tem diminuido, como efeito
da combinacao do monitoramento por satélites e das acoes de fiscalizagao em
campo, dificultando a atribuigao a atores especificos.

Vale notar que as sub-regides Norte de Mato Grosso, Meio Norte de Mato
Grosso e Pard/Mato Grosso concentram 54% do desmatamento dos munici-
pios prioritarios, e que 67% do desmatamento nessas dreas ocorrem em dreas
classificadas como “outros”. Essa tendéncia sugere participagao da grilagem
de terras publicas na composicao da matriz do desmatamento. Nas sub-
-regioes da BR-163, Sul do Amazonas e Para/Maranhdo, a maior parte do des-
matamento € realizado em areas classificadas como “outros” ou “gleba”.

Figura 2.5. Nivel de desmatamento por categoria de uso da terra nos
municipios prioritdrios

Terra Indigena
2,4% uc
Uso Sustentavel
10%
uc
Protegéo
Integral
1%
Outros
43,5%
Assentamentos
— 15%
Gleba
28%

Fonte: PRODES/MMA/PPCDAm, 2010.

A categoria “outros” também engloba pequena area de terras de quilombolas
e as terras das Forcas Armadas. Ambas as modalidades fundiarias contribuem
de forma inexpressiva com o desmatamento nos municipios prioritarios.

Assentamentos — Na Amazonia Legal, os assentamentos sao responsdveis por
aproximadamente 22% do desmatamento total. Nos estados de Mato Grosso e
Pard esses nimeros se intensificam', chegando a 24% em Novo Repartimen-
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to. Esse fenomeno relaciona-se a idade da fronteira agricola: quanto mais an-
tiga a ocupacao das localidades, maiores os niveis de desmatamento. Consi-
derando esses indices desde 1997, os municipios que apresentam as maiores
taxas sdo Dom Eliseu (PA) e Porto dos Gatchos (MT), que desmataram 100%
da floresta original; Tailandia (PA) com 93% e Uliandpolis (PA) com 87%.
Observa-se também que os assentamentos em Marabd (3.300 km?) e Sao Félix
do Xingu (2.225 km?) apresentam as maiores dreas desflorestadas.

Os dados também mostram o impacto ambiental do modo de colonizagao
na regido Pard/Maranhdo. Hoje, resta em torno de 48% da floresta original
na regido. As sub-regides de Pard-Maranhdo e Ronddnia apresentam elevadas
taxas de desmatamento em assentamentos. Isso provavelmente estd associado
ao crescimento da pecudria na agricultura familiar. Em 2006, 32% do rebanho
bovino da Amazdnia estavam em propriedades da agricultura familiar.

Unidades de Conservacao — As UCs de Protecdo Integral situadas nos munici-
pios prioritdrios apresentam a menor ocorréncia de desmatamento, com ape-
nas 1%. O mesmo ndo ocorre com as UCs de uso sustentavel. Embora grande
parte das RESEX, RDS e FLONAs possuam baixos niveis de desmatamento,
ha algumas regides nas quais essas areas protegidas sofrem grandes ameacas.
Em Mucajai (RR) e em alguns municipios do Pard, como Sao Félix do Xingu,
Novo Repartimento, e especialmente em ltupiranga, o desmatamento no pe-
riodo entre 2005 e 2009 alcangou mais de 12%. Em Rond6nia, as RESEX sao
relativamente pequenas e encontram-se sob forte pressao de desmatamento.

Vale ressaltar que as dreas protegidas ainda representam uma das ferramentas
mais importantes para conter o desmatamento. Isso pode ser observado espe-
cialmente em Sao Félix do Xingu, onde a taxa do desmatamento total chega a
21%, porém com uma significativa diferenca entre as dreas protegidas (13%)
e o seu entorno (57%). Em localidades ameacadas, embora as UC nao repre-
sentem barreiras impermedveis aos processos de desmatamento, produzem
consideravel efeito inibidor.

Terras Indigenas’' — As Tls, geralmente ocupadas por populagoes indigenas,
sao as dreas com a menor contribui¢do para o desmatamento. Somente 2,4%
de todo desmatamento ocorrido entre 2005 e 2009 nos municipios prioritarios
foi realizado nessa categoria fundiaria. No entanto, existem terras indigenas
sob ameaca de desmatamento. As dreas mais ameacadas sdo Tl Mardiwatsédé
(70%), em Alto Boa Vista, TI Urubu Branco (25%), em Confresa, e Reserva
Indigena Nova Jacunda (36%), em Rondon do Para.

2.4. Perfil dos grupos sociais nos

municipios prioritarios

Como se divide a populacdo rural, de aproximadamente 700 mil pessoas, nos
municipios prioritdrios? A Tabela 2.4 sintetiza a distribuicao populacional e
territorial dos principais grupos sociais da regiao que sdao mencionados neste
estudo: indigenas, quilombolas, extrativistas, colonos/assentados e posseiros.
A tabela contém ainda dados populacionais sobre uma quinta categoria — os
trabalhadores rurais assalariados, dos quais este estudo ndo tratard, mas que
também compdem a populagao rural.

20 Censo Agropecudrio IBGE, 2006.
2T ldem.
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Grupo

Indigenas

Extrativistas

Populagao Area (km?) Ndmero de areas Uso da terra

~45 mil pessoas  ~230 mil* 71T Extrativismo florestal,
caga, pesca, agricultura
itinerante.

~70 mil pessoas ~ ~130 mil*** 29 RESEX Agricultura familiar,

(Sem dados de 12 FLONA, FLOTA extrativismo (coleta de

populagao em 1 RDS, 1 PAE, latex, castanha, acaf, an-
FLONAs e 12 PDS diroba, murmuru, etc.),
FLOTAs) pesca, caga, pecudria
incipiente.
Quilombolas**** ~3 mil 181 1 Agricultura familiar,
extrativismo e manejo
florestal.
Colonos/assentados ~ ~490 mil ~80 mil 455 Agricultura anual, cul-
Assentamentos tivos perenes, pecudria
bovina e leiteira.
Trabalhadores ~30 mil - - -

rurais assalariados

Posseiros

Sem dados disponiveis Extrativismo, agricultura

e pecudria

Fonte: FUNAI (1993-2011); CNUC/MMA (2011), SIPRA/INCRA (2010); IBGE (2006), CPI-SP (2011)
*Area de TI nos municipios prioritarios (2011).
*** Todas as UCs de uso sustentavel, incluindo FLONAs e FLOTAEs.

A populacao
extrativista é mais
dificil de contabilizar
devido a escassez de
dados sobre o setor.

2 FUNAI, 2011.
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O grupo social mais representativo em termos numéricos € constituido pelos
moradores de assentamentos (73% da populacdo rural na regido). A popula-
¢do indigena representa quase 7%, mas ocupa grande extensdo de terras. Ja
a populagao extrativista € mais dificil de contabilizar devido a escassez de
informagdes. Considerando os trabalhadores rurais assalariados, a populacao
de posseiros poderia ser cautelosamente estimada em cerca de 50 mil pessoas,
ocupando uma drea de extensao desconhecida.

2.4.1. Caracteristicas dos grupos sociais prioritarios
e oportunidades de apoio

Indigenas

Os povos indigenas* possuem dominio sobre 21% das terras destinadas da
Amazonia Legal, englobando 296 Tls. Nos municipios prioritarios ha 101 ter-
ras indigenas, que abrangem 230 mil km?. A maior concentragao dessas terras
esta em Mato Grosso e na regido fronteirica entre este estado e o Pard, no
entorno do Parque Indigena do Xingu. Outra regido de concentragao de terras
indigenas € a BR-163, onde se encontra a maior Tl do Arco do Desmatamento
(TI Menkragnoti, com 34 mil km?). A populagao indigena nas Tls dos munici-
pios prioritarios é de aproximadamente 45 mil pessoas. Estima-se que outras
17 mil pessoas vivam em zonas urbanas da regido.

Oportunidades de Apoio a Atividades Produtivas Sustentaveis na Amazonia



Este € 0 grupo com o menor impacto sobre as florestas e os recursos naturais.
Apesar de relativamente bem protegidas do desmatamento, os conflitos pela
posse e uso dos recursos nas Tls sdo muito comuns e de natureza diversa: com
garimpeiros nas regides de Rondonia, Norte e Meio Norte de Mato Grosso;
com madeireiros e pecuaristas nas regides da BR-163 e Pard/Mato Grosso; e
com 6rgdos do governo, devido as obras de infraestrutura em curso e previstas,
particularmente nas regides de Rondonia e na BR-163.

Em decorréncia desses conflitos e do choque de culturas, que se intensifica
com o avango da fronteira agricola e da urbanizacao, ocorrem degradacao flo-
restal, sobrepesca e poluigdo. A degradacao florestal é consequéncia direta da
invasao de Tls por madeireiros e pecuaristas, ou mesmo da acao de indigenas
que aderem a esse modelo de exploragao, comercializando madeira e criando
gado. A poluigao ocorre devido a contaminagao de rios pela mineracao, pelo
uso de agrotoxicos em terras agricolas nas proximidades das Tls ou ainda pela
destinacao inadequada de residuos sélidos nas aldeias e nos rios.

O contato crescente com a cidade e o acesso a programas publicos favorecem
o contato com mercados de bens manufaturados (ex: polpa de frutas) e con-
tribuem com a autossustentacdo das comunidades. Por outro lado, estimulam
a erosdo de valores culturais (ex: deixar de participar de rituais para assistir
televisdo), e tém provocado aumento do alcoolismo e da prostituicao. A subs-
tituicdo do cultivo e do consumo de alimentos tradicionais pela compra de
produtos industrializados resulta, por vezes, em mudancas de dieta nocivas
a saude, se ndo vem acompanhada de orientagdes e programas adicionais.
Dessa forma, o fomento a grupos indigenas requer cuidados e salvaguardas, ja
que os impactos culturais podem ser profundos.

Os conflitos internos as etnias e interétnicos também sdao comuns. Além disso,
poucos grupos possuem um nivel de organizacao social que lhes possibilite
estabelecer negociagdes em condicdes de equidade com os ndo indigenas. A
negociacdo de projetos de apoio com grupos indigenas requer uma sensibili-
dade especial para questoes culturais e de relagdes de poder. Isso se reveste
de especial importancia, pois € crescente o interesse desses povos por projetos
de desenvolvimento e pelo pagamento por prestagdo de servicos ambientais,
devido as agdes de conservacao que realizam em suas terras.

Nas Gltimas décadas, um nimero crescente de organizagdes indigenas tem
surgido, porém muitas delas enfrentam dificuldades de gestao. Algumas inicia-
tivas, como o Programa Demonstrativo dos Povos Indigenas (PDPI), no ambito
do Programa Piloto de Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil (PPG7) auxi-
liado a mudar este quadro. Uma instituicdo indigena amplamente reconheci-
da (mas ndo por todos) é a Coordenacao das Organizagdes Indigenas da Ama-
zonia Brasileira (COIAB), que enfrenta desafios de gestao e administragao.

Como o apoio do Projeto Integrado de Protecao as Populagoes e Terras Indi-
genas da Amazonia Legal (PPTAL), no ambito do PPG7, foram demarcados 44
milhdes de hectares de terras indigenas na Amazonia. Visando ao enfrentamento
de desafios de gestdo territorial e ambiental e de desenvolvimento econdmico
sustentavel nas terras indigenas foi desenvolvida a Politica Nacional de Gestao
Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI) ao longo de 2009 e 2010%.

2 A PNGATI ainda aguarda a publicagdo de seu decreto.
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Conclusdes sobre grupos indigenas

e Os grupos indigenas na regido incluem relativamente poucas pessoas, mas
ocupam extensas dreas, legalmente definidas, dotadas de grandes reservas
florestais e abundantes estoques de carbono. Algumas terras indigenas, es-
pecialmente as situadas nos municipios prioritdrios, cumprem importante
funcao como barreira ao desmatamento. Por isso, sofrem pressao de diver-
sos agentes, como madeireiros, garimpeiros, pecuaristas e posseiros.

e O dificil acesso as terras indigenas, se por um lado serve para retardar
o desmatamento, por outro lado cria obstaculos a chegada dos produtos
indigenas aos mercados consumidores. A baixa capacidade institucional
que se observa em relagdo a esse grupo social faz com que este tenha di-
ficuldade em legalizar atividades de extragao de recursos naturais e em se
beneficiar de politicas piblicas de estimulo a produgao.

Oportunidades para apoio

V e O apoio a povos indigenas poderia seguir principalmente a estratégia da
o ‘

premiacao pela manutencao e o uso da floresta em pé. Isso inclui o apoio
as APS, envolvendo atividades florestais, sistemas agroflorestais de subsis-
téncia e etnoturismo.

e Para garantir a funcdo de barreira ao desmatamento das Tls, uma oportu-
nidade de apoio é o fortalecimento da gestao territorial, realizada pelos
préprios indigenas, em defesa de seus territérios contra invasoes. Esse apoio
pode contribuir para a implementagao da Politica Nacional de Gestao Ter-
ritorial e Ambiental de Terras Indigenas.

' V-‘ ® Ja que o nimero de terras indigenas é grande, uma opgao seria priorizar
| ey, aquelas sob maior ameaca e que dispdem de maior mobilizagdo em defesa
do seu territério. Nos municipios prioritdrios, as terras indigenas que se
encontram nessa situagdo estdo principalmente em Mato Grosso, Pard e
Maranhao:
o Tl Maraiwatsédé (MT),

e Tl Kayapé (PA),

Pl Xingu (MT/PA),

Tl Alto Rio Guama (PA),

RI Nova Jacunda (PA),

Tl Urubu Branco (MT/GO),
Tl Uru-Eu-Wau-Wau (RO),
TI Rio Pindaré (MA),

Tl Arariboia (MA),

Tl Apinayé (TO).

Populagdes tradicionais e extrativistas

No contexto amazonico, o termo extrativista € comumente usado tanto para
designar coletores de produtos nao madeireiros de florestas nativas como para
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as populagoes que realizam pesca artesanal. No caso do extrativismo florestal,
os dois grupos principais sdo seringueiros e catadores de castanha-do-Brasil,
ainda que existam outras categorias relevantes, como quebradeiras de coco
babacu e coletores de éleos, resinas, ervas medicinais, sementes, fibras e fru-
tos nativos. As populagoes tradicionais quilombolas também se sobrepem
com as extrativistas na regido amazonica.

Dependendo da disponibilidade e dos precos relativos dos produtos florestais
e agricolas, os produtores podem se dedicar a diversas atividades extrativistas
simultaneamente ou ao longo do ano. Em geral, populagdes extrativistas tam-
bém cultivam pequenas areas para subsisténcia e ndo raramente possuem ca-
becas de gado, que podem ser usadas tanto para prover alimento quanto como
poupanca, devido a liquidez que a pecudria apresenta. Em algumas dreas, os
extrativistas realizam exploracao madeireira.

Trés regioes situadas no Arco do Desmatamento ja tiveram expressiva presenca
de extrativistas: o sul do Para, no chamado Poligono dos Castanhais, Rondo-
nia, ao longo dos rios Madeira e Mamoré, e o Norte de Mato Grosso. Nessas
localidades, a maioria dos extrativistas perdeu seu meio de vida tradicional a
medida que os projetos de desenvolvimento agropecudrio e de colonizacao
eram implantados. Alguns migraram para centros urbanos, outros se instala-
ram em assentamentos de reforma agrdria e um contingente conseguiu
se manter nas RESEX e RDS criadas a partir de 1990. Outros ainda perma-
necem na floresta, porém sem qualquer seguranca em termos de regularizacao
fundidria.

No Pard concentra-se o maior nimero de RESEX do Arco do Desmatamento,
principalmente nos municipios de Altamira e Brasil Novo, com destaque para
Riozinho do Anfrisio, Verde para Sempre e Rio Iriri, as trés maiores da regido.
Ha também FLONAs e FLOTAs, além de outras categorias de UCs de uso sus-
tentavel, como RDS, que permitem atividade extrativista. Fora das UCs ha uma
quantidade significativa de extrativistas vivendo em trés categorias diferencia-
das de assentamentos de reforma agrdria: PAF, PDS e PAE.

Essas novas tipologias de assentamentos foram criadas pelo INCRA em substi-
tuicdo aos convencionais, por serem mais adequados ao contexto amazonico.
Em tese, tais modalidades permitem extrativismo madeireiro e ndo madeirei-
ro e outras atividades sustentaveis, embora ainda carecam de instrumentos
de implantacdo necessarios, inclusive regulamentacao ambiental, assisténcia
técnica diferenciada, créditos adequados, entre outros. Apesar do avango na
criacao de UCs e projetos diferenciados de assentamento, uma porgao consi-
derdvel desses grupos sociais ainda se encontra @ margem do processo de re-
gularizacao fundiaria. Mesmo sem o documento de propriedade, a maioria se
organiza em associagOes e cooperativas a fim de viabilizar seu modo de vida.

Os objetivos declarados das RESEX e RDS, dos territérios quilombolas e dos
projetos de assentamentos diferenciados nao sao facilmente atingiveis e a ex-
pectativa de que a geracdo de renda seja suficiente para manutencao das fami-
lias sem promover degradacao das florestas constitui grande desafio. Embora
tenham ocorrido avangos na regularizacao fundiaria, muitas dessas areas con-
tinuam susceptiveis a conflitos e a reconcentragao fundidria, ao desmatamento
e a venda de madeira ilegal, perpetuando mecanismos tradicionais de avanco
da fronteira agricola na Amazonia.

2. Grupos Sociais, Territérios e Atividades Produtivas
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Nas varzeas, a pesca
artesanal entra em
conflito com a pesca
industrial, as atividades
madeireiras e a criacao
de bifalos.

# MMA/ICMBIio/GIZ 2011.
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A pratica da pecudria em pequena e média escalas entre populagdes tradicio-
nais e agricultores também vem aumentando. A opcao pela criagao de gado
ocorre em funcdo das vantagens econdmicas associadas a essa modalidade
produtiva, e serve adicionalmente como mecanismo de poupanca as familias
que ndo dispdem de acesso ao sistema bancario. Grande parte dos investi-
mentos em gado é repassada aos filhos como heranca, ja que estes tém acesso
a terra, mas ndo a sua propriedade?®. Embora ainda constituam importantes
barreiras ao desmatamento, as dreas ocupadas por populagoes tradicionais en-
contram-se significativamente ameacadas pela pecudria em algumas regioes.

Vale ressaltar que parte significativa da populagao extrativista consiste de ri-
beirinhos e pescadores artesanais, que vivem ao longo dos rios amazonicos e
tém na pesca a sua principal fonte de alimentagao e/ou renda. O extrativismo
pesqueiro, atividade realizada em rios, varzeas e lagos amazonicos, contribui
consideravelmente com a economia da regido, mas entra em conflito com
a pesca industrial e com atividades madeireiras. Nas varzeas, os pescadores
também enfrentam problemas com criadores de bufalos, atividade em expan-
sdo que provoca danos aos recursos pesqueiros.

Na ultima década tém ocorrido avangos na regularizacdo fundidria das dreas
de ocupagao de ribeirinhos por meio da cooperacdo entre a Secretaria de Pa-
trimonio da Unido (SPU) e o INCRA, que regularizaram dreas com regras que
se aplicam a terrenos de marinha, marginais e de varzea. No periodo, também
tém sido criadas RESEX, RDS e PAE em dareas ribeirinhas. O desenvolvimento e
o aprimoramento dos acordos de pesca também auxiliam a reduzir conflitos e
a melhorar a sustentabilidade pesqueira (veja capitulo sobre APS).

Embora seja um grupo social muito reduzido no ambito dos municipios prio-
ritarios, os quilombolas possuem importancia entre os povos tradicionais da
Amazobnia Oriental. Em especial no Para e no Maranhdo, essas populagoes
vém obtendo a titulagao coletiva dos seus territérios. A maioria pratica agricul-
tura familiar, além de exercer extrativismo, principalmente de agai e castanha,
e de realizar manejo florestal comunitario.

Populagoes extrativistas, inicialmente lideradas pelos seringueiros do Acre,
organizaram-se em um expressivo movimento social composto por grande
ndmero de organizagdes locais, como associagoes de produtores e coope-
rativas agroextrativistas, associagoes de moradores de RESEX, RDS e PAE, e
colonias de pescadores, com nivel crescente de profissionalizagdo. Em ambito
regional, o Conselho Nacional de Seringueiros (CNS), que recentemente foi
rebatizado como Conselho Nacional das Populagdes Extrativistas, assume a
representacao de populacdes tradicionais ndo indigenas da Amazonia. O Gru-
po de Trabalho Amazonico (GTA) também representa interesses de populagdes
extrativistas. As populagoes quilombolas possuem representagdes no nivel es-
tadual como, por exemplo, a Malungu, no Para.

Conclusdes sobre grupos tradicionais e extrativistas

* As populagdes extrativistas também representam um grupo relativamente
pequeno, que reside em dreas com regime especial de protecao (RESEX,
RDS, FLONA, PAE, PDS). Ha um nimero indefinido de extrativistas residin-
do como posseiros em terras publicas ndo destinadas e em assentamentos.

Oportunidades de Apoio a Atividades Produtivas Sustentaveis na Amazonia



o Apesar de terem conquistado a terra/floresta, persiste o grande desafio de
viabilidade economica e legalizacao das atividades sustentaveis com base
na atividade florestal em suas areas. Para extrativistas posseiros, que vivem
fora das areas regularizadas, como UCs ou assentamentos, € dificil acessar
servigos publicos e legalizar sua producao, pois esses processos requerem
regularizagdo fundidria.

¢ Os sistemas produtivos baseiam-se na agricultura familiar, no uso de recur-
sos florestais e pesqueiros. No entanto, cresce a pecudria como opcao de
investimento em sistemas tradicionais extrativistas, especialmente devido
a falta de opgbes produtivas mais atraentes. Essa constitui a principal ame-
aca ao desmatamento desses territdrios.

Oportunidades para apoio

e O apoio a extrativistas poderia seguir uma légica da manutencao e premia-
cao da floresta em pé, mas também precisa fomentar alternativas ao uso
destrutivo e de contencao do desmatamento para responder as ameacas
crescentes oriundas do desmatamento em UCs e assentamentos extrativis-
tas.

e Além de apoiar APS tipicamente “extrativistas”, como manejo florestal
madeireiro e ndo madeireiro e pesca, é importante investir em formas de
producao sustentavel de gado, devido ao aumento da presenca da pecua-
ria nessas dreas e da importancia que a atividade possui para a sobrevivén-
cia das familias.

e Devido ao seu status minimamente regularizado, as melhores oportunida-
des de apoio para esse grupo social se apresentam em RESEX, RDS, FLONA
PAE, PDS e PAF. Devido ao grande niimero de UCs e assentamentos exis-
tentes, uma opgao seria priorizar as dreas mais ameacadas.

e Indicagbes regionais para o apoio a extrativistas poderiam ser:

e Sul do Amazonas e Norte de Rondobnia,

o Norte de MT,

e BR-163,

e Transamazonica,

e Santarém e Terra do Meio.

e Além das populagdes extrativistas situadas nos municipios prioritarios, po-

deriam ser apoiadas as residentes em outras regioes da Amazonia Legal,
como:

e Acre,

e Médio Purus e Jurud,

o Alto Amazonas,

e Rio Negro,

e Calha Norte,

* Baixo Amazonas e Estudrio Amazonico (Marajo).

2. Grupos Sociais, Territérios e Atividades Produtivas
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Nos municipios

prioritarios vivem 90
mil familias alocadas

em projetos de
colonizacao.

Assentados/Colonos

Nessa categoria encontram-se migrantes de todas as partes do Brasil que vie-
ram para a Amazonia. Parte destes estd alocada pelo INCRA em lotes dos
diversos projetos de colonizacdo e assentamentos. Essa populagdo, presente
em todo o Arco do Desmatamento, representa o grupo mais numeroso entre
todos os abordados neste documento. Nos municipios prioritdrios existem 455
assentamentos, ocupando uma drea de 79.845 km?, onde vivem cerca de 90 mil
familias. Os municipios com maior niimero de assentamentos situam-se no Para:
[tupiranga, Maraba, Novo Repartimento, Santa Maria das Barreiras e Pacaja.

Os assentados dependem particularmente da pecudria, que constitui sua prin-
cipal fonte de renda e poupanca. Agricultores que possuem titulo definitivo da
terra, que estao assentados ha mais tempo ou que ja obtiveram crédito rural
tendem a ter maiores rebanhos, maiores dreas de pastagem e mais investimen-
tos em cercas e currais. A opgao pela pecudria como principal atividade de
uso da terra se da em funcdo das facilidades econdmicas a ela associadas no
contexto amazonico. O risco financeiro é baixo quando comparado a cultivos
anuais ou perenes, que sao mais vulneraveis a instabilidades climaticas, pra-
gas e doengas. Adicionalmente, a pecudria, quando comparada a agricultura
anual, requer menos mao de obra, depende menos de estradas e de energia
elétrica, confere liquidez a renda familiar e apresenta ganhos de patrimoénio
com a reproducao do rebanho.

Muitas familias, no entanto, tém investido na diversificacdo econdmica, espe-
cialmente nos casos em que a expansao da pecuaria € limitada pelo tamanho do
lote, que nos municipios prioritdrios possui, em média, 67 hectares®. Nas proxi-
midades dos centros urbanos, onde os investimentos piblicos em infraestrutura
valorizam a terra e o acesso aos mercados é maior, op¢des a pecudria extensiva
passam a ser mais atraentes para familias que almejam ascensao social. Entre
as opgoes merecem destaque piscicultura, pecudria leiteira e sistemas agricolas
e agroflorestais diversificados, conforme as caracteristicas das cadeias de valor
dos mercados regionais. Outra opcao é o manejo florestal, que tem sido pau-
latinamente adotado em projetos de assentamento, mas enfrenta dificuldades
devido a auséncia de regularidade ambiental dos assentamentos, assim como a
complexidade e a burocracia dos processos de manejo e licenciamento.

Um aspecto a destacar € a rotatividade dos lotes em assentamentos do INCRA
e o mercado informal de terras. Isso se deve ao fato de que, em geral, os assen-
tamentos sdo criados em terras marginais para a agricultura, com infraestrutura
precaria, sem planejamento, assisténcia técnica e agregacao de valor aos pro-
dutos. Um fator adicional para a alta rotatividade é a morosidade na regulari-
zagao dos assentamentos, com demora na entrega de titulos definitivos.

Ha inimeras organizacoes de produtores em assentamentos na Amazonia, em
especial associagdes e cooperativas. Em alguns casos, o grau de organizagao de
cooperativas é mais avangado, especialmente quando contam com a presenca
de colonos oriundos do Sul, dotados de cultura cooperativista. A presenca de
sindicatos de trabalhadores rurais ocorre em praticamente todos os municipios
e constitui a base de movimento social em grande parte da Amazonia, gerando
organizagoes regionais na forma das federagbes estaduais e da Confederagao
Nacional de Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) em ambito nacional.

> Segundo o Sistema de Informacao de Projetos de Reforma Agraria (SIPRA/INCRA), 2010.
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Conclusoes sobre assentados/colonos

e A composigao e o histérico de ocupagao desse grupo social sao diversifi-
cados, englobam desde colonos oriundos do sul do Brasil até familias com
longa tradicdo na Amazénia.

e Apo6s as médias e grandes fazendas, os assentamentos sao os que mais con-
tribuem para o desmatamento (aproximadamente 15% do desmatamento
nos municipios prioritdrios entre 2005 e 2009).

e A pecudria vem ganhando importancia e domina a economia de assen-
tamentos em grande parte da Amazonia. Ha algumas experiéncias bem
sucedidas de implantacdo de SAF em assentamentos.

Oportunidades para apoio

* As estratégias recomendadas para esse grupo social combinam atividades
alternativas ao desmatamento com recuperacao de areas desmatadas ou
degradadas.

e Devido ao desmatamento pronunciado, os assentamentos antigos deveriam
ser foco de apoio para atividades de SAF e reflorestamento, como também
para formas sustentdveis de pecudria (pequena escala) e aquicultura. Os
assentamentos situados no Pard, Mato Grosso, Rondénia e Maranhao apre-
sentam maior desmatamento e poderiam ser priorizados por investimentos
em APS que visam a recuperagao e ao reflorestamento.

e Para os assentamentos mais novos, em especial os PDS, vale incentivar
atividades florestais madeireiras e nio madeireiras, como também SAF,
com o objetivo de valorizar a floresta em pé e como opgao ao desmatamen-
to. Os assentamentos relativamente novos ao longo da Transamazonica,
da BR-163 e no Sul do Amazonas poderiam ser priorizados nesse tipo de
apoio.

Posseiros

Os posseiros formam um grupo bastante heterogéneo e dificil de documentar.
Sua principal caracteristica é o fato de ocuparem a terra sem reconhecimento
formal (documentagao legal ou apoio institucional de érgaos estatais). Insta-
lam-se pr6ximos a rios e estradas, dos quais dependem para acessar o sistema
de educacdo e satde e comercializar seus produtos. Seus meios de vida ad-
vém de cultivos anuais e perenes, extragdo de madeira, producdo de carvao
e de outros produtos ndo madeireiros. Podem ser agricultores familiares, ex-
trativistas, quilombolas, pequenos madeireiros e até mesmo médios e grandes
fazendeiros, como ocorre no entorno da BR-163.

Nessa categoria estao incluidas populagdes tradicionais com histérico de mais
de cem anos de ocupacao do territério ou grupos recentemente chegados
a Amazonia. Devido a inseguranca fundidria, mesmo em caso de lon-
ga permanéncia na terra, esse grupo € particularmente vulneravel ao avanco
do desmatamento. Posseiros podem ser pecas-chave do desmatamento, pois
compdem as frentes de trabalho que abrem novas areas e depois as vendem
com pequeno ganho ou mesmo sdo expulsos, para em seguida entrarem mais
na floresta em busca de novas terras.

2. Grupos Sociais, Territérios e Atividades Produtivas

Na categoria dos
posseiros enquadram-
se desde populagoes
tradicionais até recém
chegados a Amazonia.
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O movimento sindical
identifica regioes e
populagoes prioritarias
para a regularizacao
fundidria de posseiros.

26 BRITO & BARRETO, 2010.
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Ha também posseiros que se fixam por mais tempo em um mesmo local, reali-
zando investimentos em pastagens, cercas e cultivos perenes, mas que vivem
em permanente insegurancga quanto ao retorno financeiro de tais investimentos.

Muitos deles ocupam coletivamente grandes dreas, de maneira espontanea ou
organizada, pressionando o INCRA a regulariza-las por meio da criagao de pro-
jetos de assentamento. H4 também aqueles que espontaneamente ocupam lotes
vagos em assentamentos ja existentes. No caso das populagoes extrativistas, a
expectativa é de que seus direitos sejam reconhecidos por meio da demarcagao
de UCs de uso sustentdvel, territérios quilombolas, projetos de assentamentos
diferenciados, enfim, modalidades que melhor condizem com sua cultura.

Dado o seu papel na dinamica do desmatamento e por serem comumente alvo
de conflitos violentos pelo acesso a terra, os posseiros constituem importante
grupo social. Eles sdo elos importantes em cadeias produtivas extrativistas e
agropecuarias. O apoio a regularizacdo fundidria desse grupo tem sido objeto
da atuacdo do Programa Terra Legal (PTL). Esse programa tem como prioridade
o cadastro e a emissao de titulos definitivos para lotes com até quatro médu-
los fiscais. Entretanto, uma avaliagdo do primeiro ano do PTL indica que os
avangos sao lentos?®.

O GTA também representa os interesses das populagdes tradicionais que ainda
ndo tém suas terras regularizadas. No ambito do Grito da Terra, o movimento
sindical identifica regides e populagoes prioritdrias para a regularizacao fundia-
ria em forma de assentamentos ou unidades de conservacao, como RESEX e RDS.

Conclusoes sobre posseiros

Em termos dos grupos alvo de intervencdes, essa categoria engloba agriculto-
res familiares, extrativistas e outras populagoes tradicionais, em alguns casos,
indigenas. Trata-se de grupo potencialmente muito vulneravel, j& que nao tem
posse definida da terra, enfrenta maior dificuldade de acessar politicas pu-
blicas e impossibilidade de legalizar sua producao florestal. Mas é preciso
diferenciar a situacdo de cada grupo e de cada localidade, ja que também ha
casos de médios e grandes fazendeiros, como também de grileiros, que atuam
COMO POsseiros.

Oportunidades para apoio

® No contexto de apoio a APS é mais dificil atender a esse grupo, dada a
auséncia de posse legal e de direitos formais de uso da terra. Contudo, é
possivel considerar grupos organizados em associagdes, unides, conselhos
e cooperativas.

¢ Os posseiros constituem grupo prioritario para acdes de regularizacao fun-
didria. A criacdo de territorios coletivos (RESEX, RDS, PAE, PDS, FLONA,
FLOTA) se torna uma oportunidade de regularizacao fundidria relativamen-
te rdpida, econémica e segura para populagdes tradicionais dependentes
de recursos florestais ou pesqueiros.

* O controle do desmatamento mostra-se mais eficaz se contar com regu-
larizagdo fundiaria em dreas de maior conflito de posseiros situados no
entorno de UC e TI.
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¢ A regularizacao fundiaria mediante polos agroflorestais poderia ser indi-
cada para as areas periurbanas, no sentido de sua inser¢do em cadeias de

valor e de abastecimento dos mercados urbanos.

e Em muitos casos, a regularizagdo fundiaria requer compromissos de parte
dos posseiros em recuperar passivos ambientais. Nesse sentido, o apoio
ao estabelecimento de SAF em dreas degradadas traduz-se em importante
estratégia na regularizagdo ambiental nos municipios prioritdrios.

2.5. Conflitos entre os atores sociais

Os grupos sociais presentes nos municipios prioritarios estao sujeitos a diver-
sos tipos de conflitos. Os mais importantes se relacionam com o acesso a terra
e aos recursos florestais. A Tabela 2.5 apresenta uma matriz desses conflitos.
Tal fendmeno se deve a falta de clareza quanto a estrutura fundiaria da
regido, que propicia oportunidades de lucros significativos pela apropriacao
indevida de terras privadas e publicas. Fatores como falta de fiscalizagao sobre
o desmatamento, insuficiente estrutura em 6rgdos estatais, fraudes em carto-

rios e fragilidade do Poder Judicidrio contribuem para agravar a situagao.

Assassinatos no

Campo 2001
Total Brasil 29
Estados da Amazonia 14
% do Brasil 48,3%
Municfpios priorita- 8
rios (2010)
% do Brasil 27,6%
Fonte: CPT, 2010.
Assentados
Ocasionais

sobreposicoes

Indigenas entre areas de
colonizacao
eTl

Assentados

Posseiros

2001 2003
43 73
26 57

60,5% 78,1%
10 35

23,3% 47,9%

Posseiros

Invasoes ocasio-
nais de Tl.

Conlflitos entre
posseiros por
terra.

2004 2005
39 38
20 24

51,3% 63,2%
14 10

35,9%  26,3%
Madeireiros

Invasoes e

acordos ilegais
para extracdo de
madeira em TI.

Acordos em con-
digoes desiguais
para extracao de
madeira; extracao
ilegal.

Invasoes e acor-
dos em condi-
¢Oes desiguais
para extracao de
madeira.
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2006 2007
39 28
32 14

82,1%  50,0%
12 5

30,8% 17,9%

Garimpeiros

Invasoes re-

correntes de Tl
para extragao
de ouro e
diamantes.

Invasoes recor-
rentes para ex-
tracdo de ouro
e diamantes.

-

2008 2009
28 25
20 16

71,4%  64,0%
12 13

42,9% 52,0%

Fazendeiros

Invasoes e
desmatamento
em Tl

Conflitos por
areas devolutas
e com titulacdo
incerta.

2010  Total
34 376
25 248

73,5%  66,0%
3 127

23,5%  33,8%
“Grileiros”

Principalmente em
terras nao desti-
nadas.

Conflitos violentos
antes e durante

a fase de estabe-
lecimento dos
assentamentos.

Conflitos violentos
pela posse de terras
devolutas.
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Assentados Posseiros Madeireiros Garimpeiros Fazendeiros

Conflitos em
areas devolutas
e de titulacdo
incerta, pasta-
gens em dreas de
ribeirinhos e em
babacuais.

Extracdo ilegal
de madeira
dentro das terras
das populagoes
extrativistas.

Invasoes e
posse informal
de colocagoes
em terras de
populagdes
extrativistas.

Invasoes em
areas de maior
pressao demo-

Extrativistas  grafica.

Exploragdo de
mao de obra em
condicoes analo-
gas a escravidao,
principalmente
para o desmata-
mento.

Trabalhado-
res rurais

Fazendeiros

“Grileiros”

Conflitos antes e
durante o processo
de regularizagao
fundidria e criacdo
de UGs.

Exploragdo de

mao de obra em
condigoes analogas
a escravidao, prin-
cipalmente para o
desmatamento.

Conflitos por posse
de terra com titula-
¢ao incerta.

Um dos indicadores mais importantes dos conflitos e da violéncia aos quais
0s grupos sociais mais vulneraveis estao sujeitos é o nimero de assassinatos
no campo. Dados da Comissao Pastoral da Terra (CPT), coletados entre 2001
e 2010 em todo o Brasil*’, revelam que cerca de dois tercos de todos os as-
sassinatos resultantes de conflitos fundidrios ocorridos no Pais nesse periodo
tiveram lugar na Amazonia. Tal informacao se torna visivel na Figura 2.6, que
revela a ocorréncia de assassinatos, principalmente na Amazonia Oriental e
na parte leste do Arco do Desmatamento.

Figura 2.6. Ocorréncia de conflitos pela terra em 2010
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Fonte: CPT, 2010.

7 CPT. Conflitos no campo: Brasil 2009. Sao Paulo: Expressao Popular, 2010. Disponivel em: http://www.cptnacional.org.br/index.

php?option=com_jdownloads&ltemid=23 &view=finish&cid=192&.org.br/index.
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Metade desses assassinatos se deu nos municipios prioritarios. Quando desa-
gregados por sub-regido, fica patente que o problema se agrava no norte de
Mato Grosso e sul do Para, onde ocorreu quase metade dos assassinatos.

A situagdo de conflito e violéncia se verifica também quando se analisam
nGmeros relativos ao uso de mao de obra em condigbes andlogas a da escra-
vidao em propriedades rurais. Dados da CPT mostram que esse problema é
tipico dos estados amazonicos, particularmente do Pard. Em 2002, das 5.501
pessoas encontradas nessas condigoes, 5.334 estavam nos estados da Ama-
z0Onia, 4.178 das quais somente no Pard. Desse total, 1.081 foram encontradas
nos municipios de Sao Félix do Xingu, Santa Maria das Barreiras e Santana do
Araguaia. Em 2007, a proporc¢ao dos trabalhadores libertados na Amazoénia
representou quase metade (2.531) dos 5.974 trabalhadores que safram da es-
cravidao em todo o Brasil. O Pard, contudo, continuou a liderar esse ranking,
com 1.933 trabalhadores. Naquele ano, somente no municipio de Ulianépo-
lis, 1.113 pessoas foram encontradas em apenas duas autuagoes.

2.6. Conclusoes gerais

e A populagdo amazonica cresce rapidamente e se urbaniza ainda mais ra-
pido. Ha grande concentragdo urbana nos cinco maiores municipios da
regido. Os movimentos migratérios sdo principalmente intrarregionais. A
urbanizacao diz respeito a pluriatividade e a mobilidade das familias de
produtores rurais. Familias que se inserem em redes sociais mais densas e
com conexdes urbano-rurais tém mais oportunidades de ascensdo social.

e Existem fluxos migratérios intensos para Rondonia e Altamira em decorrén-
cia das grandes obras de infraestrutura. E preciso antecipar e conter poten-
ciais efeitos negativos por meio de medidas, como a consolidagao de UCs
e Tls, do monitoramento e do controle da abertura de estradas clandestinas
por madeireiros e do investimento na produgao sustentdvel de alimentos e
materiais de constru¢ao para a populagao crescente.

* Ha necessidade de fomento de atividades que integrem o urbano e o ru-
ral. Isso envolve investimentos no beneficiamento da producao extrativis-
ta, florestal e agropecudria, bem como em infraestrutura para transporte
e armazenamento. Tais medidas podem néo s6 gerar renda como tornar
os produtos locais mais competitivos, diminuindo a compra de alimen-
tos provenientes de outras regides. O apoio a assentamentos periurbanos
destinados a populacdes vulneraveis, seguindo o modelo de polos agroflo-
restais (Acre), constitui oportunidade de produzir alimentos destinados ao
abastecimento local, bem como opgao de investimento em regides sob alta
pressao de desmatamento.

e A maior parte do desmatamento na Amazonia, e em especial nos munici-
pios prioritarios, é causada pela pecuariza¢ao, associada a apropriacao de
terras publicas nao destinadas, fenémeno que se concentra historicamente
em médias e grandes dreas. Assim, os grupos sociais priorizados ndo ten-
dem a ser os principais agentes do desmatamento, embora este seja consi-
derdvel em assentamentos.

2. Grupos Sociais, Territérios e Atividades Produtivas
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* O apoio a agdes ligadas as APS dos grupos sociais prioritarios pode ser
entendido como uma estratégia de apoio a floresta em pé e de fortaleci-
mento das barreiras sociais e fundirias ao desmatamento existente. No
caso dos assentamentos e das unidades de conservacao com altos indices
de desmatamento, estratégias de contengdo do desmatamento e recupera-
¢ao de areas desmatadas precisam ser consideradas.

A Figura 2.7 sintetiza as estratégias de apoio a APS, considerando os diferentes
grupos sociais priorizados.

Estratégias de apoio a APS para
conter o desmatamento )

N

Consolidagao
Atividades alternativas a
abertura de areas
florestadas

Manutengéo
Atividades que aumentam o

valor da floresta em pé
N

Recuperagdo
e regeneracdo de dreas

desmatadas e degradadas
- >

Extrativistas e demais populagées tradicionais

\.

Agricultores familiares e assentados

- )

e Indigenas e extrativistas ocupam extensas dreas, possuem grandes estoques
de carbono florestal e assim tém a oportunidade de participar de mecanis-
mos de pagamento pela reducao de emissdes. Entretanto, possuem baixa
capacidade de elaborar projetos e de participar na formulacao de politicas
publicas voltadas a comercializagao de carbono. Uma oportunidade de
apoio, nesse contexto, € a qualificagdo desses grupos e o apoio a elabora-
¢do de planos de manejo/gestao das areas e inventdrios de carbono. Uma
estratégia de apoio complementar seria a capacitagao e o desenvolvimento
de iniciativas de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) no ambito da
Redugao de Emissoes por Desmatamento e Degradagao Florestal (REDD+).

¢ O alto grau de conflitos, inclusive violentos, em alguns municipios priorita-
rios dificulta e aumenta o risco de apoio para APS. Assim, o fortalecimento
da sociedade civil nas regides em que os conflitos sao mais intensos constitui
opcao importante para amenizar riscos. Além disso, o apoio a regularizacao
fundiaria e ambiental, a reforma judicidria e ao treinamento e fortalecimento
das policias locais, bem como a capacitagdo de promotores piblicos e a
regulamentacao do setor florestal constituem importantes medidas para criar
um ambiente de governanca minima que possibilite o crescimento de um
empreendedorismo sustentavel na base de uma economia florestal.
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e Visando melhorar o acesso ao mercado e a politicas publicas, o fortaleci-
mento institucional das organizacdes produtivas de populagdes tradicio-
nais, povos indigenas e produtores assentados é de suma importancia. O
préximo capitulo aprofunda essa discussao.

2. Grupos Sociais, Territérios e Atividades Produtivas
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Analise da Capacidade
Institucional

Y,

fortalecimento de atividades produtivas sustentdveis

requer, em especial na Amazonia, a atuagdo conjunta e

complementar de varios atores — poder publico, terceiro

setor e iniciativa privada, de forma a criar um ambiente
social e economicamente favordvel. Este capitulo traca um panorama
institucional das organizagées da sociedade civil e dos 6rgaos publicos
atuantes na Amazonia. Com énfase naquelas presentes no Arco do
Desmatamento, busca analisar a capacidade organizacional de conduzir
acoes voltadas ao fomento de APS.

A sistematizacao do universo das organizagbes da sociedade civil é
resultado da elaboragao de um banco de dados, em que constam as
organizagoes existentes por tipo, dreas tematicas e locais de atuacao,
entre outras informagées. Os critérios adotados para a categorizagao
dessas organizagoes sdo a sua capacidade de gestdo, de articulagao
e de atuacdo em parceria com setores estratégicos da sociedade,
considerando que cumprem um papel relevante no desenvolvimento
socioeconémico da regido, muitas vezes em situagoes adversas.

O capitulo aborda, ainda, acées relevantes desenvolvidas pelo poder
publico, em ambitos federal, estadual e municipal, que contribuem
para fomentar o desenvolvimento sustentidvel, bem como aponta
algumas fragilidades a serem superadas. Seu objetivo é identificar os
requisitos para que ambos os tipos de instituicoes — governamentais
e ndo governamentais — possam atuar em plenitude e de forma
coordenada para favorecer politicas de apoio as atividades produtivas
voltadas a sustentabilidade social, econémica e ambiental da regidao
amazonica.

3. Andlise da Capacidade Institucional
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Cada vez mais
presentes no cendrio
regional, as instituices
da sociedade civil
acompanham e
participam na execucao
de politicas publicas.

Recursos da
cooperacao
internacional nos anos
1990 auxiliaram a
estruturar programas
e projetos com
participacao da
sociedade civil.

26 Segundo dados da ABONG de 2010.
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3.1. Panorama, localizacao e caracteristicas
das organizacoes da sociedade civil na
Amazonia

No Brasil, as organizagdes da sociedade civil despontaram como relevante
ator social na década de 1980 e tiveram o dpice do seu crescimento nos anos
1990. Entre 1996 e 2002, o nimero dessas instituicdes aumentou 157%. Nos
anos seguintes, de 2002 a 2005, o ritmo de crescimento foi menos acelerado,
chegando a 22,6%. O grupo de entidades de meio ambiente, no entanto,
aumentou quase trés vezes mais que a média nacional no periodo, atingindo
61%?.

O estudo da ABONG sobre organizagoes da sociedade civil permite concluir
que, em relacdo ao associativismo no Brasil:

* as 338 mil entidades mencionadas apresentam bastante diversidade quan-
to a objetivo, porte, natureza de atuagao e capacidade gerencial;

e possuem, em média, 12 anos de existéncia e tém estrutura precdria, o que
demanda esforco no sentido de sua melhor qualificagao.

Tais caracteristicas estdo refletidas na realidade amazonica. Devido as carac-
teristicas geograficas, a vastiddo territorial, ao isolamento das populagdes, a
ocupacao recente de determinadas dreas com a abertura de novas fronteiras
econdmicas, essa regido ainda ndo conta com presenca consolidada do Esta-
do. Isso ocorre, em particular, nas dreas com maiores indices de desmatamen-
to. Nesse contexto, as organizagdes da sociedade civil preenchem importante
vazio institucional e constituem elemento de organizacao social, econémica
e politica.

O papel dessas organizagdes como atores politicos relevantes no contexto
amazonico se acentuou a partir dos anos 1990. Nesse periodo, as organiza-
¢oes da sociedade civil passaram a ter maior protagonismo nos programas re-
gionais de desenvolvimento, conquistando maior profissionalizacao, aperfei-
¢oamento técnico e homogeneizagao das tematicas de trabalho. Muitas delas
atenderam as exigéncias de acesso aos recursos de organismos internacionais
para financiamento de projetos, como os do PPG7, do Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), do Banco Mundial (BIRD), da Agéncia dos Estados
Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID), da Fundacao Ford, da
Fundagao Moore, entre outros.

A parceria com o poder publico transformou o papel das organizagdes da
sociedade civil. Inicialmente voltadas ao exercicio do controle social, estas se
tornaram potencialmente participes do processo de concepcao, implementa-
¢ao e acompanhamento de politicas publicas. Algumas organizacoes assumi-
ram o papel de articuladoras politicas, como os sindicatos de trabalhadores
rurais e federagdes de agricultores. Outras, como as associagdes, passaram a
desempenhar funcoes de assisténcia técnica e de capacitagao dos produtores
familiares. As instituigdes voltadas a juventude rural, como a Escola Familia
Agricola (EFA) e a Casa Familiar Rural (CFR), investiram na educacao dos jo-
vens oriundos da agricultura familiar. Por sua vez, as cooperativas se encarre-

Oportunidades de Apoio a Atividades Produtivas Sustentaveis na Amazonia



garam de viabilizar a comercializacao dos produtos, desempenhando, assim,
um papel complementar a atuagao do poder publico.

O surgimento de grande nimero de organizacoes da sociedade civil na regiao
pode ser creditado, entre outros fatores, ao Fundo Constitucional do Norte
(FNO), criado pela Constituicao de 1988, que destina recursos nacionais para
os setores produtivos em regides menos desenvolvidas. Na década de 1990,
a pressao dos movimentos sociais alterou os critérios para a concessao de re-
cursos do FNO administrados pelo Banco da Amazonia (BASA). Os fundos se
tornaram mais acessiveis com a eliminacdo de exigéncias como, por exemplo,
de comprovacao da titularidade das propriedades para a obtencao de recur-
sos, sendo estes solicitados por meio de associagdes de produtores. Tal fato
impulsionou o surgimento de um grande nlimero de associagoes.

A énfase no papel desempenhado por essas organizagdes na regidao é demons-
trada, entre outros exemplos, pelo PPG7. O Programa foi concebido e im-
plementado em parceria com a sociedade civil e desenvolveu componentes
especificos destinados ao fortalecimento institucional das organizacoes emer-
gentes a época, com destaque para o GTA e o CNS. Essa rede congrega atual-
mente mais de 600 institui¢des localizadas na Amazonia Legal, entre associa-
¢oes, sindicatos, grupos comunitdrios, cooperativas, organizagoes indigenas,
de seringueiros, de pescadores, entre outras.

Entretanto, uma das consequéncias ndo tao positivas do aumento das facilidades
para receber apoio financeiro foi o surgimento de organizagdes criadas apenas
com esse intuito, ndo necessariamente ancoradas em um contexto social, eco-
ndmico e cultural. Tais entidades ndo se destinavam a ser instrumentos de co-
esdo entre seus associados ou de melhoria da qualidade de vida de seus mem-
bros. Disseminaram-se as centenas pela Amazonia com o fim Gltimo de obter
recursos, tornando-se, em pouco tempo, entidades apenas no “papel”.

Em busca de um desenvolvimento local perene

No inicio da década de 2000, com o apoio financeiro internacional migrando
para outros paises e com a diminui¢do do financiamento de agdes de fortale-
cimento institucional, houve alteracdes na forma de trabalho e de manutencao
das organizagdes da sociedade civil, com a adocao generalizada de estratégias
de captacio de recursos por meio de projetos de curto prazo. E, em geral, por
meio de seus projetos que as entidades se sustentam e buscam sobrevivéncia
institucional, dificultando a perenidade de a¢des de longo prazo, capazes de
consolidar desenvolvimento e objetivos de maior envergadura e escala. A pre-
caria situacdo financeira influencia também na contratacdo e na flutuacdo de
pessoal.

Isso tende a dificultar a criagdo de sinergias e de impactos positivos na regiao,
em termos da perenizagdo do desenvolvimento local ou regional. Assim, é
importante que os apoios sejam concentrados em determinadas regides e em
projetos que demonstrem complementaridade entre as APS priorizadas. Es-
ses projetos devem articular e integrar atividades complementares, bem como
aglutinar distintos parceiros.

Mesmo com as mudancas no panorama de apoio, algumas instituicoes con-
seguiram manter coeréncia e identidade ao longo dos anos, seguindo estra-
tégias de agdes que se complementam na realizagdo de sua missao. Embora

3. Andlise da Capacidade Institucional
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de valor de APS.

Levantamento
identificou 918
possiveis parceiros
e proponentes de
projetos.

executem atividades de curto prazo, essas instituicdes investem em iniciativas
complementares, envolvendo APS em temas e regides conflituosas, como o
Arco do Desmatamento.

Mantendo sua drea de especializacdo, essas organizacdes se articulam com
outras instituicdes em busca de complementaridade. Tais arranjos entre insti-
tuicdes conseguem prover assisténcia técnica, comercializagdo, educacdo da
juventude rural, capacitacao de produtores e formulacao de politicas e marcos
legais. Constata-se, frequentemente, a existéncia de gestao transparente, com
prestacdo de contas e decisdes institucionais tomadas de forma coletiva. Ha
participacao do publico beneficiario na sua direcao, eleita pelos associados.

Organizagoes da sociedade civil

Devido a inexisténcia de informagdes consolidadas quanto ao nimero e aos
tipos das organizagoes da sociedade civil na Amazonia, ndo se pode ter uma
nocao clara e completa desse universo. As listagens existentes sao parciais e
estdo disponiveis em sites de redes ou féruns de organizagdes, como a Rede
GTA, o Férum Brasileiro de Organizagoes Nao Governamentais e Movimentos
Sociais para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (FBOMS) e o Férum da
Amazonia Oriental (FAOR). No Pard, a lista das organizagoes foi elaborada
pelo Programa Pard Rural, em 2010. As unides de cooperativas também apre-
sentam dados incompletos, porém as informagdes coletadas revelam a impor-
tancia dessa categoria no estudo sobre APS.

Com base nas informagdes disponiveis, foi elaborado um banco de dados con-
tendo as organizagdes atuantes na regido, suas principais caracteristicas, areas
de trabalho, abrangéncia territorial, entre outras informagdes. Priorizaram-se
as organizagdes que, de forma direta ou indireta, tratam de temas voltados ao
desenvolvimento de APS.

Salienta-se que o banco de dados que subsidia as tabelas e mapas constantes
neste documento nao é definitivo ou completo. Além disso, a espacializacao
representada pelos mapas considera apenas a base das sedes das organizacoes
e ndo a abrangéncia de sua atuagao.

Mesmo com as limitagdes ja descritas, o levantamento realizado permitiu
identificar 918 organizacdes, entre associagoes de produtores familiares, in-
digenas, ribeirinhos, colonos, quilombolas, agroextrativistas, pescadores, que-
bradeiras de coco babacu, artesaos, mulheres, juventude rural, estudantes,
ambientalistas, médios e grandes produtores rurais, empresarios rurais e enti-
dades de educacao popular.

Mesmo tendo finalidade diversa das organizacoes da sociedade civil, para
efeito deste estudo as cooperativas sdo consideradas como pertencentes a
mesma categoria, uma vez que sdo organizacoes passiveis de receber dife-
rentes formas de apoio, inclusive do Fundo Amazoénia. Fazem parte desse
levantamento cooperativas de producao, assisténcia técnica, crédito e traba-
lho, além de unides de cooperativas e colonias de pescadores.
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Por sua quantidade significativa, os sindicatos também estao inseridos como
organizagdes da sociedade civil. Dentre estes, foram indicados os de traba-
Ihadores rurais e federagdes sindicais, assim como os da inddstria da madei-
ra. O levantamento inclui também as fundagoes que se dedicam a pesquisa
e ao meio ambiente. Por fim, foram acrescentados os centros de pesquisa,
conselhos representativos, foruns e redes, além de associagdes de prefeituras
municipais. A listagem das organizagdes, por tipo e quantidade, consta da
Tabela 3.1.

Vale salientar que, entre as organizagoes da sociedade civil atuantes na Ama-
zOnia e incluidas nesse banco de dados, as mais numerosas sao as associagoes
de produtores familiares (349) e as cooperativas de producdo vinculadas a
agricultura familiar (74). Fica patente a forca do associativismo, que da coesao
a esse grupo social. Entretanto, apesar do grande nimero de organizacoes,
pode-se afirmar que nem todas possuem capacidade para executar projetos de
grande porte, manejando vultosos recursos financeiros.

Considerando o universo das organizacoes levantadas, observa-se também
significativa presenca dos sindicatos e das federacoes de trabalhadores ru-
rais (300). Além de possuirem relagdo direta com os produtores rurais, muitas
vezes s3o as Unicas organizagdes que prestam apoio a producdo de forma
geral. Fornecem informagdes basicas sobre acesso a crédito, capacitagao, or-
ganizacao social e, muitas vezes, realizam servicos de assisténcia técnica.

Tipo de organizagao Quantidade
Associagoes de produtores familiares 349
Associacoes de ambientalistas 46
Associagbes de médios e grandes produtores rurais 11
Associagoes de empresarios rurais 8
Associagoes de estudantes e de educagao popular 3
Associagoes de Prefeituras Municipais 4
Col6nias de Pescadores 21
Cooperativas de producao (produtores familiares) 74
Cooperativas de producao (grandes produtores rurais) 4
Cooperativas de assisténcia técnica (produtores familiares) 5
Cooperativas de crédito (produtores familiares) 5
Cooperativas de trabalho (produtores familiares) 1
Unido de cooperativas 10
Sindicatos de trabalhadores rurais e federagées sindicais 300
Sindicatos da inddstria da madeira 2
Fundacoes 9
Conselhos representativos 22
Centros de pesquisa 14
Féruns/redes 30
Total 918
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aglutinadora.

Devido a sua capilaridade, ao seu conhecimento e a sua proximidade com
as realidades dos produtores locais, os sindicatos sao organizagdes relevantes
para receber apoio de projetos aglutinados, ou seja, que retinem diversos ato-
res institucionais especializados, desde que estes sejam geridos administrativa
e financeiramente por terceiros. O envolvimento politico partidario de muitos
sindicatos € fator critico no que se refere ao recebimento e a destinagao de
apoio financeiro direto, o que confirma a necessidade de uma gestao de proje-
tos realizada por organizagoes dotadas de melhor capacidade técnica e menos
envolvidas com politica partiddria, como algumas associacoes de maior porte.

3.2. Tipologia das instituicoes atuantes na
Amazonia

Para este estudo, importa avaliar tdo somente as organizacoes que, direta ou
indiretamente, tenham relagdo com APS. O objetivo central é caracterizar as
entidades em fungao de sua capacidade de gestao, indicando as que possuem
as caracteristicas necessdrias a conducdo de projetos voltados ao desenvolvi-
mento de APS, de forma individual ou em conjunto com outras organizagdes.

O critério distintivo entre as institui¢des €, portanto, seu nivel de estruturagao
e de complexidade. Para realizar essa caracterizagao adotou-se, como critério,
um leque abrangente de atividades que estas desempenham, tal como men-
cionado na Figura 3.1 e que sdo especificadas abaixo:

Gestéao e
Administragao
financeira de
Terceiros

Fortalecimento
institucional de
pequenas
arganizacdes

Andlise e
Planejamento -

i tong — peas 8 Representagao
ssisténcia 2\ =
técnica (APS) Y atuacao / & mobilizagio
i 3 d Acompanhamento
A icas g e
Produtivas Pdblicas
Pesquisa e

Conhecimento

e Andlise e planejamento,

* Representagao e mobilizagao,

* Acompanhamento de politicas publicas,

o Assisténcia técnica,

e Pesquisa e conhecimento,

e Articulacdo de cadeias produtivas,

e Fortalecimento institucional e capacitagao,

¢ Gestao administrativa e financeira de terceiras,

* Educagdo no campo.
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Observa-se grande variedade de arranjos quanto ao desempenho das ativi-
dades suprarreferidas, ndo havendo uma relacao direta entre o nivel de com-
plexidade das organizagdes e a dedicacao especifica a uma ou vdrias dessas
atividades. Todavia, se avaliadas do ponto de vista da gestdo, pode-se verificar
que as atividades que demandam maior capacidade administrativa e financei-
ra somente poderao ser exercidas por organizagdes mais complexas. Incluem-
-se nesse rol aquelas que articulam atividades produtivas e de gestao admi-
nistrativa e financeira de terceiras. Organizacdes menos complexas, até pela
insuficiéncia de recursos administrativos e financeiros, fatalmente acabaro se
limitando ao desempenho de algumas atividades mais simples e realizando
projetos de natureza individual.

Com base nas atividades acima elencadas, as organizagdes podem ser classi-
ficadas, para fins deste estudo e conforme critérios descritos nos itens a seguir,
nas seguintes categorias principais:

e organizacdes de complexidade menor,
e organizacoes de complexidade média,
e organizagdes de complexidade maior.

Organizacoes que incorporam diversas fungoes e dreas de atuagao em seu re-
pertério institucional sdo classificadas como de média complexidade, enquan-
to aquelas que somente exercem uma a trés fungoes sao classificadas como
de menor complexidade. Além disso, instituicdes que possuem experiéncia
de gestao de recursos significativa, como de gestao de recursos financeiros de
organizagdes terceiras constam como de maior complexidade. A tabela 3.2
mostra a quantidade de organizagdes mapeadas por grau de complexidade.

Tipo de entidade / Quantidade

menor média

Associagoes de produtores familiares 325 23
Associacoes ambientalistas 31 3

Associagbes de médios e grandes produtores rurais 11
Associagoes de empresarios rurais 1

Associagoes de estudantes e de educacdo popular 0
Associagoes de prefeituras municipais 0
Col6nias de Pescadores 21 0
Cooperativas de producao (produtores familiares) 64 12
Cooperativas de produgao (grandes produtores rurais) 1 1

Cooperativas de assisténcia técnica (produtores familiares) 1 4
Cooperativas de crédito (produtores familiares) 5 0
Cooperativas de trabalho (produtores familiares) 1 0
Unido de cooperativas 0 9
Sindicatos de trabalhadores rurais e federagdes sindicais 299 1

Sindicatos da industria da madeira 2 0
Conselhos representativos 21 0
Fundacoes 6 0
Centros de pesquisa 12 2

Féruns/redes 23 3

Total 824 70

3. Andlise da Capacidade Institucional

Projetos complexos
demandam maior
capacidade
administrativa e
financeira, que s6
organizacées de maior
porte possuem.

Complexidade Complexidade Complexidade

maior
1

==
N

A O W = ©O © = O O O O O O O © Nn O

N
~

67



Nao ha, nas
organizacées de
porte menor, equipe
exclusivamente
responsavel pela
captacao de recursos.

68

Organizacoes de complexidade menor

A maioria das organizacdes de complexidade menor ndo possui formalizagao
juridica, fator que restringe a obtencao de recursos. As que conseguem regula-
rizar a documentagao enfrentam limitacdes na capacidade gerencial, o que as
impede de ampliar sua atuagao e seu orcamento. Justamente por serem frageis
e dotadas de poucas perspectivas de crescimento, acabam por ter curta dura-
¢do, que, segundo estimativas, gira em torno de seis anos. Outras conseguem
se articular com organizagdes parceiras, mais complexas, obtendo apoio até
que consigam atingir maior autonomia. Na fase pioneira, em geral, predomina
o trabalho voluntério.

Essas organizagoes apontam dificuldades em obter recursos devido as exi-
géncias burocraticas e a morosidade do processo. Os custos operacionais de
captacgao sdo altos, tanto do ponto de vista dos gastos monetdrios, o que exige
uma equipe administrativa maior, como da légica de manejo e monitoramen-
to destes. Nao ha, na maioria delas, equipe exclusivamente responsavel por
elaborar e implementar estratégias de captacao de recursos. Na maioria delas,
essa funcao cabe as coordenagdes de projetos. Buscam-se recursos por meio
de editais e contatos informais, mas frequentemente sem uma estratégia de
longo prazo. Essas organizacoes queixam-se das modalidades de acesso aos
fundos publicos, com suas restricdes e entraves burocréticos, enfatizando a
importancia de democratizar a porta de entrada aos recursos.

As organizagoes menos complexas sao as mais diretamente envolvidas com
atividades produtivas. Deve-se ressaltar o trabalho meritério de muitas delas,
que justificam sua existéncia pelo apoio mutuo entre seus membros, represen-
tando os interesses da comunidade e atuando com limitados recursos. Consi-
derando a enorme deficiéncia do poder piblico em prestar assisténcia técnica
e extensdo rural, bem como de prover condigbes para a organizacao social e
de producdo, as organizagoes de complexidade menor, ainda que de forma
pouco estruturada, sdo as que vém cumprindo essa funcao. Das 918 organiza-
¢oes identificadas, 824, ou seja, quase 90% delas, sao classificadas como de
complexidade menor.

Constata-se que entre as organizacoes de complexidade menor situam-se ma-
joritariamente aquelas relacionadas a agricultura familiar: a quase totalidade
das associagoes de produtores familiares (325), os sindicatos e federacoes de
trabalhadores rurais (299) e as cooperativas de producdo (64). Trata-se, por-
tanto, de um grupo social com grande capacidade de se mobilizar em torno
de seus interesses, mas com baixa capacidade de organizagao, estruturacao e
execucao de projetos de maior porte.

H4, porém, potencial de crescimento dessas organizacoes, desde que sejam
objeto de acoes de fortalecimento institucional. Nesse sentido, precisam se
dedicar mais a obtencgao de recursos e contar com apoio para a gestao admi-
nistrativa dos projetos, a assisténcia técnica, e a capacitacoes especificas para
comercializar seus produtos e obter acesso a certificagao.

Organizagoes de complexidade média

Essas organizagdes possuem melhor capacidade de gestao e se encontram em
estdgio mais avangado na obtencdo de recursos capazes de viabilizar suas
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iniciativas. Algumas se especializaram na gestao financeira, administrativa, de
pesquisa, extensao e desenvolvimento de projetos de terceiros, tornando mais
agil e efetiva a execugao destes. Outras chegam a apoiar pequenos projetos jun-
to a populagdes ribeirinhas, extrativistas, indigenas e de agricultores familiares.

Essas organizagbes contam com equipe técnica permanente, especialmente
na area administrativa, apesar de, invariavelmente, carecerem de capaci-
tacdo e apoio na formulagao de seus planejamentos estratégicos, bem como
na captacao de recursos. Apesar de também atuarem com pequenos projetos,
essas organizagdes exercem fungoes distintas das organizagdes de complexi-
dade menor. Ou seja, buscam viabilizar a producao dessas tltimas, apoiando
atividades complementares, como assisténcia técnica, obtencdo de recursos,
monitoramento dos projetos, prestacdo de contas, ou seja, executando grande
parte das atividades meio, mais relacionadas a gestdo, nas quais as organiza-
¢oes de menor porte demonstram mais dificuldades.

Constata-se a existéncia de 70 organizagdes dessa natureza, o que representa
7,6% do universo pesquisado, conforme apresentado na Tabela 3.3 (pdgina
72). Nessa categoria se inserem algumas associagdes de produtores familiares
(23) e cooperativas de produtores (12) mais antigas e que ja conquistaram
espaco no mercado, bem como associagoes de médios e grandes produtores
rurais (11) e unides de cooperativas (9).

Grande parte dessas instituicdes caracteriza-se pelo apoio a producao familiar,
uma vez que realiza agdes complementares, como a de educagao no campo
(por meio, por exemplo, das EFA, CFR e das Secretarias de Educacdo); a de
comercializagdo (mediante atuacao das cooperativas); a de elaboragao de po-
liticas e de marcos legais (na relagdo com federagdes, unides, parlamentares,
secretarias publicas). Ao atuarem como intermedidrias, essas organizagoes-
conquistam credibilidade, principalmente pelo seu comprometimento com o
publico beneficiario, o que fica especialmente evidente quando membros des-
se plblico fazem parte da direcao da entidade.

Organizagoes de complexidade maior

As organizagoes de complexidade maior sdo as que, nitidamente, se dedicam
ao gerenciamento de projetos préprios ou de demais organizagdes. Atuam
em iniciativas que demandam maior volume de recursos, em agdes ligadas as
politicas publicas ou estratégias econdmicas mais amplas. Exercem atividades,
como pesquisa e documentacao sistematica de experiéncias, ndo diretamente
ligadas a produgao. Possuem técnicas mais sofisticadas de gestao e condigdes
de captar e gerenciar maior volume de recursos, podendo atuar em projetos
de grande porte.

Essas organizagoes também desempenham a funcao do monitoramento de seus
proprios projetos, de forma sistemdtica e organizada. Dessa forma, possibilitam
o aperfeicoamento dos processos de gestdo e disseminacao das licoes apren-
didas, contribuindo com boas praticas de implementagdo de instrumentos de
execugao de projetos. Pelo seu perfil, poderiam também desempenhar ativida-
des de ambito regional mais amplo, em condi¢des de conduzir programas mais
estruturados, bem como de acompanhar cadeias produtivas sustentaveis.

Foram identificadas 24 organizagoes com esse perfil na Amazonia, em que se
destacam as associacOes ambientalistas (12), as redes e féruns (4), e as funda-
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¢des (3), sejam de cardter nacional ou internacional. Com mais experiéncia e
dotadas de maior volume de recursos, essas instituicdes contam com estruturas
proprias de gerenciamento e desenvolvem programas com repasse de recur-
sos para parceiras, apoio técnico na captacdo de recursos, desenvolvimento
e monitoramento de projetos, atividades de pesquisa, entre outros. Trata-se,
portanto, de organizagdes com maior capacidade para gerenciar e executar
projetos proprios ou de terceiros, ou seja, com grande potencial para receber
apoios com vistas ao desenvolvimento de atividades produtivas sustentaveis
em ambito local, consolidando cadeias produtivas e potencializando a capa-
cidade de organizagoes de produtores.

Dentre as organizagoes levantadas e caracterizadas, conclui-se que as associa-
¢oes de produtores familiares e as associagdoes ambientalistas de média e maior
complexidade sdo organizagdes com maior potencial para gerenciar ou executar
projetos de grande volume de recursos, sejam projetos proprios, sejam projetos
aglutinadores de outras organizagdes (especialmente as de menor complexidade).

A Figura 3.2 apresenta a distribuicao espacial das organizacdes de acordo com
o seu grau de complexidade. Em geral, observa-se que as poucas instituicoes
de média e maior complexidade se concentram nas capitais e eventualmen-
te em grandes cidades amazonicas. Organizagdes de baixa complexidade
estdo mais presentes nas pequenas cidades e, algumas delas situam-se nos
municipios prioritarios e podem ser vistas como possiveis alvos de projetos
aglutinadores dos esforgos de mais instituicoes.

Figura 3.2. Organizagées da sociedade civil na Amazénia Legal por grau de complexidade
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Fonte: Base de dados de organizacées da sociedade civil (GIZ-Fundo Amazénia).
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3.2.1. As cooperativas na Amazonia

O cooperativismo, quando adotado pela producao familiar, procura mobilizar
e organizar as familias para desenvolver a economia, buscando, além da ge-
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racao de renda, objetivos politicos e sociais por meio da organizacao de base,
da autonomia organizacional, de representacao e da criagdo de mecanismos
institucionais que possibilitem aos produtores se apropriarem dos instrumen-
tos de producdo e de gestao®.

Busca-se aqui apresentar um panorama de cooperativas relacionadas a pro-
dugao familiar rural na Amazonia, na identificagcao de suas organizagdes re-
presentativas, informagoes quantitativas, distribuicdo de ramos do cooperati-
vismo, politicas de apoio, avangos e desafios. Constata-se que as informagdes
sobre as cooperativas de produtores familiares sdo dispersas, pouco organiza-
das, incompletas e, em geral, desatualizadas.

A cooperativa é uma organizacdo dificil de ser gerenciada. O seu desafio
fundamental na gestao é encontrar o equilibrio entre interesses econdmicos
(orientados pelo crescimento mutuo do patrimonio do associado e da coope-
rativa), aspiragoes sociais (voltadas ao leque de servicos prestados pela coo-
perativa aos associados e beneficidrios) e desejos politicos (ligados tanto as
disputas internas dos associados pelo poder como também a competitividade
da cooperativa)*°.

O principal desafio na
gestao das cooperativas
familiares é encontrar
o equilibrio entre
interesses econémicos,
sociais e politicos.

Estudos mostram algumas vantagens do trabalho cooperado em relacdo ao
trabalho assalariado, destacando-se: renda monetaria proxima ao valor obti-
do no mercado de trabalho; condi¢do de coproprietdrio e gestor do negécio
com poder de decisdo em beneficio do coletivo de trabalhadores; valorizagao
da autoestima; desenvolvimento intelectual e potencialidades profissionais;
realizacdo do trabalho como algo digno e ndo como atividade penosa. Com
isso, se pode obter maior uso da capacidade de trabalho conjunto mediante
acordo no coletivo®.

Classificagao das cooperativas quanto ao porte*?

e Cooperativas singulares ou de primeiro grau, quando destinadas a prestar
servicos diretamente aos associados;

* Cooperativas centrais e federacoes de cooperativas ou de segundo grau
sao aquelas constituidas por cooperativas singulares e que objetivam or-
ganizar, em comum e em maior escala, os servicos econdmicos e assis-
tenciais de interesse das filiadas, integrando e orientando suas atividades,
bem como facilitando a utilizagao reciproca dos servicos; e,

* Confederacoes de cooperativas ou de terceiro grau, formadas por centrais e
federacbes de cooperativas, cujo objetivo € orientar e coordenar as atividades
das filiadas, nos casos em que o vulto dos empreendimentos transcende o am-
bito de capacidade ou conveniéncia de atuagao das centrais ou federagdes.

H4 ainda as organizagdes ou unides de cooperativas, cujos associados podem
ser cooperativas dos trés graus apresentados. Sao representagdes estaduais ou
nacionais, de varios ramos ou de ramos especificos, por categoria de associa-
dos como, por exemplo, a OCB, UNICAFES, SOLICRED e CREDITAG.

29 SCOPINHO & MARTINS, 2003.
30GSETTE et al. 2005.

STEID, 2004.

32 PINHEIRO, 2008.
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Cooperativas relacionadas a produgao familiar

As cooperativas de apoio a producao familiar exercem papel chave em al-
guns dos gargalos da producdo sustentavel, organizando-se principalmente
nos seguintes ramos: producao, assisténcia técnica, crédito e trabalho, sendo o
primeiro ramo aquele que congrega o maior nimero de entidades. De acordo
com banco de dados que subsidiou este estudo, observam-se 85 cooperativas
atuantes nesses ramos. Ressaltam-se aquelas cooperativas que atuam como
centrais, reunindo, adquirindo ou organizando a producao de demais.

A atuacdo mais ampla de uma cooperativa se reflete no maior volume de
recursos geridos e produtos/servicos administrados. Assim, as cooperativas
singulares podem ser classificadas, também, para fins deste estudo, como
de pequena ou média complexidade, conforme sua capacidade gerencial. As
cooperativas centrais e federagdes, por sua vez, podem ser de média ou alta
complexidade, gerenciando a produgao de vdrias cooperativas.

Identificou-se também a existéncia de 10 unides de cooperativas (OCB e
UNICAFES) que sao organizagdes estaduais e nacionais das cooperativas de
produtores familiares, com atuacdo variada em cada estado, com capacidade
organizacional de gerir recursos, executar projetos, coordenar capacitagoes
junto aos seus associados, documentar e comunicar suas acoes, planejar e
monitorar atividades.

Apesar da importancia das cooperativas para a viabilidade de algumas ca-
deias produtivas relacionadas a producao familiar, os nimeros indicam que
a presenca das cooperativas com este foco ainda é pequena, considerando as
dimensdes amazonicas.

Cooperativas quanto aos ramos de atuagao

Cooperativas de producao - Este é o ramo que congrega a maioria das coopera-
tivas de produtores familiares na Amazonia. Pelas proprias caracteristicas cultu-
rais dos seus associados (agricultores familiares, comunidades tradicionais, qui-
lombolas, indigenas, ribeirinhos, extrativistas, pescadores), seus interesses mais
imediatos sdo a comercializagao de produtos. Em alguns casos, as cooperativas
desenvolvem agroindustrias, beneficiando produtos, como polpas de frutas e
6leos essenciais, agregando valor e acessando melhores mercados.

Tipo de Organizacao Quantidade
Cooperativas de producao (produtores familiares) 74
Cooperativas de producao (grandes produtores rurais) 4
Cooperativas de assisténcia técnica (produtores familiares) 5
Cooperativas de crédito (produtores familiares) 5
Cooperativas de trabalho (produtores familiares) 1
Unido de cooperativas (OCB estaduais e UNICAFES) 10
Total 99

Fonte: Banco de dados GIZ, 2011.
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Os principais produtos comercializados e sua escala sao muito variados. Desta-
cam-se, contudo, os produtos da agropecudria (mandioca, arroz, milho, leite),
dos SAFs (polpa de frutas, sementes de cacau, castanhas), do extrativismo (se-
mentes oleaginosas, madeira, cipés) e piscicultura e aquicultura (pescados, ca-
mardes e ostras), bem como alguns desses produtos beneficiados e processados.

Os desafios para as cooperativas de producao sao os custos de sua formalizagao
e regularizagdo, capacitagoes e formagdes de seus quadros, conscientizagdo
de seus associados sobre cooperativismo, acesso a informagdes sobre o mer-
cado e seu funcionamento, estabelecimento de infraestrutura (sede, transporte,
comunicagao), conhecimento do marco legal e politicas para o setor.

Devido a esses desafios, algumas cooperativas sdo apoiadas por outras coo-
perativas ou instituicoes durante anos, atuando de forma precaria. Revendem
seus produtos para as cooperativas estruturadas ou mesmo para intermedia-
rios, até que possam se regularizar.

Cooperativas de assisténcia técnica — No Brasil, existem 567 organizacoes
de assisténcia técnica e extensdo rural (ATER) credenciadas no Sistema Infor-
matizado de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (SIATER), do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), entre instituicbes governamentais, coopera-
tivas e associacoes civis®’. Destas, somente 15% se localizam em sete estados da
Amazonia, distribuidos como apresenta a Tabela 3.4. O Pard concentra mais
da metade das organizagoes credenciadas. Dentre estas, a maior quantidade
55 sdo associagdes da sociedade civil, 14 (20%) sao cooperativas, e 15 sao
organizacOes governamentais.

Como se vé, o nimero de cooperativas credenciadas no MDA é maior que o
apresentado pelo banco de dados da GIZ, devido ao fato de que este banco é
resultado de levantamento ndo exaustivo, o qual serd complementado opor-
tunamente. Mesmo assim, a quantidade de organizacoes credenciadas pelo
MDA para prestarem agdes de ATER é insignificante, quando consideradas sua
importancia para a producao, a vastidao geografica e a demanda por parte da

Organizacoes Credenciadas no SIATER
Estado

Cooprtia RIS v
Acre 1 3 ’
Amapa 0 ! 1
Amazonas 1 E 1
Rondb6nia 1 ! ’
Roraima 0 . .
Pard 8 39 ’
Tocantins 3 9 .
TOTAL 14 > &

5 MDA, 2011.
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producao familiar. Essas cooperativas podem ser bem efetivas se organizadas
a partir de conhecimentos técnicos apropriados, compatibilidade de agenda
técnica com a agenda produtiva das familias, compromisso, proposicao de
politicas e marco legal para o setor. Seus quadros técnicos precisam ter expe-
riéncia com a realidade da producao familiar e ser capacitados em cursos de
nivel médio e superior direcionados para a realidade dessa clientela.

Cooperativas de crédito — As cooperativas de crédito abordadas neste estudo
se referem a cooperativas singulares (primeiro grau) e tém como objetivo fa-
cilitar o acesso ao crédito rural e a servicos financeiros, buscando a viabiliza-
¢do da produgao familiar e contribuindo para um projeto de desenvolvimento
local sustentavel. A diferenca entre uma cooperativa de crédito e um banco
tradicional estd nos custos; os valores de rendimento na conta poupanca sao
maiores e os associados tém participagdo nos lucros totais da instituicao.

Este ramo ainda é pioneiro na producao familiar, que conta em toda a Amazo-
nia Legal com apenas cinco cooperativas distribuidas em dois estados (Mato
Grosso e Amazonas). Em termos de representatividade, as principais entidades
de cooperativas sao a OCB e a UNICAFES. A adesdao a OCB é compulsoria,
enquanto a UNICAFES se faz de forma voluntdria. Ambas possuem sede em
Brasilia e representagdes estaduais. Na Amazonia, a UNICAFES compreende
26 cooperativas com 3.510 cooperados. Em seus treze ramos de atuacao,
a OCB congrega 772 cooperativas e 124.077 cooperados. Nao hd, contudo,
informagdes que discriminem quantos desses sao produtores familiares.

As cooperativas de crédito atualmente identificadas na Amazonia possuem um
grande diferencial de décadas anteriores, quando o financiamento era feito
pelos bancos governamentais em projetos construidos sem a participacao di-
reta dos produtores e da assisténcia técnica. O resultado daquela experiéncia
foi negativo tanto para a implantacao de atividades produtivas quanto para os
produtores, pois a maioria ndo conseguiu saldar seus débitos. A ampliagao do
crédito sem o eficiente acompanhamento da assisténcia técnica e de politicas
de apoio a diversificagdo produtiva demonstrou historicamente ser ineficaz e
mesmo prejudicial, devido ao endividamento dos produtores familiares.

Vantagens das cooperativas em relagao as demais
instituicoes no apoio as APS

As cooperativas apresentam algumas vantagens, quando comparadas com ou-
tras organizagdes, como: maior transparéncia decisoria e gestao democratica,
distribuicdo de beneficios e desenvolvimento local, autonomia e indepen-
déncia, promocdo de formagao e capacitagdo e cooperacdo interinstitucio-
nal. Comparativamente com outras organizacoes de sociedade civil, possuem
capacidade de gerir negécios, atuando como elo na cadeia produtiva entre
produtores e mercado. A visdo mais completa e integrada da cadeia produtiva
tende a direcionar as agdes e investimentos em atividades que viabilizem o
conjunto da producao familiar de forma sustentavel.

A possibilidade de remuneracao dos dirigentes das cooperativas também é um
fator favoravel, se comparado com a inseguranca juridica de remuneragao de
dirigentes de outras organizagoes. Além disso, a responsabilidade juridica das
cooperativas frente as obrigacdes contratuais e legais permite maior controle
de gestdo e gastos, diminuindo os riscos de mau uso de recursos.
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Outras vantagens que as cooperativas podem representar para os produtores
familiares:

e Reducao no nimero de intermedidrios na cadeia produtiva e consequente
aumento da renda;

* Melhor capacidade de negociagao e contratos;

e Organizagdo, estabilizagdo e centralizacdo da producdo, reduzindo as
perdas da produgao e permitindo alcancar mercados mais promissores;

e Verticalizacdo da produgao, agregando valor e gerando emprego e renda;
e Facilitacdo do estabelecimento de articulagdo e parcerias de interesse.

Para fortalecer a presenca e atuagao das cooperativas relacionadas a produgao
familiar, algumas oportunidades sdo apontadas como interessantes:

* Apoio na contratagao de consultorias técnicas para elaboragao de planos
de negdcios, estudos e pesquisas; e administrativas para melhoria da qua-
lidade de gestao;

* Fortalecimento institucional das cooperativas por meio de capacitagao e
formagdo de seu quadro técnico e administrativo, de seus associados e
publico direto;

e Apoio na realizagdo ou participagdo em cursos;

* Investimento na melhoria da infraestrutura bésica: reforma ou aquisicao de
sede propria, veiculos, equipamentos como GPS, informdtica, comunica-
¢ao e material de consumo;

e Investimento em infraestrutura de transporte da producao (caminhoes e
barcos) e na melhoria e ampliagao das agroindustrias ja existentes;

* Investimento em acoes de planejamento, avaliacdo e monitoramento das
atividades e divulgacao dos resultados em material didatico;

* Apoio as cooperativas estabelecidas para a regularizagdo das cooperativas
irregulares;

* Produgao de material didatico para capacitagao e difusdo de praticas ade-
quadas de gestao administrativa, financeira e gerenciamento de negdcios.

As cooperativas que apresentam as condi¢oes mais favordveis para atuar em
projetos aglutinados sdo as organizagoes estaduais e nacionais, as centrais e
confederagdes de cooperativas e as cooperativas singulares de médio porte.
Trata-se de organizagdes regularizadas, com infraestrutura basica estabeleci-
da, experiéncia em gerenciar e administrar volumes consideraveis, que domi-
nam minimamente as regras de mercado e possuem equipe permanente, que
acumula fungdes administrativas e técnicas.

Essas organizagdes poderdo ampliar suas agoes com apoio na qualificagao de
sua infraestrutura, ampliacao das equipes técnicas e administrativas, suporte
na formagao de seus dirigentes e associados, incluindo ferramentas de plane-
jamento e monitoramento, marco regimentais, construcao de parcerias e pro-
posicao de politicas publicas. Para maior disseminacdo do cooperativismo é
primordial também o apoio a instituicdes como universidades, instituicdes de
pesquisa, poder publico e 6rgaos representativos de cooperativas para desen-
volver e executar politicas publicas e agoes relacionadas ao cooperativismo,
intercambio de experiéncias e transferéncia de tecnologias.

3. Andlise da Capacidade Institucional
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3.2.2. Panorama das redes institucionais na
Amazonia

As redes, também mencionadas sob diversas outras denominagdes, como
“articulagao”, “férum”, “plataforma”, “alianca” ou “grupos”, criaram-se,
em muitos casos, em funcdo das temdticas de atuacao das organizagdes
amazonicas. Esse tipo de organizacao deriva das aliangas entre organizagdes
e do agrupamento de recursos humanos e financeiros com o objetivo de criar
sinergias e adquirir peso nos espacos de negociacao das politicas setoriais.

Na Amazonia, as redes possuem caracteristicas proprias, como a influéncia
do mundo universitario, uma sensibilidade ecolégica, o objetivo explicito
de influenciar na definicao das politicas publicas e uma consideravel uti-
lizacdo das tecnologias da informagao e de comunicacdo. Agrupam varios
tipos de organizagdes: associagcbes comunitdrias, sindicatos, associagoes
profissionais, associagdes de bairro, organizagdes internacionais, institui¢oes
publicas e individuos isolados, todos reunidos em torno de temas comuns.

Neste contexto vale destacar o Férum Amazonia Sustentdvel (FAS), que reune
atores do Terceiro Setor e do setor privado na constru¢ao do desenvolvimento
sustentdvel da Amazonia.

Poucas redes sao institucionalizadas. Algumas tém personalidade juridica pré-
pria e executam projetos de forma direta, como o GTA. Em geral, funcionam
mais como articuladoras e mobilizadoras da atuagao de demais organizagoes,
com maior potencial para difundir informacdes e para mobilizar do que para
executar projetos diretamente.

O banco de dados que subsidiou este documento levantou 30 redes, sendo 23
de complexidade menor, trés de complexidade média e quatro de complexi-
dade maior.

3.3. Espacializacao das organizacoes da
sociedade civil

A Figura 3.3 demonstra a presenca das organizagdes na Amazonia, conside-
rando a sede das organizagdes, sem distinguir o seu grau de complexidade.
Apesar do grande niimero de organizagdes atuantes na Amazonia, observa-se
que sua distribuicao geogréfica indica lacunas ou vazios institucionais. Tais
lacunas, causadas pela baixa presenca de organizagdes representativas dos
atores sociais e pela fragilidade da atuagao do poder publico, podem explicar,
em certa medida, o surgimento de ambiente propicio ao desmatamento.

As organizacoes da sociedade civil representam ou trabalham com diferentes
publicos beneficiarios, em diferentes regides. A Figura 3.4 apresenta mapas
com a densidade de organizagdes que atuam com povos indigenas, popula-
¢Oes agroextrativistas, agricultores familiares e pescadores.

Na interpretacao dos mapas, vale considerar que a area de implementacao de
projetos nem sempre coincide com a delimitacdo do municipio onde se situa
a sede da organizagdo. Muitas vezes, o raio de atuacdo da entidade abrange
diversos municipios.
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Figura 3.3. Densidade, por municipio, das organizacées da sociedade civil na Amazénia

/
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Fonte: Base de dados de organizacées da sociedade civil (GIZ-Fundo Amazénia).

Figura 3.4. Densidades, por municipio, de organizacées que trabalham com o publico
prioritdrio

Fonte: Base de dados de organizacées da sociedade civil (GIZ-Fundo Amazénia).
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3.4. As organizacoes da sociedade civil e a
captacao de recursos

A capacidade das organizacdes em desenvolver projetos relaciona-se direta-
mente a sua habilidade em captar recursos. Com a crescente preocupagao em
desenvolver estratégias visando a perenidade das agoes, o levantamento de
fundos passou a ser percebido como acado especifica, continua e sistematica
da politica de desenvolvimento institucional, algo que requer planejamento,
monitoramento e avaliacdo de resultados.

Na Amazonia, o fortalecimento das organizagoes deveu-se, em grande parte, a
flexibilidade na aplicagao de fundos internacionais, dos quais se beneficiaram
até pouco tempo, o que lhes permitia aplicar recursos em seu desenvolvimen-
to e funcionamento institucional. Com a alteracao desse quadro, as organiza-
¢oes da sociedade civil se viram obrigadas a diversificar as fontes de captacao,
inclusive junto a empresas privadas, cada vez mais presentes como parceiras.

Observa-se também que os recursos das agéncias de cooperagdo internacio-
nal e de outras fontes nacionais vém sistematicamente migrando para o apoio
as politicas, programas e projetos do poder publico. Dessa forma, houve
diminuicdo no apoio ao fortalecimento e a manutencao fisica, técnica e ad-
ministrativa das organizacoes da sociedade civil. Recente pesquisa feita pela
ABONG revela que,devido a reorientagdo da ajuda financeira internacional
para outros paises, as organizagdes passaram a diversificar suas fontes de re-
cursos, acessando de forma crescente também os fundos publicos federais. No
entanto, o niimero de fundos publicos que apoia organizacoes da sociedade
civil na Amazonia € bastante limitado.

Atualmente, a maior parte das novas fontes de financiamento ndo permite
a destinacao de recursos para despesas com fortalecimento institucional. Os
atuais financiadores possuem ldgicas diferentes daquelas preconizadas pela
cooperagao internacional, como as relativas ao tempo de duragao dos projetos
e as restricoes quanto ao uso dos recursos. Vale ressaltar, ainda, que a execu-
¢ao de convénios firmados com 6rgaos governamentais restringe a possibili-
dade de fortalecimento institucional, uma vez que os recursos sao vinculados
aos elementos de despesa dos projetos. Assim, ndo é permitido que estes se-
jam utilizados em estruturagao fisica da organizacao, pagamento de recursos
humanos, despesas administrativas, etc.

O aumento na contratacdo de organizagoes da sociedade civil como presta-
doras de servico pelo setor publico ou pelo setor privado tem transformado
a relacdo entre estas organizagoes. Ademais, esta situagao tem dificultado a
construgdo e a manutengao de projetos autdnomos por parte de organizagoes
locais. Pode-se afirmar, portanto, que o sucesso de muitos projetos depende da
possibilidade de diversificarem suas fontes de financiamento. As experiéncias
demonstram a importancia de projetos que promovam a articulagao e a siner-
gia com parceiros, inclusive com o setor publico.

Uma caracteristica essencial para o desenvolvimento de APS é ter projetos in-
seridos em todas as etapas das cadeias produtivas sustentdveis. Nesse sentido,
devem-se buscar formas de promover projetos integrados, que considerem as
particularidades de cada cadeia produtiva. Trata-se de iniciativas complexas,
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xas, que exigem maior capacidade de gestao devido a sua interdependéncia
e complementaridade. Para que sejam efetivamente bem sucedidos, projetos
com essas caracteristicas demandam maior tempo de realizagdo, para que
seus resultados possam ser avaliados. Exigem também uma gestao focalizada
em determinado territdrio, o que possibilita a criagdo de sinergias entre diver-
sas atividades e a otimizacao dos esforcos de varios parceiros.

Projetos de maior porte, que implicam articulagao entre entidades e uso de
recursos vultosos, demandam amadurecimento, inclusive dos beneficiarios,
para desenvolverem aprendizagens ao longo de sua execugdo. Algumas eta-
pas, como a da comercializagao dos produtos, exigem prazo maior de matu-
ragao. O curto prazo dificulta a sua implementagao, tendo em vista as necessi-
dades de informacao, articulacdo institucional, formacao de equipe de gestao,
ensaios técnicos, constituicao de arranjos produtivos, entre outros aspectos.

O PPG7 teve grande importancia no financiamento de pequenos projetos pro-
dutivos para organizacoes locais e no fortalecimento da capacidade de gestao
de organizagoes proponentes. A Figura 3.5 ilustra a distribuicao e densidades
dos diferentes tipos de projetos, indicando dreas nas quais experiéncias com a
captacao de recursos e gestao de projetos ja sdo mais desenvolvidas.

Projetos que integram
diversos elos da

cadeia produtiva de
APS exigem uma
gestao focalizada em
determinado territorio.

Figura 3.5. Densidade de projetos produtivos do PPG7: PDA, PDPI, ProManejo e ProVarzea

Fonte: Base de dados com projetos produtivos na Amazénia (GIZ /Fundo Amazénia).
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com a légica da
descontinuidade das
politicas publicas.

3.5. A atuacao do poder publico no
Arco do Desmatamento

O estimulo a atividades produtivas sustentaveis e o fomento de cadeias pro-
dutivas demanda a confluéncia de esforgos para a criagdo de um ambiente
economico favordvel. Isso implica acoes tradicionalmente atribuidas ao poder
publico e que, na regido, sdo exercidas precariamente. Tal constatacdo leva a
concluir que se deve fortalecer a atuagao de estados e municipios na Amazonia.

Por meio da OAV, o Governo Federal buscava atuagdo integrada na regido,
com vistas a criar um ambiente economicamente favoravel nos municipios
prioritarios. A OAV dedicou-se a questdes como regularizacdo fundiaria e am-
biental, entre outras agcdes de competéncia governamental. Esse esforco en-
volveu estados e municipios com o objetivo de convergir suas a¢des, ja que
é flagrante a necessidade de atuacdo conjunta das diferentes esferas governa-
mentais para prover 0s meios necessarios a governancga nessa regiao.

Romper com a légica da descontinuidade das politicas publicas também se
mostra indispensavel, pois isso dificulta o trabalho das organizagdes que se
dedicam as atividades produtivas sustentdveis, que necessitam apoio constan-
te. Nesse sentido, é preocupante a paralisagao dessa iniciativa.

Um exemplo da necessdria integracao de esforcos € a mitigacao de impactos
causados pelos grandes empreendimentos em curso na regido, muitos dos
quais integrantes do PAC. Isso requer atuacao conjunta entre poder piblico e
organizagoes da sociedade civil, de forma que sejam encontradas alterna-
tivas para as populacoes que serdo deslocadas de suas tradicionais atividades
econdmicas. E o caso, por exemplo, de pescadores e ribeirinhos, em rios que
terdo seu curso alterado por hidrelétricas, ou de agricultores localizados na
area de influéncia das rodovias a serem pavimentadas.

A OAV orientou-se pela premissa de que a preservagao da floresta somente
serd obtida com o estimulo @ mudanca do modelo predatdrio vigente na re-
gido. Além das agbes de combate ao desmatamento, isso demanda atuagao
integrada e complementar entre os varios 6rgaos do Governo Federal e as ins-
tancias estaduais e municipais. Uma iniciativa que exemplifica essa forma de
atuagao teve inicio a partir de 2009, com os Mutirdes Arco Verde Terra Legal,
destinados a regularizagao fundidria, que reuniram cerca de vinte instituicoes
dos trés niveis de governo nos municipios prioritarios.

A integracao federativa ocorreu mediante uma Agenda de Compromissos, ela-
borada para cada um dos municipios prioritarios. A Agenda contabilizou, até
2010, cerca de trés mil acoes sob responsabilidade dos governos federal, es-
taduais e municipais — que inclui apoio as APS — e estabeleceu um sistema de
monitoramento da implementagao dessas agoes.

Cabe destacar, contudo, que a OAV, ainda que tenha sido uma importante
iniciativa, ndo conseguiu fortalecer as APS. Outra fragilidade apontada por
diversos interlocutores foi a falta de articulagdo com alguns 6rgaos mais re-
sistentes a atuacdo conjunta e com organizagoes de base da sociedade civil.
Além disso, as agdes da OAV vinculadas ao Programa Terra Legal também nao
conseguiram dar escala a regularizagao fundidria na Amazonia, o que repre-
sentou um entrave no ordenamento territorial da regiao.
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3.5.1 Capacidade institucional dos estados

Considerando uma superficie de mais de 5 milhdes de km? e suas caracteristi-
cas naturais, econdmicas, sociais e politicas, a Amazonia demanda um papel
proativo dos governos estaduais para o desenvolvimento sustentavel da regiao.
Entretanto, interesses politicos e econémicos ainda interferem diretamente em
suas decisdes para que a mudanga se torne efetiva.

Ainda assim, desde a década de 1990, principalmente a partir do apoio do
PPG?7, por meio do Subprograma de Politicas de Recursos Naturais (SPRN) e
dos Projetos de Gestao Ambiental Integrada (PGAI), varios programas, planos,
projetos — bem sucedidos ou ndo — foram executados nos estados da regiao.

Implementado entre 1994 e 2008, o SPRN buscou fortalecer os 6rgaos esta-
duais de meio ambiente e apoiou um modelo de gestao ambiental integrada
de uso sustentavel dos recursos naturais. Para isso, enfatizou a realizacio do
Zoneamento Ecolégico Econdmico e o fortalecimento das agdes de monitora-
mento e vigilancia, controle e fiscalizacdo ambiental. Esse subprograma tam-
bém investiu na melhoria da infraestrutura e da capacidade de gerenciamento
ambiental; apoiou a articulagdo de parcerias; capacitou quadros técnicos; au-
xiliou a dar maior agilidade aos licenciamentos. Com isso, possibilitou maior
internalizacao das questoes ambientais na agenda politica dos estados.

Embora constituam avancos, tais investimentos foram pontuais. Em geral, os
estados amazonicos continuam a ter baixa capacidade institucional e insufi-
ciente estrutura juridica e administrativa para superar os desafios da implanta-
¢do e execucao de politicas de desenvolvimento sustentdvel, particularmente
para reduzir o desmatamento e promover atividades produtivas sustentaveis.
Por outro lado, cabe salientar o importante papel que os estados desempe-
nham na provisao de um ambiente institucional capaz de promover e até de
implementar essas atividades. Isso ocorreu tanto por meio da estruturagao dos
6rgaos de comando e controle quanto pelo fortalecimento dos 6rgaos de pro-
ducdo e assisténcia técnica ou de logistica no escoamento da produgao.

Em estados, como Ronddnia, Amapd, Roraima e Maranhao, os 6rgaos estadu-
ais de meio ambiente continuam desestruturados e, em geral, as politicas para
a agropecudria e a produgao familiar sdo dissociadas do planejamento e da
gestdo territorial. Nos demais estados a insuficiéncia de pessoal ainda é um
problema a ser superado nas agoes de comando e controle ambiental.

A regularizagdo fundiaria representa um dos grandes entraves para o desen-
volvimento de atividades produtivas sustentveis, a mitigacao de conflitos
agrarios, a regularizacao ambiental, bem como para a realizacao de projetos
relacionados a REDD+ e a outros servigos ambientais. Em geral, os 6rgaos
estaduais responsaveis por essa atividade ndo possuem estrutura fisica, de pes-
soal e de recursos. Isso acarreta um passivo de regularizagao fundidria, que,
somado ao passivo do INCRA, representa um obstaculo a promogao de APS.

No caso da gestdo florestal, a chamada “descentralizacdo” do ambito federal
para o estadual, instituida pela Lei Federal n°. 11.284/2006, foi muito criticada
pelos gestores estaduais com o argumento de que ndo houve transicao politica
articulada e pactuada, tampouco transferéncia de recursos para os estados.
Para cumprir a demanda da gestdo florestal, os estados precisam melhorar os
seus arcaboucos juridicos e institucionais, aumentar e capacitar as equipes
técnicas e aperfeicoar seus sistemas de licenciamento florestal madeireiro.

3. Andlise da Capacidade Institucional
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APS.
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para viabilizar a
implementacao das
APS.

Mato Grosso e Acre possuem o0s sistemas mais avancados e estruturados de li-
cenciamento ambiental. Para e Tocantins precisam aperfeigoar-se para atender
a volumosa demanda de processos. Amazonas, Amapd, Roraima e Maranhao
vém desenvolvendo seus sistemas com apoio do MMA, com base no modelo
adotado no Acre.

Em geral, os estados possuem pouca estrutura fisica e de pessoal para licen-
ciamento ambiental em grande escala, acarretando actimulo de processos e
morosidade na emissdo das licengas. Outro fator que interfere diretamente na
eficiéncia e efetividade dos sistemas e processos de licenciamento ambiental é
o despreparo das equipes técnicas em lidar com as pressdes e conflitos tipicos
desse tipo de atividade.

O Cadastramento Ambiental Rural (CAR) constitui instrumento inovador para
o combate ao desmatamento e a regularizacdo ambiental de iméveis rurais na
Amazonia, apesar de ainda existirem divergéncias sobre sua funcionalidade.
Mato Grosso e Para sdo os estados mais avancados na instituicao do CAR, em-
bora estudos indiquem que havia poucos iméveis inseridos no cadastramento.
Da mesma forma, ndo existe definicdo clara de como otimizar os servicos,
esforcos e recursos a serem utilizados na regularizagao fundidria.

Vale ressaltar que todos os estados amazonicos ja elaboraram planos de pre-
vengao e controle do desmatamento. No que se refere as alternativas econo-
micas para manutencao da floresta em pé, destacam-se a politica de clima do
Amazonas (Lei estadual n® 3.135/2007), o sistema de incentivos aos servigos
ambientais do Acre (Lei estadual n® 2.308/2010) e o Projeto Carbono Ama-
pad/REDD+, do Amapa. Mato Grosso e Para ainda elaboram legislacao sobre
o tema. Entretanto, ndo se tem dado a devida importancia a implementagao
dos planos e programas com esse escopo. Em muitos casos, estes sdo consi-
derados planos “no papel”, com baixa execugao fisica e financeira e quase
nenhum acompanhamento e controle social.

Valendo-se da experiéncia alcangada por alguns estados amazonicos, o novo
Cédigo Florestal (Lei n® 12.651/2012) tornou obrigatdrios os programas de re-
gularizacao ambiental e o CAR no ambito do Sistema Nacional de Informagao
sobre Meio Ambiente (SINIMA). Contudo, os 6rgaos ambientais estaduais e
municipais precisam preparar-se para estruturar e colocar em funcionamento
um sistema de regularizagdo ambiental no qual o CAR possa ser recepciona-
do, a fim de atender aos 5,5 milhdes de imdveis rurais do Pais.

Merece referéncia a fraca insercdo da tematica ambiental, com vistas ao de-
senvolvimento sustentdvel, no planejamento estratégico dos estados. Com
excecdo do Acre, os demais estados ainda ndo tratam o tema de maneira
transversal e estratégica, integrando politicas, programas, planos e projetos
de controle de desmatamento e de fomento a APS a gestdo e ao ordenamento
territorial.

Assim, as estruturas estaduais para viabilizar uma ambiéncia adequada ao de-
senvolvimento das atividades produtivas sustentaveis sdo, em geral, deficien-
tes. Serd necessdria uma reestruturagao profunda e sélida dos instrumentos de
gestdo, normativas, sistemas, enfim, da estrutura organizacional estadual para
viabilizar a ambiéncia e implementacao dessas atividades.
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3.5.2 Capacidade institucional dos municipios

Parte significativa dos municipios amazonicos situa-se em territérios de di-
ficil acesso. Alguns deles possuem dreas sob regime especial de uso, como
terras indigenas, assentamentos rurais, unidades de conservagao; outros apre-
sentam altos percentuais de desmatamento. Tais casos implicam sobreposi-
cao de competéncias de distintas esferas de governo e de atribuicdes de uma
pluralidade de érgaos publicos, resultando em complexa estrutura de gestao
territorial. Soma-se a isso o fato de muitos municipios terem se emancipado
recentemente. Dos 39 municipios localizados no sudeste paraense, por exem-
plo, 17 foram criados na década de 1990 e 12 na década de 1980. Com raras
excegdes, constata-se fragil estrutura administrativa, além de baixa qualifica-
¢ao dos quadros técnicos, notadamente em relagao as questdes ambientais e
as relacionadas a atividades produtivas sustentaveis.

Com base nas informagoes fornecidas pelo IBGE e pelo INPE, a anlise institu-
cional dos municipios na regido amazonica sugere a correlagdo entre elevadas
taxas de desmatamento e fragilidade institucional. Nos 36 municipios que mais
desmataram em 2007 ha dados que conduzem a conclusao de que, quanto me-
[hor e mais eficiente a estrutura institucional, menor é o desmatamento.

A avaliagdo de 805 municipios amazonicos mostra que, de forma geral, ape-
nas 10% deles contam com secretaria municipal exclusivamente voltada para
o meio ambiente. Na maioria dos casos, as questdes ambientais estao inseri-
das em outra pasta. Além disso, apenas 32% (257) dos municipios contam
com legislacdo ambiental; somente 18% possuem Codigo Ambiental e 13%
criaram unidades de conservacao.

Questdes como desmatamento e queimadas demandariam atuagao conjunta
de varios municipios. Todavia, apenas 36% deles utilizam-se de formas coope-
radas de acdo na drea ambiental. A maioria tem parcerias firmadas com 6rgaos
publicos de outros ambitos federativos. A participacao municipal no controle
de queimadas e incéndios florestais ou no controle do desmatamento é muito
baixa, o que indica sua limitada capacidade de fiscalizacao e monitoramento.

O mesmo ocorre em relacdo a assisténcia técnica. Poucos municipios ama-
zOnicos possuem condicoes técnicas e estruturais para assumir processos
complexos de licenciamento ambiental para APS. A capacidade de gestao e
de administracdo de projetos, salvo algumas excecoes, é reduzida devido a
falta de técnicos preparados para conceber e executar projetos adequados aos
ecossistemas amazonicos e a sua populagao.

Tendo em vista a necessidade de convergir capacidades e esforcos de fomento
as APS, torna-se fundamental promover o desenvolvimento institucional dos
municipios. E preciso dot-los de meios para conduzirem politicas piblicas
que apoiem as referidas atividades, assim como fomentar parcerias com or-
ganizagoes da sociedade civil visando solugdes conjuntas para os problemas
da regido.

Um exemplo positivo, que merece referéncia, € o projeto Paragominas Mu-
nicipio Verde, concebido em 2008 como forma de reverter tendéncias que
fizeram o municipio ser inserido na lista dos que mais desmataram a Ama-
zbnia. O projeto teve como objetivo estabelecer bases para a adequacao
ambiental e o aprimoramento do uso do solo e dos recursos florestais rumo a
produgdo sustentdvel. Essa iniciativa desenvolveu-se em torno de seis eixos:

3. Andlise da Capacidade Institucional
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pesquisa técnico-cientifica, monitoramento mensal da cobertura florestal,
capacitagdo de agentes locais, educagdo ambiental nas escolas, ampliagao
de reflorestamento e manejo florestal e microzoneamento de iméveis rurais.

3.

6. Oportunidades para apoio

Conclusoes gerais

A atuacdo integrada e complementar entre terceiro setor, poder publico e
outros parceiros constitui elemento importante para a mudancga de padroes
de exploragao economica predatéria na regiao amazonica, em especial no
Arco do Desmatamento. Muitas vezes, o apoio as APS esbarra em questoes,
como regularizagao fundidria e ambiental, infraestrutura de transportes e de
comunicagoes, além da prestacdo de assisténcia técnica, sobre as quais as
organizacdes que desenvolvem APS nio tém ingeréncia direta. Deve-se bus-
car, portanto, a necessaria sinergia entre os varios atores que, num determi-
nado territério, possam contribuir com o desenvolvimento local.

No suporte a ser prestado por programas de apoio, além dos aspectos ins-
titucionais relacionados a gestao de projetos, deve-se considerar, ainda, o
compromisso com o publico a ser beneficiado; a valorizagao da represen-
tagdo das liderancas na tomada de decisdo da instituicao; a capacidade
de gerir recursos; a habilidade em estabelecer parcerias e atuar em redes
e articulagoes estratégicas para viabilizar atuagao integrada.

Considerando a necessidade de fortalecer a capacidade operacional de
assisténcia técnica na regido, sugere-se apoiar projetos relacionados a ca-
pacitacao de produtores e formacao de jovens produtores para implemen-
tagdo de atividades produtivas sustentdveis e ATER, especialmente com as
instituicoes ja possuidoras dessas competéncias na regido.

4

~

e Considerando a deficiéncia na educagao basica de produtores e, em certos
casos, de técnicos de organizagbes, constitui oportunidade para o apoio
as escolas rurais baseadas na pedagogia da alternancia (EFA, CFR). Essas
escolas tém obtido resultados significativos e poderiam receber suporte em
itens como infraestrutura, equipamento, tecnologia social e bolsas para jo-
vens produtores. No ambito do apoio as atividades produtivas sustentaveis,
valeria fortalecer o vinculo entre a qualificagdo da assisténcia técnica com
as diversas atividades a serem apoiadas.

J

Em relacdo ao apoio a projetos para organizagoes da
sociedade civil

O apoio as atividades produtivas sustentaveis deve adotar, como premissa
basica, uma visao mais integrada e holistica, privilegiando o estabeleci-
mento e o fortalecimento de processos de desenvolvimento local em detri-
mento de uma abordagem focalizada em projetos pontuais.
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e Ha que se considerar que o prazo para as organizacdes executarem proje-
tos deve ser definido em fungdo das caracteristicas e da complexidade do
objetivo de execugao (atividades, dreas de abrangéncia), com vistas a garan-
tir a sustentabilidade dos resultados e a efetividade dos recursos investidos.
Nesse contexto, é importante considerar as diferentes fases dos projetos, as
formas e os mecanismos de renovacao de contratos e a sua continuidade.

b

e As caracteristicas reveladas pela maioria das organizagdes atuantes na re-
gido amazonica indicam que apenas um ndmero limitado podera cumprir
as exigéncias de projetos financiados diretamente pelo BNDES.

@

e Quanto as organizagdes de menor complexidade, poucas possuem o mes-
mo potencial de crescimento, sendo mais adequado apoia-las indireta-
mente por meio de projetos aglutinadores (ver Capitulo 6). Ao lado do
apoio financeiro aos projetos deve-se somar o objetivo de promover o for-
talecimento dessas organizagdes, de forma a que possam, gradativamente,
se tornar mais estruturadas, do ponto de vista administrativo e financeiro.

e A experiéncia mostra que para organizagdes menores ou para arranjos insti-
tucionais complexos (via aglutinadoras) é importante prever uma etapa pré-
via (financiamento do “projeto do projeto”), o que permitiria as populagdes
participarem de modo efetivo na concepgéo e légica do projeto, aumentan-

\_ do a inclusao social e a sua eficdcia.

r

¢ Alternativa importante a considerar é a criagdo de diferentes mecanismos
de fundos de pequenos projetos por meio de parcerias em ambitos federal
ou estadual, aos quais organizagdes pequenas teriam acesso direto.

@ @

¢ Visando ao fomento de sustentabilidade institucional, a estratégia de fun-
dos de endowment** podera ser aplicada em um nimero maior de inicia-
tivas, inclusive de forma integrada com os demais doadores.

e Devido a escassez de recursos para organizacoes da sociedade civil, uma
oportunidade de apoiar a captagao de recursos é o estabelecimento de
uma plataforma de intercambio entre organizacGes proponentes, doado-
res e programas de fomento existentes para a regido.

Em relagao ao fortalecimento institucional de
organizagoes da sociedade civil

e O apoio a projetos de desenvolvimento organizacional e de capacitacao r
em gestao administrativa e financeira de organizacdes deve ser encorajado, -

tanto para o quadro técnico e administrativo das organizagdes beneficidrias,
quanto para técnicos de terceiros. F interessante que os projetos prevejam,
por exemplo: formagdo nas areas de governanca e gestao; prestagao de con-
tas e contabilidade; planejamento estratégico; monitoramento e avaliagao e
sistematizacdo; desenvolvimento de equipes e de recursos humanos, dentre
outros.

** Sao fundos originarios de doagdes de individuos, empresas, organizagdes civis, etc., cujo objetivo é constituir uma dotagao para apoiar projetos
com base em dividendos de aplicagdes no mercado financeiro.
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* As organizagbes da sociedade civil passam por ciclos evolutivos, o que
significa que demandam apoio para crescer. Sobretudo aquelas organiza-
coes de média complexidade que revelam efetivo potencial de crescimento.
Visando ao desenvolvimento de uma capacidade critica maior de organiza-
¢des com capacidade “aglutinadora”, recomenda-se que sejam destinados
recursos especificos a essa finalidade, ou seja, qualificagdo das organizagtes
de média complexidade. )

* A baixa educacao formal de produtores rurais e populagdes tradicionais
na Amazonia é uma das deficiéncias institucionais no acesso aos servicos
publicos inerentes ao licenciamento, beneficiamento e comercializacdo de
produtos. Ao mesmo tempo, para muitas atividades produtivas sustentaveis,
a producao esta intimamente ligada ao conhecimento empirico e tradicio-
nal sobre uso dos recursos, algo que precisa ser valorizado. Nesse sentido,
€ importante fomentar atores que possam fazer a ponte entre a producao/
manejo e os processos institucionalizados e de comercializacao;

* Projetos e programas com bom contetido técnico nao atingem seus resulta-
dos devido a falhas de comunicacao, inclusive na extensao rural, no aces-
so ao crédito, no licenciamento, e no didlogo com a pesquisa, entre outros.
Assim, o uso de linguagem apropriada na concepcdo e administragao dos
projetos deve ser incentivado, para evitar descompassos entre expectativas
e conceitos dos distintos grupos envolvidos e potenciais conflitos.

Em relacao ao fortalecimento institucional do
poder publico

e Do ponto de vista da atuacao dos estados, os principais desafios a serem
superados para o estabelecimento de um ambiente propicio ao desenvolvi-
mento sustentdvel sao:

e regularizagdo fundidria em terras estaduais;

e aperfeicoamento da legislacao e dos sistemas de licenciamento am-
biental como também do atendimento ao publico beneficiario;

* implementacdo do CAR;

e conclusdo e implementagdo dos instrumentos de ordenamento e
gestao territorial;

* aumento da capacidade institucional, inclusive de pessoal, dos 6r-
gaos estaduais de meio ambiente;

e planejamento estratégico integrado;

* aumento da capacidade de assisténcia técnica dos érgaos de ATER
para atendimentos dos pequenos e médios produtores rurais/flores-
tais;

e Os principais desafios enfrentados pelos estados estao relacionados as
acoes estruturantes para promover um ambiente adequado para imple-
mentacao e para a consolidacao das APS. As oportunidades especificas de
apoio podem ser verificadas nos capitulos 4 e 5.
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¢ O fortalecimento institucional dos municipios é imprescindivel para que
estes sejam capazes de conter o desmatamento e desempenhar um pa-
pel proativo no desenvolvimento de APS. Entretanto, esse apoio deve estar
condicionado a existéncia ou fortalecimento de instrumentos de planeja-
mento e gestdo territorial e aos mecanismos de controle social, com vistas
ao acompanhamento das politicas, programas e projetos de desenvolvi-
mento sustentdvel. Nesse sentido, se propdem:

e criagdo e/ou estruturagao das diversas instancias como secretarias,
conselhos e fundos municipais de meio ambiente;

* fortalecimento das secretarias municipais de agricultura e meio am-
biente;

e elaboragdo e implementagao de planos ou programas de fomento a
producao e de recuperacao areas degradadas em ambito municipal.

3. Andlise da Capacidade Institucional
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Atividades Produtivas Sustentaveis:
Conceitos Basicos e Oportunidades
para Apoio Estruturante

xistem diversas definicbes para APS. Em geral, essas atividades
se contrapéem as atividades ditas predatdrias dos recursos
naturais, mas possuem especificidades em relacdo ao territério
onde sdo realizadas, as populagcdes envolvidas, a escala de
produgdo, entre outros aspectos que serdo abordados neste capitulo.

Dependendo de suas caracteristicas, cada APS possuiuma funcionalidade
especifica como estratégia de prevencdo e controle do desmatamento.
Algumas contribuem para manter a floresta em pé, constituindo barreiras
de contencao ao desmatamento. Outras contribuem para consolidar a
paisagem na fronteira agricola, apontando alternativas ao uso predatdrio
da floresta. Ha ainda aquelas cuja principal funcao é recuperar dreas
degradadas.

Considerando que a maioria dos sistemas produtivos dos grupos
priorizados incorpora diversas atividades produtivas simultaneamente ou
no mesmo territdrio, o capitulo procura manter uma abordagem sistémica,
enfatizando os conceitos de cadeia de valor e arranjo produtivo local.

Trata-se de uma abordagem que pretende relacionar os mdiltiplos
elementos que devem ser considerados nas opgoes de apoio as
APS. Além da tradicional sequéncia de processos — da produgdo a
comercializacdo — inclui também o necessario trabalho coordenado
entre as instituicbes e os atores que prestam servicos essenciais e de
apoio, bem como outros elementos vinculados a infraestrutura existente
e que dao suporte aos processos desencadeados.

Considerando esses aspectos, o capitulo revela as lacunas existentes e
as oportunidades de apoio estruturante de carater universal existentes
na realidade amazénica. Dentre as oportunidades, indica quais delas
podem ser incluidas em linhas de financiamento de programas de
apoio, como o Fundo Amazénia, e quais competem a outros atores
nos ambitos do governo e das organizagbes da sociedade civil.

4. Atividades Produtivas Sustentaveis: Conceitos e Oportunidades para Apoio Estruturante
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tratamento das APS.

O apoio a APS ainda
constitui o eixo mais
fragil das acoes do
PPCDAm.

4.1. APS no contexto de prevencao e
controle do desmatamento

Conforme ja explicitado na introducdo deste estudo, ndo existe uma defini-
¢ao padrdao para APS. Qualquer atividade produtiva pode ser exercida segundo
critérios de sustentabilidade. Ou seja, pode ser realizada de forma social e cul-
turalmente apropriada as condicoes locais, com capacidade de ser economi-
camente viavel, sem levar, necessariamente, a expansao da area de produgao.
E, o mais importante, mantendo a intensidade de extracao de recursos naturais
em niveis compativeis com a capacidade de suporte dos ecossistemas.

No contexto da discussao sobre a Amazonia, frequentemente sdo contrapostas
as atividades produtivas ditas sustentaveis as chamadas atividades predatdrias,
sendo as primeiras favordveis a conservagao da biodiversidade e as Ultimas as
que causam ou promovem desmatamento. No entanto, em principio qualquer
atividade produtiva, com excecao daquelas que dependem intimamente da
floresta em pé, também corre o risco de se tornar insustentavel, especialmente
na auséncia de direitos de uso claramente definidos.

Na definicdo de atividades produtivas sustentdveis ainda sao frequentemente
utilizados critérios como, por exemplo: 1) escala de produgao (familiar, co-
munitdria, empresarial); 2) intensidade de produgao ou extracdo; 3) categorias
espaciais em que sao exercidas, como UC ou assentamento; 4) outros elemen-
tos usados para caracterizar sistemas produtivos, tais como cadeias produtivas,
planos de manejo ou pagamento por servigos ambientais. Assim, no tratamen-
to de APS, considera-se essencial manter um olhar sistémico. Por esse motivo,
o presente estudo ndo pretende esgotar a definigao e a caracterizacao das APS.

O apoio a APS pode contribuir de formas distintas para estratégias de pre-
vengao e controle do desmatamento. De forma geral, atividades produtivas
sustentaveis se situam entre aquelas que:

e dependem da floresta e a mantém em pé (tais como manejo florestal madei-
reiro e ndo madeireiro). Estas fortalecem a funcao de florestas como barreiras
de contencdo ao desmatamento e, portanto podem ser premiadas por isso;

* levam a consolidagdo da paisagem na fronteira agricola e constituem alter-
nativas ao uso predatério da floresta (como, por exemplo, sistemas agroflo-
restais, pesca e aquicultura);

e recuperam dreas desmatadas ou degradadas apés o seu uso insustentdvel
(como SAFs e pecudria sustentavel).

As APS podem ser incentivadas por meio de estratégias diferenciadas, de acor-
do com os cendrios regionais em que se situam, tal como especificado na
Figura 4.1.

No ambito do PPCDAm algumas APS sdo consideradas relevantes, em espe-
cial as mencionadas no diagrama acima. Para este estudo foram inicialmente
selecionadas quatro delas. A escolha do manejo florestal comunitério e fa-
miliar (madeireiro e ndo madeireiro), dos sistemas agroflorestais e da pesca/
aquicultura ocorreu devido ao apoio previsto no ambito da primeira chamada
publica de projetos produtivos, langado pelo Fundo Amazonia em fevereiro
de 2012.
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Estratégias de apoio a APS

para conter o0 desmatamento

o Manutengao Consolidacao Recuperacao
Estrategla Atividades que aumentam o Atividades alternativas a aber- e regeneracdo de dreas
valor da floresta em pé tura de areas florestadas desmatadas e degradadas
Regides com alta Regides com Regides com
cobertura florestal e ricos desmatamento em curso desmatamento de grande
. em recursos florestais e e novas fronteiras com escala e consolidado
Cenarios pesqueiros alta pressdo
com Territérios:
maiores Territérios: Unidades Territdrios: Assenta- Assentamentos, areas
oportuni- de Conservacao, Terras mentos, Urlldades de periurbanas, areas de
Indigenas, Conservagdo e Terras entorno de obras do PAC
dades PAEs, PAFs, PDS Indigenas antropizadas,
areas de entorno de UCs,
Tls e obras do PAC
¢ Manejo florestal ¢ SAFs s SAFs
madeireiro * Ecoturismo ¢ Agricultura organica
¢ Manejo florestal ndo ¢ Integragao entre ¢ Incentivos a recupera-
madeireiro silvicultura, lavoura e céo natural,
¢ Artesanato e biojoias pecuaria especialmente em APP
APS mais ® Pesca artesanal ¢ Pecuéria sustentavel e reservas legais
T ¢ Ecoturismo o Aquicultura ¢ Reflorestamento
indicadas e Apicultura * Apicultura ¢ Plantactes
¢ Bioprospec¢ao e biote- ¢ Floricultura ¢ Florestas energéticas,

conologia

inclusive dendé
» Pecudria sustentavel
¢ Aquicultura

A pecudria sustentavel foi incluida no estudo por ser a atividade produtiva que
mais contribui com o desmatamento na regido e devido ao seu crescimento
entre pequenos produtores, inclusive em UCs. Diante da presenca generali-
zada do gado na Amazonia, o apoio ao desenvolvimento de praticas de pe-
cudria sustentdvel promete impactos importantes na reducdo e na contencao
do desmatamento. Isso implica limitar a sua expansao, intensificando a pro-
dutividade das pastagens e da produtividade e, ao mesmo tempo, mantendo
a paisagem.

Estratégias de apoio
variam de acordo com
cendrios regionais.

Como apontado, o Arco do Desmatamento abrange uma vasta e complexa
regido. Embora seja possivel identificar dinamicas regionais especificas, veri-
fica-se que diferentes APS ocorrem em intensidades distintas na regido, mas
geralmente de forma pulverizada e em pequena escala. Em especial, os muni-
cipios prioritdrios para o controle do desmatamento apresentam condigdes de-
safiadoras para o desenvolvimento dessas atividades. Verificam-se ali conflitos
pela posse da terra, baixo grau de regularizagao fundiaria, falta de capacidade
governamental para o licenciamento ambiental e deficiente assisténcia técnica
voltada as APS.
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A interdependéncia
entre atores, a partir
de um fluxo de
informacaoes, contribui

para o sucesso das
cadeias de valor.

4.2. Fortalecimento de cadeias de valor e
arranjos produtivos locais

E importante conceber o apoio a APS como parte das cadeias de valor como
um todo, o que transcende o processo produtivo propriamente dito. A cadeia
de valor inclui outros elementos além da tradicional sequéncia de processos —
da producdo a comercializacdo - incluindo o trabalho coordenado entre seus
participantes. Afora produtores, beneficiadores, transportadores, comerciantes
e consumidores, as cadeias de valor também contam com instituicoes e atores
que prestam servigos essenciais e de apoio aos atores e processos na cadeia.
Assim, inclui o papel de organizagdes de apoio responsaveis pela assisténcia
técnica, capacitagao, pesquisa, fomento, crédito, bem como o das instituicoes
reguladoras, no que se refere a licenciamento ambiental, regularizagao fun-
didria, marco legal, entre outros, conforme mostra a Figura 4.2. Dessa forma,
identificam-se atividades e processos que agregam valor e/ou reduzem riscos
em busca de maior competitividade.

O fomento a cadeias de valor pressupde interdependéncia entre atores a partir
de um fluxo de informagdo, que agrega valor e qualidade ao produto, tor-
nando-o diferenciado. Em principio, quando os atores da cadeia trabalham
movidos por um interesse comum, a interagao entre eles propicia o acesso
as informagdes sobre a demanda, orientando a producdo de acordo com as
necessidades do mercado e gerando beneficios para toda a cadeia.

O diagrama da Figura 4.2 exemplifica os diferentes passos que geralmente fa-
zem parte de uma cadeia de valor e ilustra alguns tipos de apoio e servigos ne-
cessarios para viabiliza-la. A andlise e as recomendagdes geradas neste estudo
concentram-se nos servicos. Ademais, destaca-se a necessidade da existéncia
de precondicdes, como regularizagao fundidria e educagao basica.

Além da abordagem de cadeia de valor, as APS também podem ser fortalecidas
por meio do apoio a arranjos produtivos locais (APLs). Os APLs sdao aglomera-
dos de empresas e empreendimentos localizados em um mesmo territério, que
desenvolvem atividades econdmicas em torno de uma especializacao produ-
tiva. Incluem produtores, fornecedores de equipamentos e outros insumos,
prestadores de servicos, agentes de comercializagao e cooperativas. Nesses

Figura 4.2. Diagrama simplificado da organizacao de uma cadeia de valor (adaptado da metodologia

Value Links)
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arranjos, os empreendimentos mantém vinculos de producdo, interacao, coo-
peracao e aprendizagem entre si e com outros atores, como agéncias governa-
mentais, assisténcia técnica, instituicdes de crédito e de ensino e pesquisa. A
ideia-chave de APL é que a aglomeracgao de produtores em determinada regiao
pode gerar vantagens competitivas, aumentando suas chances de sobrevivén-
cia e crescimento.

Embora seja uma estratégia inovadora, os APLs somente se desenvolvem em
alguns contextos, j& que exigem algumas precondicdes, entre as quais:

e um ndmero significativo de empreendimentos no territério e de individuos
que atuam em torno de uma atividade produtiva predominante;

e formas de cooperagao compartilhadas e mecanismos de governanca.

Na Amazonia, o desenvolvimento de APLs ainda €é bastante incipiente, dificul-
tado pelos desafios logisticos, de infraestrutura, de recursos humanos e finan-
ceiros tipicos da regido. O nivel comparativamente baixo de empreendedoris-
mo e as fragilidades institucionais dos servicos de apoio também constituem
obstaculos. Embora todos os estados possuam ntcleos estaduais de apoio a
APLs, somente Para e Amazonas possuem um ndmero maior de APLs em de-
senvolvimento. Os APLs relevantes apoiados pelos estados, pelo Ministério
de Desenvolvimento, Induistria e Comércio (MDIC) e pelo Plano Nacional de
Promocao das Cadeias de Valor dos Produtos da Sociobiodiversidade (MMA/
MDA/MDA/CONAB) serdo apontados em trechos especificos deste estudo.

4.3. Gargalos para o desenvolvimento de
cadeias de valor de APS

No apoio a APS é importante identificar os gargalos existentes para o desen-

volvimento de SAFs, manejo florestal comunitdrio e familiar, pesca e aquicul- Investimentos

tura e pecuadria sustentavel. Analisando as cadeias de valor dessas diferentes estruturantes sao

atividades produtivas pode-se identificar que uma série de gargalos deman- essenciais para superar

da investimentos estruturantes para serem superados. De forma simplificada gargalos existentes em

pode-se resumi-los de acordo com a Tabela 4.1, a seguir. APS selecionadas.
Temas estruturantes Gargalos

Falta de regularizacdo fundidria em areas com producao sustentavel.

Regularizagdo fundidria incompleta: produtores e suas organizagdes ndo obtiveram titulos de pro-

Regularizagao fundidria ; ~
priedade ou concessao real de uso.
Regularizagao fundiaria é precondigdo para licenciamento ambiental e obtencdo de crédito.

Afalta de implementagao de instrumentos de gestao (plano de desenvolvimento/ plano de recupera-
Gestao de assentamentos e 6a0) e obstaculos burocréticos no INCRA impossibilitam o licenciamento em assentamentos rurais.

unidades de conservagao A falta de planos de manejo em quantidade significativa de UCs geralmente é apontada como
obstaculo para o licenciamento e o apoio a atividades produtivas dentro de RESEX, RDS e FLONAs.

Incertezas e falta de clareza na regulamentacao ambiental (pluralismo legal).

Dificuldade de cumprir os requisitos do licenciamento ambiental por parte do grupo beneficidrio.
Licenciamento e

. . Baixa capacidade institucional e prioridade para licenciamento ambiental do publico beneficidrio.
regularidade ambiental

Pouca assessoria para obtengao de licenciamento ambiental.

Licenciamento ambiental é precondicdo para obtencao de crédito e para certificagdo ambiental.
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Temas estruturantes

Assisténcia técnica

Crédito

Organizagao social

Producao e
Beneficiamento

Transporte e
Infraestrutura

Comercializacdo

Consumo
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Gargalos
ATER pouco preparada para trabalhar com APS, publico comunitério e populagdes tradicionais.

Precariedade de ATER florestal para apoiar atividades de manejo comunitdrio, restauragao florestal,
sistemas agroflorestais ou reflorestamentos.

ATER com pouca interagdo com ciéncia e tecnologia.

ATER com capilaridade limitada na regiao.

Dificuldades no acesso a linhas de crédito existentes por parte de grupos beneficiarios.
Baixos volumes de concessao de crédito para atividades produtivas sustentaveis.

Requerimentos técnicos ainda pouco adaptados a atividades produtivas sustentaveis e sistemas mis-
tos de producao.

Assessoria deficiente para acesso e gestao de crédito visando grupos beneficiarios.

Baixo nivel de educagao formal por grande parte dos grupos beneficiarios.

Baixo nivel de organizagao social e produtiva.

Capacidade administrativa e gerencial limitada dos empreendimentos produtivos.
Acesso dificil e distante a matéria-prima (especialmente produtos florestais e pesqueiros).
Vulnerabilidade dos estoques naturais: desafios de manejo sustentavel.

Conhecimento incipiente sobre produtos florestais ndo madeireiros e agroecoldgicos: ecologia das
espécies, sazonalidade, potencial de produgao, produtividade e técnicas de manejo.

Solos degradados em dreas desmatadas e desafios tecnoldgicos para sua recuperacao.
Pequena escala de produgao.
Sazonalidade e irregularidade na producao.

Pouca consisténcia na qualidade dos produtos (especialmente em relagdo a padroes de inspegao
sanitaria).

Baixa capacidade tecnoldgica para o beneficiamento e a inovagdo tecnoldgica.

Dificuldades no armazenamento dos produtos, em especial dos pereciveis (frutas e pescado).
Precariedade na infraestrutura para beneficiamento e armazenagem de produtos.

Limitada capacidade de manutengao e gestao de infraestrutura.

Acesso a energia (renovavel) limitado e custoso para empreendimentos comunitarios.
Desafios logisticos na organizagdo de transporte.

Precaria infraestrutura de transporte (estradas, ramais, rios).

Alto grau de informalidade nos processos de comercializagao.

Falta de informagoes de mercado sistematizadas em relacdo aos produtos de APS e de sua dispo-
nibilizacao.

RelagGes entre comunidades e empresas tendem a ser assimétricas com histdrico conflituoso.
Falta de apoio na negociagao entre comunidades e empresas.

Baixo indice de empresas envolvidas com APS na regido.

Falta de dialogo e de parcerias com empresas por parte de programas de governo.

Limitado acesso a politicas publicas visando a comercializagao de APS.

Baixo acesso e alto custo da certificacdo.

Pouco desenvolvimento de estratégias de marketing socioambientalmente diferenciadas.

Pouca sensibilidade e demanda dos consumidores por produtos de produgao sustentavel.
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Os gargalos apresentados na Tabela 4.1 apontam deficiéncias estruturais na
Amazonia inerentes as APS. Mesmo que essas dificuldades se manifestem de
forma diferenciada para cada tipo de atividade produtiva concreta, podem-se
tirar algumas conclusdes gerais que apontam para oportunidades de apoio
estruturante na regiao.

4.4. Oportunidades de apoio para
acoes estruturantes de APS

As potenciais agdes estruturantes sao apresentadas de forma diferenciada entre
aquelas oportunidades de apoio para programas de financiamento e aquelas
que estdo no ambito de politicas piblicas federais e estaduais. As segundas re-
presentam iniciativas capazes de criar pré-condi¢des e um ambiente favoravel
para a consolidagao de APS, sendo consideradas contrapartidas politicas para
a viabilizacdo de cadeias de valor com base nas APS. E importante destacar
que sem investimento em agoes estruturantes, o apoio a projetos produtivos
individuais tem potencial limitado para mudar, de forma significativa, estrutu-
ras de producgao e comercializagao e gerar impactos duradouros.

Regularizacao fundiaria e ordenamento
territorial

Desafios e gargalos

O Programa Terra Legal estima que 67,4 milhdes de hectares de terras pd-
blicas ainda ndo foram destinadas na Amazonia®. Esse cenario representa o
maior desafio para o desenvolvimento sustentdvel da regido. A regularizacao
fundiaria constitui pré-requisito para o desenvolvimento de cadeias de valor,
principalmente para o licenciamento ambiental, gerando um entrave chave.
Além disso, em dreas sem regularizagao fundidria, as invasoes de terra, a sobre
exploragao de recursos naturais e os decorrentes conflitos entre atores locais
e externos sdo frequentes (veja capitulo 2). Vale lembrar também que comu-
nidades locais também competem entre si pelo acesso a terra e aos recursos.

Apesar dos esforcos recentes em acelerar a regularizacao fundidria (ex. Terra
Legal), a capacidade institucional ainda é baixa nos 6rgaos de regularizagao
fundidria. O longo histérico de falsificacao de documentos e a corrupg¢ao nos
processos de regularizacao de posses, especialmente nos cartérios, geram um
cendrio de desordem fundiaria na regido. A dificuldade de obtencao de titulos
devido a complexidade dos procedimentos, bem como a falta de informagdes
e de acompanhamento, gera demora na conclusao dos processos.

Nas modalidades coletivas de regularizacao fundidria e criacao de unidades
de conservacao (PAE, PDS, RESEX, RDS, FLONAs), baseadas em Concessiao
Real de Direito de Uso (CDRU), a falta de esclarecimento sobre a posse co-
letiva gera incertezas quanto aos direitos e obrigagdes individuais. Em muitos
casos, os processos de regularizacao fundiaria em assentamentos, unidades
de conservacao e dreas particulares nao sao concluidos, perpetuando situa-
¢Oes de inseguranca fundidria e de dificuldades de comprovacao de direitos
de uso por parte de agricultores familiares e populacoes tradicionais.

¥ Segundo avaliagdo do PPCDAm pela CEPAL/IPEA/GIZ, 2011.

Acoes estruturantes sao
essenciais para mudar
sistemas de producgao

e comercializacao,
gerando impactos
duradouros.

A falta de
esclarecimentos sobre
a posse coletiva em
UCs gera incertezas
quanto a direitos e
obrigacées individuais.
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Oportunidades no ambito de politicas pablicas

0

e Simplificacdo dos procedimentos de regularizagao fundidria para dreas
ocupadas por populacdes tradicionais, com a identificagdo de etapas nas
quais produtores e organizacdes de apoio podem contribuir, acelerando o
processo. Isso é especialmente relevante para modelos de regularizagdo
fundidria coletiva que emitem contratos de concessdo real de uso e ndo
titulos de propriedade.

Potenciais atores: MDA, INCRA, institutos da terra estaduais, Ministério Pu-
blico (MP), procuradorias.

¢ |dentificacdo de dreas prioritarias para a regularizacdo fundidria visando

Oportunidades para apoio

populagdes tradicionais e indigenas na regido como base para agdes integra-
das de regularizacao fundidria e ordenamento territorial.
Potenciais atores: Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversida-
de (ICMBio), 6rgaos estaduais de meio ambiente (OEMAs), MDA, INCRA,
institutos da terra estaduais, MP, CNS, GTA, COIAB.

* Capacitacao de técnicos do INCRA e dos institutos da terra estaduais nos

processos de criagdo de modalidades de regularizacao fundiaria voltadas
a populagdes tradicionais, com a inclusdo de metodologias participativas
de realizagdo de diagndsticos e elaboragao de planos de uso e orientacao
para sua gestao.
Potenciais parceiros/proponentes: MDA, INCRA, institutos da terra estadu-
ais, organizagdes da sociedade civil.

* Apoio a escritorios regionais, potencialmente transitérios (durante o pro-

grama e/ou a forga-tarefa) com competéncias para orientar e atender aos
pedidos de regularizagao por parte dos grupos beneficiarios.
Potenciais parceiros e proponentes: INCRA, institutos da terra estaduais,
MP, procuradorias.

e Apoio a um programa de criacao e consolidacao de unidades de conserva-
cao de uso sustentavel federais e estaduais, tais como RESEX, RDS, FLO-
NAs e FLOTAs federais e estaduais, priorizando UCs com conflitos e sem
regularizagdo fundiaria concluida, dreas ndo destinadas com alta pressao
de desmatamento e ocupagao por populagdes tradicionais
Potenciais parceiros/proponentes: ICMBio, OEMAs, INCRA, institutos da
terra estaduais, organizagoes da sociedade civil.

N

* Apoio a criagdo e consolidacao de projetos de assentamentos diferencia-
dos (PAE, PDS e PAF), terras quilombolas e dreas ribeirinhas e de varzeas
(SPU e INCRA), especialmente em assentamentos sem regularizagao fundi-
aria concluida e que apresentam conflitos, dreas nao destinadas com alta
pressao de desmatamento e com ocupagao por populagdes tradicionais.
Potenciais parceiros/proponentes: MDA, INCRA, institutos da terra estadu-
ais, organizagdes da sociedade civil.

J
~
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* Apoio a processos de reconhecimento e consolidacao de Tls, especial-
mente naquelas que apresentam conflitos e regularizagdo fundidria ndo
concluida, dreas ndo destinadas com alta pressao de desmatamento e com
ocupagao por populagoes indigenas.

Potenciais parceiros e proponentes: FUNAI, Ministério da Justica (M)),
INCRA, organizagoes da sociedade civil, PNGATI.

desmatamento e presenca de posseiros (ex. BR-163, Sul do Amazonas,
Rondodnia, Norte do MT, Sul do Pard).
Potenciais parceiros/proponentes: Programa Terra Legal, MDA, INCRA, ins-

® Apoio a processos de varredura fundidria em regides com alta pressao de \J
m

titutos de terra estaduais.

e Financiamento do mapeamento geodésico em regides prioritdrias.
Potenciais parceiros/proponentes: governos estaduais, Programa Terra Le-
gal, empresas de mapeamento.

e Financiamento de levantamentos cartoriais para identificacao da cadeia
dominial em regides prioritdrias.
Potenciais parceiros/proponentes: MDA, INCRA, institutos de terra estadu-
ais, Programa Terra Legal, MP, organizacdes da sociedade civil, escritdrios
de advocacia.

e Apoio a consolidacdo e integracao de sistemas on-line para o acompanha- IJ
1,

mento dos processos de regularizacao fundiaria, com linguagem acessivel,
informacoes atualizadas e Uteis para planejamento de agGes.

Potenciais parceiros/proponentes: MDA, INCRA e institutos de terra estadu-
ais.

¢ Apoio direto a comunidades e suas organizacdes nas diferentes etapas do r |
processo de regularizacao fundiaria, visando dar mais qualidade e agilida- }
de aos processos, bem como favorecer a gestao subsequente dos territérios
regularizados. Isso inclui mapeamento participativo, cadastro de morado-
res e facilitacdo de planos de desenvolvimento, planos de uso, planos de
manejo, e acordos de pesca (dependendo do modelo fundidrio adotado).
Como a capacidade de apoio para esses processos ainda é limitada a pou-
cas organizacoes, também pode ser apoiada a capacitacao de organiza-
coes de assessoria nesses temas.
Potenciais parceiros/proponentes: organizagdes da sociedade civil (em es-
pecial agéncias aglutinadoras), associagdes de moradores, ICMBio, INCRA,
institutos de terra e 6rgao estaduais gestores de unidades de conservagao.

* Devido a natureza conflituosa da regularizacao fundidria e da regulamenta-
¢do de acesso a recursos naturais, especialmente no caso de bens comuns, é
importante o apoio a gestao participativa, bem como na gestao de conflitos.

Potenciais parceiros e proponentes: ICMBio, OEMAs, INCRA, MDA, insti-
tutos de terra, organizacoes da sociedade civil e 6rgao estaduais gestores
de unidades de conservacao.
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agilidade para atender

Sdo necessarios
procedimentos
simplificados e

pequenos produtores
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e populacées
tradicionais.

Licenciamento ambiental e Cadastro Ambiental
Rural

Desafios e gargalos

O licenciamento ambiental representa um importante instrumento de con-
trole, necessario a instalacdo de qualquer empreendimento ou atividade
potencialmente poluidora ou degradadora do ambiente. Contudo, sua
aplicacao requer modernizacao, celeridade e adequacao normativa as dife-
rentes realidades e modalidades de empreendimentos, especialmente aquelas
relacionadas aos pequenos empreendimentos dedicados a APS.

Atualmente, as dificuldades na operacionalizacao do licenciamento ambien-
tal constituem um dos maiores gargalos a serem superados, seja por restricoes
do poder publico, seja pela legislacao ora excessivamente burocrdtica, ora
omissa, ou pela debilidade da documentacao preparada pelos requerentes
das licengas. O acesso ao licenciamento é dispendioso e nao faz parte do
repertério cultural da maioria dos agricultores familiares e das populagoes
tradicionais.

As dificuldades sao especialmente grandes para APS e para outras atividades
realizadas por pequenos produtores e comunidades. Chega-se ao ponto de ser
significativamente mais facil obter a autorizacao de desmate e queima de uma
area do que para manejo e uso de recursos naturais da floresta em pé.

Sem um 4gil sistema de licenciamento ambiental, em especial para pequenos
produtores e populacdes tradicionais, o investimento em APS ndo resultara em
aumento de producdo e renda para esse publico. Consequentemente, pode
representar um desincentivo a producao sustentavel na Amazonia.

Embora o CAR signifique um avanco no ordenamento ambiental da Amazonia,
a capacidade de implementé-lo ainda é limitada e representa um gargalo sig-
nificativo em propriedades e assentamentos rurais. Ademais, existem divergén-
cias sobre sua funcionalidade e convergéncia com a regularizagao fundidria.

Desafios especificos

e Dificuldade de acesso as normas aplicaveis e a falta de clareza nos proce-
dimentos e requerimentos vigentes para diferentes atividades produtivas em
diferentes estados e unidades fundiarias.

e Excessiva burocracia em termos de documentos e formuldrios exigidos, que
atribui um carater cartorial ao processo de licenciamento.

e Normas inadequadas para o contexto de APS comunitdria e familiar.

e Incipiente descentralizagdo das atividades de licenciamento, concentrando
a capacidade instalada nas capitais dos estados.

¢ Baixa qualidade dos estudos ambientais elaborados para a obtengdo das licen-
gas por parte dos empreendedores.

e Caréncia geral de recursos humanos nos setores responsaveis pelo licencia-
mento ambiental.

e Omissao na definicdo e na aplicacao de normas e procedimentos simplifica-
dos para algumas APS de baixo impacto ambiental.

Oportunidades de Apoio a Atividades Produtivas Sustentaveis na Amazonia



e Inexisténcia de estruturas, recursos humanos e processos voltados ao apoio
do licenciamento ambiental de empreendimentos de pequeno porte ou de
baixo impacto, que nao constituem prioridades nos estados.

* [nexisténcia de servigos de assisténcia para o licenciamento ambiental.

e Dificuldade de cooperacao interinstitucional entre OEMAs e 6rgaos federais,
como o INCRA e o ICMBio (declarages de moradia, anuéncias), resultando
em morosidade do processo.

* Auséncia de uma base cartogréfica fundiaria definida, com os respectivos pro-
prietarios de imdveis rurais, e de um banco de dados sobre a cobertura florestal
associado a imagens de satélites.

e Falta de informatizacdo do sistema de licenciamento com estrutura fisica e
tecnoldgica atualizada e funcional.

Oportunidades no ambito de politicas publicas

r

.

e Desenvolvimento de uma agenda de trabalho para a padronizagao minima
e simplificacao dos critérios e dos procedimentos estaduais para APS espe-
cificas e para a aplicagdo do disposto no Artigo 12 da Resolugado CONAMA
237, de 1997, de forma que:

* Haja clareza sobre quais empreendimentos de baixo impacto estao
dispensados de licenciamento ambiental e em que circunstancias
(ex. viveiros de mudas, sistemas agroflorestais, reflorestamento, re-
composicdo de APP e reserva legal).

* Sejam esclarecidas as possibilidades para cadastramento de ativi-
dades de baixo impacto.

e Sejam exploradas as possibilidades para licenciamento em bloco
de projetos financiados pelo Fundo Amazonia, como também por
outros programas de apoio a APS.

Potenciais atores: MMA, OEMAs, interessados nas novas linhas de apoio do
Fundo Amazonia, CONAMA, INCRA, ICMBio.

J

Introdugao de um pré-licenciamento de APS para pequenos produtores,
com vigéncia de dois a trés anos, com o requerimento de informacoes
pertinentes junto aos OEMAs, como forma de viabilizar em curto prazo
empreendimentos de APS. O produtor é informado sobre as regras que
deve obedecer e comprovar o cumprimento destas ao longo deste periodo.
O pré-licenciamento como instrumento de transigao traria as pessoas para
a legalidade e ganharia tempo para os OEMAs se estruturarem.

Potenciais atores: MMA, OEMAs, CONAMA, INCRA, ICMBio.

Ha necessidade de desenvolver consenso na conceituacao basica e na nor-
matizacao dos procedimentos para a implantacao do CAR em ambitos
federal e dos estados amazonicos, devido as diferentes formas como este é
executado na Amazonia.

Potenciais atores: MMA, OEMAs, organizagdes da sociedade civil engajadas
no CAR, IBGE, érgaos cartogréficos.

4. Atividades Produtivas Sustentaveis: Conceitos e Oportunidades para Apoio Estruturante
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Oportunidades para apoio

D e Elaboragdo de um Guia Amazonico de Legislacao Ambiental, on line, com
.

o marco legal aplicavel ao licenciamento ambiental para atividades de bai-
xo impacto, bem como de cartilhas simplificadas por natureza de ativida-
de, para cada estado.

Potenciais parceiros/proponentes: MMA, MDA, MPA, MAPA, SFB, INCRA,
ICMBio, IBAMA, OEMAs e CONAMA.

Apoio a um programa de licenciamento ambiental de projetos de assen-
tamentos que inclui esforcos concentrados e coordenados entre OEMAs
e INCRA, na forma de forgas-tarefa, capazes de analisar e solucionar as
demandas acumuladas. Tal medida se deve ao fato de que tanto os 6rgaos
estaduais quanto federais, isoladamente, ndao possuem estruturas adequa-
das para absorver a grande demanda futura e acumulada de licenciamento
ambiental de assentamentos.

Potenciais parceiros e proponentes: INCRA, OEMAEs, institutos de terras estaduais.

&

e Para estruturar em longo prazo o sistema de licenciamento ambiental e aumen-
tar sua capacidade de atender empreendimento de APS de produtores familia-
res e populagdes tradicionais, as principais oportunidades de apoio sao:

e Capacitacao dos técnicos de licenciamento ambiental nos OEMAs
para formar equipes capazes de responder a complexa demanda
que o licenciamento requer. Esta capacitagdo deve incluir trata-
mento diferenciado dos processos de licenciamento para APS,
considerando a realidade dos pequenos produtores e dos grupos de
produtores que trabalham de forma coletiva.

¢ Informatizacao dos sistemas e processos de licenciamento, bem como
o treinamento do quadro técnico no uso desses sistemas, de forma a
tornd-los mais 4geis, transparentes e publicos.

e Apoio aos processos de descentralizacao e desconcentracao do li-
cenciamento ambiental.

* Apoio a estruturacao fisica e tecnolégica de escritorios regionais

e locais dos OEMAs, com competéncias para orientar e processar

os pedidos de licenciamento, possibilitando-lhes atender de forma

diferenciada o publico beneficidrio (ex. escritorios de manejo, de-
legacias de pesca artesanal).

Criacao do balcao comunitario, dentro de OEMAs e escritdrios regio-

nais, para viabilizar o licenciamento em tempo habil, especialmente

em territorios coletivos (UC, PAE, PDS, PAF, terras quilombolas).

J

Apoio a0 MMA e aos estados amazodnicos para o desenvolvimento e/ou
fortalecimento de sistema integrado de monitoramento dos processos de li-
cenciamento ambiental de APS. Especial énfase deve ser dada para o fortale-
cimento e a integracao dos mecanismos de CAR, licenciamento de em-pre-
endimentos em imdveis rurais e sistemas de monitoramento de transporte
de produtos madeireiros, como o Documento de Origem Florestal (DOF) e
Sistema de Comercializagdo e Transporte de Produtos Florestais (SISFLORA).
Potenciais parceiros: MMA, IBAMA, INCRA, ICMBio, OEMAs, CONAMA e
Servico Florestal Brasileiro (SFB).

Oportunidades de Apoio a Atividades Produtivas Sustentaveis na Amazonia



O desenvolvimento e a alimentacao de bancos de dados georreferenciados
integrados ao sistema de licenciamento ambiental é fundamental para o re-
gistro dos imdveis rurais e disponibilizagao de informagbes ao publico e aos
demais 6rgaos de controle e fiscalizagao.

Potenciais parceiros: MMA, OEMAs, organizagdes da sociedade civil enga-
jadas com CAR, IBGE.

Dada a grande demanda por CAR e a quantidade limitada de profissionais
no campo, o apoio a iniciativas de treinamento e capacitagao de técnicos
de OEMAs, organizagbes da sociedade civil, empresas e consultores na
implementacao e na andlise de CAR é uma necessidade latente.
Potenciais parceiros: MMA, OEMAs, organizagoes da sociedade civil.

constitui oportunidade de aumentar significativamente a sua escala, que é
grande o actimulo de processos nos OEMAs.
Potenciais parceiros: OEMAs.

e O apoio a forcas-tarefa de andlise e processamento de CAR nos OEMAs r
L ,

No ambito do Programa de Fortalecimento do CAR (Fundo Amazonia/MMA)
0 apoio a execugao de projetos de georreferenciamento e cadastramento
das propriedades (inclusive com equipamentos necessarios) em sistemas de
“varreduras” de areas rurais prioritdrias para APS e de maior antropizacao,
também representa uma oportunidade para gerar bases cartograficas com
maior precisao e compatibilidade com a base fundiaria.

Potenciais parceiros: Estados, municipios, organizagdes da sociedade civil,
IBGE, Centro de Imagens e Informagdes Geograficas do Exército (CIGEX).

No apoio aos projetos relacionados ao CAR, em ambito estadual, é funda-
mental considerar a elaboracao, a implementacao e o desenvolvimento de
mecanismos de monitoramento dos programas de regularizacao ambien-
tal, especialmente com tecnologias informatizadas.

Potenciais parceiros: MMA, OEMAs, organizagdes da sociedade civil.

Além das taxas necessdrias, uma oportunidade para aumentar a eficiéncia
e a capacidade regional de licenciamento ambiental é o apoio aos custos
de contratacao de servicos de assessoria para o licenciamento, inclusive
servicos de despachantes, encarregados de acompanhar o processo de licen-
ciamento junto aos 6rgdos licenciadores.

Potenciais proponentes: Associagbes e cooperativas, instituicoes aglutinadoras.

e Os custos de licenciamento ambiental precisam ser objeto de financiamen-
to para projetos individuais e para grupos de projetos facilitados por agén-
cias aglutinadoras.

Potenciais proponentes: Associagdes e cooperativas produtivas, institui-
¢oes aglutinadoras.

E necessdrio criar capacidade técnica para licenciamento ambiental nas
instituicoes de ATER, redes de cooperativas e nas organizagdes produti-
vas. Isso pode ser facilitado com o apoio a programas de capacitacao nas
redes de cooperativas que possuem capilaridade na regido amazonica.
Potenciais proponentes: OCB, SESCOOP, UNICAF, ONGs, instituicoes
aglutinadoras, organizagoes de ATER.

4. Atividades Produtivas Sustentaveis: Conceitos e Oportunidades para Apoio Estruturante
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A formacao de técnicos

abarca de forma

insuficiente o universo
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das APS.

das diferentes APS, para adequar as regras de repasse de recursos do Fundo
Amazodnia e de outros programas de apoio a apresentacdo de documentagao
de licenciamento vinculada a realidade e as exigéncias de cada projeto.

D e [ importante identificar as diferentes etapas no licenciamento ambiental
-

Assisténcia técnica

Desafios e gargalos

Mesmo com os avangos conquistados com a instituicao, em 2004, da Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (PNATER), persistem desa-
fios para a efetivagdo da ATER na produgao familiar:

e Atingir a necessidade minima de técnicos por familia (um técnico para
cada 100 produtores em drea de fronteira antiga);

e Instrumentalizar técnicos e cooperativas com infraestrutura e equipamen-
tos de trabalho (GPS, informdtica, entre outros), transporte (veiculos), co-
municacao (telefone e internet);

e Qualificar os recursos humanos, dotando-os de formacao técnica e socio-
cultural adequada ao publico beneficidrio (produtores familiares, popula-
¢coes tradicionais e indigenas), provendo abordagem sobre APS;

* Investir na viabilizagdo da infraestrutura necessaria para formacao de téc-
nicos de cooperativas (transporte, alimentagao e alojamento);

e Desenvolver indicadores de avaliagao e monitoramento de forma partici-
pativa e transparente;

* Produzir materiais de registro dos saberes técnicos e comunitarios;

e Investir em producdo de material de apoio e de comunicacao, em lingua-
gem e formato apropriados;

* Apoiar a formacao de redes e encontros entre atores que contribuam com
a estruturagdo e o fortalecimento da produgao familiar. Isso envolve os se-
tores que viabilizam a cadeia produtiva, a assisténcia técnica, a formulagao
e a divulgagao de marco legal e das politicas para o setor.

Além disso, a ATER enfatiza a agropecudria convencional e tende a privilegiar
a escala empresarial. Embora ja exista acimulo de experiéncias com sistemas
agroflorestais e agroecologia, poucas iniciativas de manejo florestal comunita-
rio e familiar e pecudria sustentdvel sao encorajadas. A formacao de técnicos
abarca de forma insuficiente as APS e ndo prepara os profissionais para utilizar
metodologias participativas no trabalho com populagoes tradicionais, de for-
ma a incorporarem os conhecimentos e as experiéncias locais.

Oportunidades no ambito de politicas publicas

* Ampliacdo e capacitacao do quadro técnico do sistema publico de ATER,
bem como descentralizagdo do quadro em escritérios locais, de acordo
com as prioridades regionais, visando a uma melhor capilaridade.
Potenciais atores: agéncias e programas de ATER.

Oportunidades de Apoio a Atividades Produtivas Sustentaveis na Amazonia



¢ Diversificacao dos prestadores de ATER mediante incentivo a participacao
de cooperativas de ATER, prestadores de servico, empresas e organizagdes
da sociedade civil em programas publicos de ATER, como ja é feito na
pecuaria. Assim, a oferta e a qualidade de ATER podem ser ampliadas,
também em regides distantes.
Potenciais parceiros: MDA, MMA, SFB, Agéncias de ATER, Programa Na-
cional de ATER, Ministério da Pesca e Aquicultura, Ministério da Agricultu-
ra, Pecudria e Abastecimento (MAPA),

Oportunidades para apoio

—

e Qualificagdo do servico de ATER, promovendo adequada formacao por
meio de escolas técnicas, cursos profissionalizantes e cursos universitdrios . ‘
voltados ao assessoramento de APS. Para isso, é necessario enfatizar con-
tetidos que sejam economica e culturalmente adequados para APS em am-
bito comunitdrio. A formagao deve incluir abordagens multidisciplinares e
participativas, que priorizem a gestao dos sistemas de produgao.

Potenciais parceiros: programas de ATER, escolas técnicas, universidades, or-
ganizacoes da sociedade civil (aglutinadoras).

e Além dos processos tradicionais de formagao, podem ser apoiadas iniciati-
vas mais inovadoras, como formacao continuada, cursos itinerantes e pro-
gramas de intercambio, inclusive nos moldes da pedagogia de alternancia
praticada nas EFAs e CFRs.

Potenciais parceiros: Programas de ATER, escolas técnicas, universidades,
organizacoes da sociedade civil (aglutinadoras).

‘
e As escolas rurais baseadas na pedagogia da alternancia (EFAs, CFRs) tém r }
obtido resultados significativos e poderiam receber apoio em infraestrutura, L
equipamentos, tecnologia social e bolsas para jovens produtores. No ambi-
to das APS, esse apoio podera significar melhor qualificacao da assisténcia
técnica.
Potenciais proponentes: rede de escolas e casas familiares rurais na Amazonia.

e Fortalecer projetos e iniciativas de ATER indigena e da ATER visando extra- r
tivistas, quilombolas e outras populacdes tradicionais no ambito da Politi- .

ca Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural.
Potenciais parceiros: MDA, INCRA, FUNAI, secretarias estaduais de produ-
¢do e ATER, organizagdes da sociedade civil.

~
/

* Incentivos a exceléncia nos servicos de extensao existentes podem ser em-
preendidos por meio de:
¢ Prémios de exceléncia, de acordo com critérios e avaliagao de resultados
de extensao para programas, unidades e individuos envolvidos em ATER.
* Programa de bolsas de extensao para a participagdo em cursos ou via-
gens de intercambio. Tal medida podera estimular estudantes e técnicos,
gerando identidade em torno de exceléncia e aprimoramento por meio
da aprendizagem continua.
Potenciais parceiros: MMA, MDA, Programas de ATER, Fundos de ATER (ex.
Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal), Prémio Chico Mendes, orga-
\ nizagbes da sociedade civil (ex. IEB, que tem experiéncias com bolsas).

_J
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e Apoio a parcerias entre programas de ATER e instituicoes de pesquisa
constituem oportunidade de incentivar a modernizacdo e a inovacao de
praticas nessa drea. Nesse contexto, a adequagao da linguagem técnica e a
discussao da distribuicao de riscos associados com praticas novas e expe-
rimentais junto a comunidades sdo de grande importancia.

Potenciais parceiros/proponentes: Programas de ATER, instituicdes e cen-
tros de pesquisa, universidades.

e O apoio a criacdo de Fundos Estaduais de ATER constitui op¢do para se im-
plementar programas integrados de ATER. Estes podem gerar mecanismos
de financiamento de ATER (seja publica ou privada) mais continuos e mais
diretamente voltados as demandas regionais.

Potenciais parceiros/proponentes: Programas integrados com os estados.

V Pode-se fomentar um mercado mais dindmico e competitivo de ATER na
\J Amazodnia mediante a introdugdo de sistema de voucher que permita a pro-

jetos (via aglutinadoras) e programas de APS selecionarem a ATER mais qua-
lificada e adequada para o seu publico e APS especifica. Para isso, podem-se
aproveitar os sistemas de credenciamento da oferta de ATER existentes.
Potenciais parceiros e proponentes: MDA, MPA, MAPA, MMA, SFB, agén-
cias de ATER, Programa Nacional de ATER.

e Experiéncias demonstrativas mostram que iniciativas de intercimbio en-
tre liderancas comunitarias e produtores (farmer to farmer) e de troca de
experiéncias entre programas publicos e privados de ATER tém impactos
altamente positivos, gerando inovagoes e adocao de novas tecnologias.
Potenciais parceiros e proponentes: organizagdes da sociedade civil, pro-
gramas e agéncias de ATER.

* Recomendacao para a preparacao e analise de projetos: Uma oportunida-
de para o controle de qualidade da ATER ¢é a elaboracdo de um check-list,
contendo critérios de qualidade, a ser planejado no ambito da andlise de
projetos e disseminado junto as instituicdes proponentes de projetos.

Crédito
Desafios e gargalos
O acesso ao crédito Em geral, existem linhas de crédito disponiveis para o desenvolvimento de
é limitado por falta APS. No entanto, o acesso a esses programas ainda é muito limitado, de forma
de informacao e que, a cada ano, recursos destinados a concessao de crédito sao redirecio-
comprovacao de nados para outras regides pela falta de uso na Regidao Norte. Essa situacao
titularidade da terra. decorre dos seguintes fatores:

e Falta de divulgagdo e uso de linguagem inadequada ao publico beneficidrio.

* Falta de documentagao necessaria para obtencao de créditos, especialmen-
te na comprovagao de propriedade e direito de uso como garantia de em-
préstimo.

e Pequeno apoio no processo na concepgao, acesso e gestao de créditos pe-
las populagoes tradicionais e agricultores familiares.

1 04 Oportunidades de Apoio a Atividades Produtivas Sustentaveis na Amazonia



e Tendéncia dos bancos a financiarem agricultura e pecuaria com pacotes
técnicos convencionais, pouco aplicaveis a APS.

e Insuficiente preparagao dos funciondrios de bancos para o manejo de para-
metros técnicos, econdmicos e sociais voltados a APS.

e Linhas de crédito visando APS nao sdo incluidas e valorizadas na pontua-
¢do ao longo da carreira dos gerentes de banco.

e Flexibilidade limitada para a adequagao dos créditos a diferentes sistemas
de producao tradicionais.

e Endividamento prévio das associag¢des e dos produtores (especialmente via
FNO), o que os torna inelegiveis para novos créditos.

e Auséncias de linhas de financiamento adequadas as atividades florestais
— SAFs e reflorestamento — que permitam estabelecer mecanismos de ante-
cipagao de receitas (Ex. Pronaf Dendé).

(&

Oportunidades no ambito de politicas publicas

e Introducdo e/ou fortalecimento de incentivos a sustentabilidade (juros,
prazos,) em linhas de crédito convencionais e prémios para gerentes de
agéncias de crédito que implementem crédito diferenciado, em especial
nas linhas de crédito existentes para a pecudria e a producao florestal.

\ Potenciais atores: agéncias e programas de crédito.
f N
¢ Adequacao das linhas de financiamento existentes as realidades e pecu-
liaridades de APS, como manejo florestal comunitario madeireiro e nao
madeireiro, SAFs e aquicultura. Para isso, torna-se necessdrio consolidar
parametros técnicos e, quando possivel, simplificar procedimentos. Den-
tre as adequagdes demandadas constam:

e Condicoes e prazos adaptados a atividade produtiva financiada e a
realidade cultural do tomador de crédito.

* Modalidades que permitam adotar arranjos espaciais e temporais
mais flexiveis em termos de calenddrios e da drea de produgao,
considerando propriedades privadas e dreas coletivas.

e Consideracdo de sistemas agricolas, além do crédito para determi-
nadas espécies/produtos.

e Financiamento para beneficiamento e comercializacdo e ndo so-
mente para a fase de produgao.

e Simplificagao e desburocratizagao dos procedimentos, além de agi-
lidade na andlise e na liberacao do crédito.

* Arranjos que permitem a antecipacao de receita ou promogao de
renda durante a maturagdo do projeto florestal.

\_ Potenciais atores: agéncias e programas de crédito. )

¢ Instalagdo de pontos de atendimento na proximidade regional da clientela,
de forma a reduzir os custos de transacdo para o cliente de baixa renda.
Potenciais atores: agéncias e programas de crédito.

* No caso das cadeias produtivas estabelecidas, o crédito fornecido via “em-
presa ancora” local pode trazer beneficios significativos, uma vez que ja ha
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um relacionamento que permite avaliar de forma mais concreta o cardter,
as condicdes, a capacidade e a vontade para o trabalho. Ademais, o toma-
dor de crédito e o financiador ancora vivenciam dificuldades e fortalezas,
pois se situam na mesma area geografica e conhecem o ciclo dos produtos
locais. Essa estratégia simplifica a operacao e reduz significativamente os
riscos de inadimpléncia.

Potenciais parceiros: SEBRAE.

e Especialmente para créditos novos, com falta de histérico que comprove
a sua viabilidade, os riscos (tecnoldgicos, climdticos e de mercado) para
os produtores e a instituicdo financeira poderao ser reduzidos mediante a
introducao e o financiamento de seguros agricolas, florestais e piscicolas.
Potenciais atores: agéncias e programas de crédito, seguradoras.

Como muitas organiza¢oes ou cooperativas nao possuem garantias para
captacdo de financiamento, uma oportunidade para aumentar o volume
de créditos € o apoio a criagdo e manutencao de fundos de aval para APS,
que permitam maior fomento a producao.

Potenciais atores: Agentes financeiros, potencialmente estados.

Oportunidades para apoio

Uma opgdo para melhoria de atendimento, considerando o repertdrio das
APS e do publico comunitério, é o apoio a sensibilizacao e a capacitacao de
servidores de agéncias de crédito, enfatizando os aspectos acima menciona-
dos, bem como a andlise multidisciplinar das propostas apresentadas.
Potenciais parceiros e proponentes:Agéncias e programas de crédito.

Uma oportunidade para melhorar o atendimento diferenciado para APS
seria 0 apoio a instalacao de balcoes comunitdrios nas agéncias de crédi-
to, especializados na assessoria, andlise e monitoramento de projetos de
crédito propostos pelo publico beneficidrio.

Potencials parceiros e proponentes: Agéncias e programas de crédito.

Visando o aumento do acesso e a adesdo de produtores comunitarios a
oferta de crédito, uma oportunidade de incentivo é o financiamento de ser-
vicos de assessoria em concepcao, acesso e gestao de créditos no ambito
de projetos para organizagoes produtoras locais.

Potenciais parceiros e proponentes: Organizagdes da sociedade civil, asso-
ciagdes produtoras e cooperativas.

N

e Devido ao insuficiente conhecimento das opgdes de crédito pelas organi-
zagdes produtivas, uma oportunidade é o apoio a um amplo processo de
informacao/formacao de acesso e gestao de créditos junto as organizagoes
de apoio, ATER e cooperativas.

Potenciais parceiros/ proponentes: Organizagdes da sociedade civil, pro-
gramas e organizacoes de ATER, secretarias de producao, redes de coope-
rativas, como OCB, SESCOOP, UNICAF e SEBRAE. )

Oportunidades de Apoio a Atividades Produtivas Sustentaveis na Amazonia



e Os esforgos para ampliar o acesso ao crédito podem ser apoiados com o r
desenvolvimento de guias de crédito e material didatico em linguagem _ ©

acessivel e prética. Isso vale, especialmente, para os novos créditos e suas
adaptagoes mais recentes.

Potenciais parceiros/proponentes: Agéncias de crédito, SFB, MMA, MDA,
MPA, MAPA, organizagbes da sociedade civil.

Beneficiamento e comercializacao

Desafios e gargalos

Devido as longas distancias dos centros consumidores, a precaria infraestrutu-
ra de armazenamento, conservacgao e distribuicdo, as condi¢des climdticas e a

baixa capacidade técnica de processamento e desenvolvimento tecnolégico, o Melhoria de qualidade
grau de qualidade dos produtos oriundos das cadeias produtivas de APS tende dos produtos e redugao
a ser inferior ao de outras regides do Brasil, reduzindo sua competitividade da informalidade sao
no mercado. Diversas atividades de comercializagao sao realizadas, seja junto desafios a superar.

a populacdo local, seja visando pequenos mercados ou atravessadores, por
meio de complexos arranjos de intermediacdo com o mercado consumidor,
mas geralmente caracterizadas por alto grau de informalidade. Demais desa-
fios comuns para a comercializagao incluem:

¢ Dificuldades no estabelecimento de uma producado que atenda a demanda
em grande escala.

o Auséncia de planejamento estratégico e de planos de negécios para as APS.

¢ Baixa qualificagdo técnica e profissional dos atores locais para lidarem com
a gestdo do negdcio.

e Precariedade na logistica de escoamento de producao.
e Alto custo na producao e no transporte.

e Alto custo para procedimentos de certificagdo de produtos e processos de
produgao.

e Pouca difusdo das vantagens e dos beneficios de produtos de APS para o
mercado.

e Dificuldades no acesso a informacoes sobre mercados consumidores.

e Dificuldades na comunicacao com clientes e consumidores.

Oportunidades no ambito de politicas publicas

e Ainclusao dos produtos das APS nas politicas de preco minimo, Programa
de Aquisicao de Alimentos (PAA) e outros programas de compra por parte
de governos em ambito municipal, estadual e federal constitui uma opor-
tunidade importante para o fortalecimento das cadeias de valor de APS e
para a sustentabilidade do ciclo da produgao.

Potenciais parceiros: CONAB, MDA, estados e municipios.
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e O incentivo indireto a empreendimentos comunitdrios também pode ocor-
rer mediante a reducao ou isencao de ICMS e outros incentivos fiscais para
APS. O apoio a outros mecanismos financeiros e instrumentos economi-
cos associados aos produtos (ex. subsidio da borracha) também tem obtido
bons resultados na revitalizagao de cadeias produtivas.

Potenciais parceiros: Governos estaduais.

Em ambito regional e local, o fortalecimento da infraestrutura de comer-
cializacao de APS e sua gestdo eficiente sdo importantes. Programas tam-
bém deveriam estimular o mercado para produtos de APS em ambitos
estaduais e municipais (ex. feiras, estruturas de mercados, organizagao de
transporte). Tais medidas revestem-se de especial interesse em dreas periur-
banas e de crescimento demogréfico acelerado.

Potenciais atores: Governos estaduais (secretarias de agricultura/produ-
¢ao), PNPSB, Confederacdao Nacional da Inddstria (CNI).

Para sensibilizar e atrair o consumidor sao necessdrias iniciativas e cam-
panhas de marketing e divulgacao verde dos produtos das APS em escala
nacional, que informem sobre o diferencial e os beneficios socioambien-
tais dos produtos oriundos das APS. Especialmente grandes eventos, como
a Copa do Mundo e as Olimpiadas, sao oportunidades para trazer produtos
de APS da periferia ao centro comercial.

Potenciais atores: MMA/PNPSB, MDA, MAPA, Ministério do Desenvolvi-
mento Social (MDS), Ministério do Turismo, Ministério dos Esportes, CNI,
agéncias de negdcios dos estados, secretarias de producao dos estados.

Oportunidades de apoio

O estimulo a consolidacao de arranjos produtivos locais existentes para
APS e a criacao de novos APLs constitui oportunidade de aumentar a esca-
la, além de qualificar e modernizar a producao na Amazoénia. O fortaleci-
mento dos APLs com produtos provenientes de comunidades é indicado.
Potenciais parceiros e proponentes: MDIC, MMA (PNPSB), MDA, SEBRAE,
governos estaduais.

O apoio a elaboragao e a implementacao de planos de negécios individu-
ais e coletivos constitui oportunidade para fortalecer processos de comer-
cializacdo e cadeias produtivas de APS.

Potenciais parceiros e proponentes: Organizagdes da sociedade civil (aglu-
tinadoras), associagdes produtivas, cooperativas, secretarias de produgao,
SEBRAE.

Visando a estruturagdo do setor, o investimento em infraestrutura de bene-
ficiamento e escoamento de produtos sustentaveis € de suma importancia.
O apoio ao estabelecimento de polos de beneficiamento nas zonas periur-
banas e a programas de capacitacao para o manuseio e a manutencao de
maquinario, equipamentos e infraestrutura também ¢é essencial.
Potenciais parceiros e proponentes: MDIC, MMA (PNPSB), MDA, SEBRAE,
Ministério da Integracdo Nacional (MIN), estados.

Oportunidades de Apoio a Atividades Produtivas Sustentaveis na Amazonia



¢ Programas de capacitacao técnica para o beneficiamento, inclusive nas ij
r

areas de design e marketing, também sao oportunidades de apoio, ja que
muitos produtos amazonicos pecam no acabamento e ndo conseguem
competir no mercado. Isso inclui assessoria técnica na padronizacao de
produtos, embalagens e rétulos, em conformidade com as normas sanita-
rias e técnicas estabelecidas, essenciais para uma agregacao de valor aos
produtos.

Potenciais parceiros e proponentes: SEBRAE, SESCOOP, MDIC, Servigo Na-
cional de Aprendizagem Industrial (SENAI), estados, organizacdes da socie-
dade civil (aglutinadoras).

¢ O financiamento de maquindrio, equipamentos, armazéns e frigorificos
permite maior escala de producdo, diminuicdo de custos e agregacao de
valor aos produtos de APS.
Potenciais parceiros/proponentes: Organizagoes da sociedade civil (aglu-
tinadoras), associagdes produtivas, cooperativas, secretarias de producao,
prefeituras municipais.

* Uma oportunidade crescente é o financiamento de processos de certifica-
¢ao de produtos e processos de producao, como instrumento diferenciado
de oferta ao mercado consumidor.

Potenciais parceiros e proponentes: Certificadoras, organizagdes da socie-
dade civil, MDA, MMA.

* No sentido de incentivar o empreendedorismo e a inovagao € estratégico
estabelecer uma linha de apoio a incubadoras de negécios em universida-
des, fundacoes e ONGs.

Potenciais parceiros e proponentes: Universidades, empresas, organizagdes
da sociedade civil, fundagdes privadas.

QJ
* O incentivo ao empreendedorismo responsavel pode ser feito mediante
a introducao de prémios de empreendedorismo verde na Amazonia, seja
1
¥
—

para individuos, seja para instituicdes/empresas.
Férum Amazonia Sustentdvel, organi-
zacoes da sociedade civil, MDIC, MMA, CNI.

e QOutra opgdo de apoio é a selecao de empresas campeas verdes, enfocando
APS, como o BNDES ja faz em outros setores, visando o apoio para sua
transformacdo em “world leaders”.

Empresas que comercializam e ex-
portam produtos florestais (ex. agaf, castanha, fitoterdpicos, cosméticos),
BNDES.

* Pode-se incentivar a formagao de ambientes de negdcios entre produtores
e consumidores por meio da estruturacao de “balcdes virtuais” de negé-
cios e do financiamento da participacao de organizagdes de produtores em
feiras e exposicoes regionais e nacionais, facilitando a comercializacao da
matéria-prima e dos produtos beneficiados.

Potenciais parceiros e proponentes: CNI, agéncias de negd6cios dos esta-
dos, organizagdes da sociedade civil, associagdes empresariais, OCB.
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S$ao necessdrios
investimentos
substanciais em

infraestrutura e sua

manutencao.

* Recomendacao para analise de projetos: um critério importante é o conhe-
cimento demonstrado pelos proponentes quanto a estrutura da cadeia de
valor e a estratégia de comercializacao desses produtos. Este passo essen-
cial no planejamento de um empreendimento também pode ser objeto de
apoio no ambito de projetos.

Infraestrutura regional: transporte,
comunicagao e energia

Desafios e gargalos

Devido ao tamanho da regido, as longas distancias, a baixa densidade popu-
lacional rural, as condi¢des climaticas e ao baixo nivel de industrializacao,
os desafios de infraestrutura sdo enormes na Amazonia. Projetos ja realizados
demonstram que ha grandes barreiras a superar. Maquindrios e estruturas en-
ferrujados sao vestigios de iniciativas que ndo causaram impactos duradouros.

As distancias e a falta de infraestrutura de transporte dificultam o acesso de
produtos — particularmente dos mais pereciveis — ao mercado. Assim, os custos
com transporte, combustivel e insumos sao altos em regioes mais distantes,
reduzindo a viabilidade e a competitividade economica de empreendimentos
locais. A abertura de estradas e ramais na Amazonia, por outro lado, repre-
senta significativo vetor de desmatamento e de especulacdo fundidria. Assim,
o investimento em estradas e ramais precisa ser avaliado, caso a caso, e ser
acompanhado de planejamento e de medidas de mitigacao de impactos. Nes-
se contexto, a énfase na melhoria do transporte fluvial revela-se importante.

Processos de beneficiamento, transporte e especialmente de industrializacao
de produtos da Amazonia requerem maior disponibilidade de energia. As
principais fontes energéticas disponiveis sdo as hidrelétricas e os geradores
movidos a 6leo diesel (transportados de longe). Nos centros urbanos existe
um déficit energético geralmente suprido pelo 6leo diesel, o que limita o de-
senvolvimento industrial. Na drea rural, o acesso a rede elétrica é ainda mais
limitado, embora haja esforgos considerdveis em modificar esse quadro, por
meio do Programa Luz para Todos. Mesmo no dmbito deste programa, a insta-
lacdo de sistemas isolados é uma estratégia chave para localidades remotas®.

A capacidade da eletrificacao rural, no entanto, visa ao uso doméstico e nao
atende as necessidades energéticas para beneficiamento e industrializagao lo-
cal de produtos. Ademais, os custos da eletricidade frequentemente impedem
o aumento da producdo de forma significativa (ex. refrigeracdo) para asso-
ciacoes e cooperativas locais. A aplicagao de fontes renovaveis de energiana
Amazobnia ainda é incipiente, mas ha opcdes cuja aplicagdo crescente poderia
ser estimulada e apoiada. Potencial para a instalacao de infraestrutura para a
energia proveniente de fontes renovaveis existe. Pode-se citar, como exemplo,
a energia solar e os sistemas de geracao hidrocinética, que podem ser insta-
lados em rios de, no minimo, dois metros de profundidade e correnteza de
1,5 a 2,3 metros por segundo. No entanto, os custos de instalacdo de novas
tecnologias tendem a ser mais elevados do que para a energia convencional.

3 A Lei n° 12.111/2009, regula o uso do Fundo Conta de Consumo de Combustiveis, inclusive a instalagdo, operacdo e manutengao de
sistemas de energia renovavel. A Portaria n® 600/2010, regulamenta os processos do Fundo. Por meio desses instrumentos normativos
foram criados incentivos para o abastecimento energético de regides distantes e isoladas.
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A insuficiéncia de equipamentos e de infraestrutura local de comunicacao
para projetos de APS prejudica a comunicacao de produtores e suas organi-
zagdes com os demais atores ao longo da cadeia de valor. Esse fator também
limita 0 acesso a informagdes sobre o mercado, diminuindo a capacidade de
negociacdo dos agentes locais. Isso representa um fator especialmente limitan-
te em localidades isoladas, mas com oferta de produtos de APS.

Oportunidades no ambito do politicas publicas

O investimento em sistemas de transporte piblico nos municipios repre-
senta oportunidade para melhorar o escoamento e incentivar a comercia-
lizacao de APS, em especial da producao agroflorestal. Além disso, é ne-
cessario investimento na manutencao de ramais, como componente de
programas de fomento a APS.

Potenciais atores: municipios e estados.

e No ambito do Programa Luz para Todos e dos compromissos existentes
para eletrificagdo de dreas rurais, uma oportunidade seria estimular a ele-
trificacdo com tecnologias de energia limpa por meio de subvengdes com
o proposito de cobrir o diferencial de custo entre tecnologias convencio-
nais e limpas.

Potenciais parceiros e proponentes: concessiondrias, governos dos estados,
agéncias de crédito.

.

e Como insumo para um planejamento do abastecimento energético, uma
oportunidade de apoio é levantar as demandas de energia para benefi-
ciamento e industrializacao local, como também das pré-condicoes para
producdo de energia.

Potenciais atores: Concessiondrias de energia, Empresa de Pesquisa Energé-
tica (EPE), secretarias de producao dos estados, MDA, MMA, MME, MDIC.

Visando ao aumento da eficiéncia energética, a manutencao do fluxo cons-
tante de energia e ao incentivo a energias renovaveis, vale pensar no apoio
a introducao de tecnologias de smart grid (redes de energia inteligentes)
como oportunidade para o desenvolvimento sustentavel da regido.
Potenciais atores: Municipios, estados, concessionarias, MME.

* Uma necessidade generalizada em toda regido é o investimento em in-
fraestrutura de comunicacao, que possibilite telefonia, acesso a internet
banda larga e envio de dados para toda a regio.

Potenciais atores: Sistema de Protecdo da Amazodnia (SIPAM), Superin-
tendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA), Comissao Especial de
Transporte, Infraestrutura e Comunicagdes (CETICAM).

e A eletrificacio e 0 acesso a meios de comunicagao avancgados deveria ser
acompanhada por uma estratégia de sensibilizacao cultural, j& que o aces-
so a energia elétrica tem impactos significativos na cultura e nos meios
de vida de populagdes indigenas e tradicionais, em especial por causa da
influéncia da televisao.

Potenciais atores: Ministério da Cultura (MinC), secretarias estaduais de
cultura, organizagoes da sociedade civil.
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Oportunidades para apoio

Em dreas com maior ocorréncia de iniciativas de APS, uma opcao € o in-
vestimento em sistemas de transporte coletivo para produtos pereciveis,
na forma de barcos e caminhoes frigorificos, com precos acessiveis para
organizagdes locais.

Potenciais parceiros e proponentes: Estados.

O apoio a meios de transporte (moto, carro, caminhdo, barcos) constitui
importante opgao de financiamento, embora deva ser condicionado a me-
didas de manutengao e planejamento de uso compartilhado no contexto
dos projetos.

Potenciais parceiros e proponentes: Cooperativas e associagdes produtivas,
empreendimentos locais.

Em algumas regides jd desmatadas, o abastecimento energético pode ser
estimulado mediante a inclusdo de pequenos produtores nos programas de
estimulo a producao de biocombustivel.

Potenciais parceiros e proponentes: MAPA, MDA, EMBRAPA, secretarias
de producao.

~

e Em dreas isoladas, sem acesso a rede elétrica, a geracao da energia neces-
sdria para comunicagao e beneficiamento basico pode ser apoiada com o
financiamento de mini usinas fotovoltaicas, sistemas com geradores de
energia hidrocinética, geradores eélicos e sistemas hibridos, dependendo
da situagdo local, voltados ao abastecimento de comunidades e empreen-
dimentos.

Potenciais parceiros e proponentes: Cooperativas e associagdes produtivas,
secretarias de producgdo dos estados, empresas privadas.

J

e Computadores e acesso a internet sao imprescindiveis para projetos pro- )
dutivos. Além disso, o investimento em tecnologias, como torres de celular
e telefone de satélite se torna importante em dreas distantes das redes de
comunicagao existentes, como, por exemplo, no Alto Rio Negro ou no Mé-
dio Jurua.
Potenciais parceiros e proponentes: Cooperativas e associagdes produtivas,
empreendimentos locais.

o & —@&

e Visando a sustentabilidade do investimento em infraestrutura, os projetos
deveriam ser acompanhados por treinamentos na manutencao de infraes-
trutura de energia e comunicacao.

Potenciais parceiros e proponentes: SENAI, SEBRAE, empresas privadas.

Dadas as condicoes climaticas da regido, outra medida no ambito de inves-
timentos em infraestrutura seria o apoio a seguros para as pecas de equipa-
mentos/maquindrios.

Recomendacao para a andlise de projetos: Experiéncias passadas com
projetos produtivos mostram que é importante analisar criteriosamente as
condigdes de comercializagdo, logistica e de capacitacdo técnica antes de
investir em infraestrutura de organizagoes locais.
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Atividades Produtivas
Sustentaveis:
Oportunidades Especificas

nsiderando as macroestratégias de desenvolvimento sustentavel

e combate ao desmatamento na Amazoénia, é possivel identificar

atividades produtivas sustentaveis que constituem opgoes capazes

de combinar preservacao da floresta, uso sustentavel da biodiversidade,

geracdo de trabalho e renda e justica social. No elenco de atividades

discutidas neste estudo estdo sistemas agroflorestais, manejo florestal
comunitario e familiar, pesca e aquicultura, e pecudria sustentdvel.

Tais APS sdo apresentadas em funcdo dos cendrios regionais em
que se tornam especialmente propicias, das politicas e programas
governamentais de apoio ja existentes, das experiéncias e aprendizagens
consolidadas, bem como dos desafios e das oportunidades presentes na
Amazénia. Também sdo destacadas oportunidades para o investimento
em ciéncia e tecnologia no ambito de cada APS.

Além de desvendar oportunidades, este estudo fornece opgdes de
apoio por sub-regido, indicando potenciais parceiros e proponentes
que poderdao atuar no fomento das APS selecionadas, seja como
organizagoes diretamente executoras das agées, seja como articuladoras
de outras entidades capazes de criar um ambiente propicio ao seu
desenvolvimento.

Este capitulo aborda também as possiveis parcerias entre comunidades e
empresas no fomento as APS. Trata-se de um caminho apontado para as
comunidades melhorarem o acesso ao mercado e aumentarem a escala
de seus empreendimentos. Porém, é preciso que haja investimentos na
qualificacdo dos atores envolvidos para que tais acordos tragam reais
beneficios socioambientais.

Finalmente, o capitulo destaca o cardter hibrido dos sistemas de
producdo nos quais as APS sdo desenvolvidas e suas implicagées para
o0 apoio a atividades produtivas mdltiplas. Dependendo dos sistemas
de producédo e da gestio ambiental da propriedade, esta abordagem
holistica possibilita analisar a contribuicao de APS para a geragao e a
manutencgdo de servicos ambientais, apontando oportunidades para
programas de pagamento por servicos ambientais.

5. Atividades Produtivas Sustentaveis: Oportunidades Especificas 113



SAFs constituem
estratégias tanto

de prevencao de
desmatamento quanto
de recuperacao de
dreas degradadas.

37 OLIVEIRA et al. 2010, p. 6.
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5.1. Sistemas Agroflorestais

Desenvolver sistemas produtivos andlogos a floresta ainda
representa um desafio técnico, econémico e de apropriagdo
cultural pelas comunidades. Mas também um potencial para a
sustentabilidade na agricultura, particularmente dos grupos sociais
priorizados. Isso vale especialmente para um contexto em que se
pretende elevar a soberania alimentar ao status de politica publica
prioritdria, na qual os SAFs podem ter papel relevante. Os sistemas
agroflorestais representam um amplo leque de possibilidades,
abrangendo desde consdrcios de espécies até adensamento
florestal. Constituem opg¢ao complementar ao uso da floresta e
podem estar presentes nas diversas estratégias de prevencao do
desmatamento e de recuperagdo de dreas degradadas e APPs.
Embora o nimero das iniciativas alcance a casa das centenas na
Amazonia, estas se encontram pulverizadas e geralmente nao
possuem alcance regional e econémico significativo. Demandam,
portanto, incentivos para se consolidarem, ganharem escala e se
integrarem em cadeias de valor mais estruturadas.

Caracterizacao

Nas discussoes sobre APS na Amazonia, os SAFs sdo vistos como opgao com-
plementar ao uso da floresta, em especial para assentados e colonos que se
dedicam a agricultura e a pecudria de pequeno porte. Dependendo dos ob-
jetivos de sua implementacao, os SAFs podem atender tanto a objetivos pro-
dutivos propriamente ditos, como também a necessidade de recompor areas
degradadas, de reserva legal ou de preservacao permanente. Dessa forma, re-
presentam uma atividade produtiva bastante heterogénea e versatil, que pode
ser elemento presente nas diversas estratégias de prevencao do desmatamento
e de recuperacao de areas degradadas.

Uma literatura diversificada ja disponivel define SAFs, de modo geral, como
formas de uso e manejo do solo nos quais drvores e arbustos sao utilizados em
associagao com cultivos agricolas e/ou com animais, em uma mesma drea, de
maneira simultdnea ou em sequéncia temporal®’.

Sao frequentes as sobreposicdes entre os conceitos de sistemas agroflorestais,
agroecologia e agricultura organica. A agricultura organica ndo necessita con-
templar elementos florestais (arb6reos ou arbustivos) ou usar agroecossistemas
como referenciais. Da mesma forma, os sistemas agroecolégicos ndo neces-
sariamente sdo agroflorestais e, ainda, os sistemas agroflorestais podem ser
manejados a partir de uma base tecnoldgica convencional (isto é, utilizando-
-se agroquimicos).

Nas experiéncias concretas, porém, verifica-se a ocorréncia de SAFs em tran-
sicao para praticas agroecoldgicas e para aumento de complexidade biolégica
dos ecossistemas onde ocorrem. No contexto deste estudo serdo abordados
ossistemas agroflorestais em amplo espectro, que podem abranger desde sis-
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temas agricolas quase convencionais (rogados) até florestas com adensamento
de espécies Uteis. A Tabela 5.1. representa uma tentativa de estabelecer uma
tipologia de SAFs que seja relevante para a Amazonia.

Desenvolver sistemas produtivos analogos a floresta, que busquem ser simi-
lares em estrutura e funcdo constitui ainda um desafio, mas também um po-
tencial para a sustentabilidade na agricultura®™. No entanto, a contribuicao
dos diferentes tipos de SAF a conservacdo ou sua funcionalidade ecoldgica
continua a ser um tema controvertido na literatura. possivel encontrar tanto
interpretagdes favoraveis quanto criticas a respeito.

Dentre as vantagens apontadas para a adesao aos SAFs estdo a elevada biodi-
versidade, o acimulo de biomassa, a preservacao do solo mediante ciclagem
de nutrientes e retencao de dgua, a interacdo entre plantas e animais e o me-
lhor aproveitamento da radiacdo solar. O fato de dependerem menos de adu-
bos quimicos e de apresentarem grande potencial para a recuperagao de areas
degradadas também é apontado como beneficio, bem como a capacidade de
promoverem conectividade entre dreas naturais e proverem suporte para as
atividades de alimentagao e reproducao de espécies da regido, servindo como
corredores ecoldgicos. Finalmente, o potencial dos SAFs € visto ndo somente
na associacao entre conservacao e uso sustentdvel, mas particularmente na
possibilidade de beneficiar uma série de grupos sociais, com énfase nos gene-
ricamente denominados agricultores familiares.

Tipos Caracterizagao e exemplos

Pouco expressivos na Amazonia, mas com potencial para a
Pastos florestados intensificacdo da pecudria, recuperagdo de margens de rios e

areas com erosao.

Uso intensivo de pequenas dreas (geralmente abaixo de

dois hectares), com grande diversidade de frutas, espécies
arbustivas e herbaceas e mesmo de pequenos animais. Exige
grande ndmero de intervencoes, ciclagem rapida e aportes
eventuais de adubo organico e mineral. Exemplo: quintais

SAF de dossel aberto agroflorestais.

Extensivos: varias modalidades, sendo café e cacau as espé-
cies mais representativas. Outras opgdes: cupuagu, banana,

acai e pupunha.

Tendéncia a monocultura.

Sistema em que a espécie de interesse econdmico faz parte

do dossel dominante.

SAF com dossel fechado

Intensivo: Consércio de seringueira e cacau (hibrido com o

SAF de dossel aberto).

Extensivas: seringais e castanhais nativos manejados.

Intensivas: Apresentam maior demanda de mao de obra e
Florestas naturais modificadas alteracao de estrutura e composicao da vegetagao original.
Exemplos: acaizais nativos no Pard e na varzea amazonica e

babacuais do Maranh3o.

Fonte: Adaptado de Vivan, 2008, p. 4-6.

38 REBRAF, 2005.
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Extensivo: Poucos exemplos, como os seringais formados a
partir de rocados na regidao da FLONA Tapajos, Para.
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As iniciativas existentes
partem de vertentes
diferenciadas: da
experimentacao
agronémica cldssica e
de projetos conduzidos
por grupos locais.

* VIVAN et al., 2009, p. 3.
40 MILLER, 2009.

116

Ha, porém, questionamentos quanto a complexidade e a diversidade con-
seguidas pela maioria dos experimentos existentes, além do baixo apro-
veitamento do potencial de ciclagem dos nutrientes. A amplitude das areas
passiveis de desenvolverem SAF é questionada, devido aos limites dos esto-
ques de nutrientes como o fosfato, por exemplo, em solos muito degradados.
Questiona-se também a existéncia de mercados para os produtos advindos
dessa APS e, portanto, sua viabilidade econémica.

De forma sintética, a avaliacao de Vivan (2010) sobre experiéncias com SAFs
em Rondonia fornece algumas conclusdes que podem Uteis para avaliar essa
opcao produtiva:

® Os SAFs figuram como principal fonte da renda em algumas propriedades,
representando mais que 86% da producao para duas em seis propriedades
analisadas.

e Constituem estratégia complementar para a seguranga alimentar nas unida-
des onde sdo adotados, possibilitando uma dieta variada ao longo do ano.

e Fornecem seguranga contra a quebra de safras, quando ocorrem eventos
climaticos extremos.

e Podem produzir madeira em qualidade e quantidades apreciaveis, embora
haja grande lapso de tempo entre plantio e colheita, que deve ser coberto
por alguma forma de incentivo ou financiamento.

Ja as andlises de experiéncias com SAFs no noroeste de Mato Grosso* chegam
a conclusdes menos favordveis no que se refere a viabilidade economica dessa
APS. Embora os sistemas analisados apresentem diversidade de espécies e boa
estruturagao dos solos, as fragilidades se concentram na funcionalidade eco-
nomica (renda desse tipo de uso e beneficiamento) e na apropriacao cultural.
Tais lacunas referem-se ao contexto de fronteira agricola, ocupada por coloni-
zadores externos, o que demanda ampliacao de mercados e usos de produtos
agroflorestais regionalmente.

Politicas e programas existentes

Os conhecimentos acumulados em relacdo aos SAFs resultam de uma mescla
de abordagens inovadoras com experiéncias derivadas de formas de manejo
tradicionais ou até mesmo caidas no esquecimento. Atualmente esse acervo
se alimenta de insumos elaborados a partir de duas vertentes diferenciadas®:

* De um lado, tém-se as propostas construidas por pequenas iniciativas e pro-
jetos, muitas vezes conduzidas por grupos locais, ONGs, pautadas em mé-
todos empiricos e na participagao e experiéncia dos proprios produtores.

e De outro, estd a chamada “linha EMBRAPA”, baseada em métodos da ex-
perimentacdo agrondmica classica, cujo relacionamento com os produto-
res é caracterizado por metodologias de repasse tecnolégico.

Menciona-se frequentemente a dificuldade de comunicagao entre as duas ver-
tentes. Isso ocorre devido a auséncia de informagdes consolidadas, que permi-
tam conclusoes sobre a sua participagdo quantitativa no cendrio da producao
agropecuaria ou sobre o seu alcance regional. Quanto a contribui¢ao dos
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SAFs para a conservagao, as andlises socioecondmicas se referem as unidades
de produgao ou a conjuntos de poucas propriedades. Dessa forma, nao é pos-
sivel chegar a conclusdes sobre as tendéncias gerais de evolugao dos SAFs na
Amazonia ou no Arco do Desmatamento.

Embora o ndmero das iniciativas alcance a casa das centenas na Amazonia,
estas se encontram pulverizadas e geralmente nao tém alcance regional e eco-
ndmico significativo. Portanto, e apesar do seu entrelacamento com diferen-
tes redes sociais, o rebatimento dessas experiéncias em politicas publicas e
programas especificos ainda € incipiente. Destaca-se também a fragilidade
na operacionalizagdo dos componentes de APS nos principais planos gover-
namentais na Amazonia (PAS e PPCDAm), avaliagao igualmente estendida as
politicas estaduais.

Alguns avangos ocorridos no ambito da agricultura familiar e das populagoes
tradicionais, no entanto, tém beneficiado as iniciativas relacionadas aos SAFs,
em que se destacam:

* Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — Sua prin-
cipal funcao é apoiar a produgao familiar, com foco social e de apoio a
producdo de alimentos. A concessdo de crédito pelo PRONAF passou de
R$ 185 milhdes em 2000 para R$ 1,4 bilhdo em 2010. Foram criadas novas
modalidades de financiamento, com foco na producao sustentavel, como
as modalidades Floresta, Eco e Agroecologia. No entanto, tais modalidades
tiveram baixa execucgdo, na faixa entre 0-25% da agdes planejadas nos
municipios prioritdrios*'. Vale ressaltar, porém, que dos R$ 1,4 bilhdo dis-
ponibilizado pelas diversas modalidades do programa, 73% destinaram-se
a pecudria.

¢ Plano Nacional de Promocao das Cadeias de Produtos da Sociobiodiver-
sidade (PNPSB) - Esse plano foi criado com o intuito de promover a con-
servacao e o uso sustentdvel da biodiversidade e garantir alternativas de
geracdo de renda para as comunidades rurais, por meio do acesso as politi-
cas de crédito, assisténcia técnica e extensao rural, a mercados e aos instru-
mentos de comercializacdo e a politica de garantia de precos minimos. A
iniciativa interministerial envolve MDA, MMA, MDS e CONAB. No dmbito
do PNPSB foram estabelecidos diversos mecanismos de incentivo, entre
0s quais estd a articulacdo com o Programa de Aquisicao de Alimentos da
Agricultura Familiar (PAA), sob coordenagao do MDS, que mobilizou cerca
de R$ 1,5 bilhdo desde 2003. Por meio do PAA, povos indigenas, qui-
lombolas, pescadores artesanais, comunidades tradicionais e agricultores
familiares podem comercializar qualquer produto alimenticio para atender
a segmentos da populacdo em situacao de vulnerabilidade alimentar e nu-
tricional. O programa tem permitido também que associagdes e
cooperativas extrativistas se estruturem, oferecendo capital de giro a taxas
de juros baixas, cujo pagamento pode ser feito em produto ou em espécie.
Embora os produtos priorizados pelo PNPSB até o momento para a Ama-
zOnia (castanha e babacu) estejam mais relacionados ao manejo florestal
sustentdvel, o plano também conta com outros instrumentos que podem
beneficiar SAFs.

* Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (PNATER) - Ins-
tituida pelo Governo Federal em 2003, é implementada pelo MDA por

# Segundo Avaliagdo do PPCDAm de 2010.
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meio do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (PRO-
NATER), que estabelece as diretrizes e metas para os servigos publicos de
ATER no Pais. Anualmente, este programa estabelece suas metas, gerando
o Plano Safra da Agricultura Familiar, com base nos Programas Estadu-
ais de ATER e nas demandas da agricultura familiar. Desenvolve parcerias
com 6rgaos de governo, empresas e entidades publicas e da sociedade
civil, permitindo as condi¢des necessdrias para a prestacao dos servicos de
ATER para agricultores familiares. Tem como foco a formacao de agentes
de ATER, fomento a producao de tecnologias e de conhecimento apropria-
dos e apoio a projetos de inovagao tecnoldgica da agricultura familiar. Ao
longo de 2012, o MDA vem desenvolvendo diversas iniciativas para desen-
volver ATER especializada para povos indigenas e populagdes tradicionais,
inclusive extrativistas e quilombolas.

* Programa de Recuperacao de Areas Degradadas na Amazonia (PRADAM)
— Elaborado em parceria com 0 MMA, a Organizagao Mundial para Agri-
cultura e Alimentagao (FAO) e o Banco Mundial, visa a recuperar cinco
milhdes de hectares em cinco anos. Para cumprir com essa meta, o progra-
ma inclui: o mapeamento das areas degradadas em parceria com o INPE;
a definicdo de estratégias de intervencao com tecnologias sustentaveis,
assisténcia técnica e crédito rural facilitado; e a implantagao de projetos
demonstrativos em parceria com 6rgaos publicos e privados.

e Linhas de crédito: O Banco do Brasil e o BNDES Florestal financiam ati-
vidades visando ao reflorestamento, mas tém dificuldade de ser acessados
pelos grupos beneficiarios. Ja o FNO Biodiversidade visa produtores rurais
e extrativistas, suas cooperativas e associagdes, empresas e populagoes tra-
dicionais da Amazonia, apoiando, entre outros, o reflorestamento, a regu-
larizagdo e a recuperacdo de areas de reserva legal e APP degradadas ou
alteradas, por meio de reflorestamento, sistemas agroflorestais e demais
atividades sustentdveis.

Experiéncias e aprendizados

Subprograma Projetos Demonstrativos (PDA)

O PDA, realizado no ambito do PPG7, certamente retine o maior conjunto
de iniciativas relacionadas a experiéncias com SAFs na Amazonia*. O sub-
programa é executado desde 1995, sob coordenacao do MMA. Seu principal
objetivo é promover aprendizagens sobre a viabilidade de novos modelos de
preservagao, conservacao e utilizacdo racional dos recursos naturais da Ama-
zOnia e da Mata Atlantica, visando a melhoria da qualidade de vida das popu-
lacbes locais e ao aperfeicoamento de politicas publicas.

O PDA parte do pressuposto de que vém ocorrendo processos inovadores
da sociedade civil na gestao dos recursos naturais em busca de padroes
mais sustentdveis para a producao rural familiar. Por meio de arranjo fi-
nanceiro estabelecido para o programa, tornou-se possivel o repasse dos
recursos de doagao disponibilizados pela Cooperagao Financeira Alema (KfW)
diretamente aos executores dos projetos, via Banco do Brasil.

Desde o nascimento do programa, os SAFs tiveram grande peso na carteira de
projetos, o que se traduz em dezenas de experiéncias executadas e na geragao

“Ver <http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=51>
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de conhecimentos sobre o tema. Na fase atual, entre as 245 iniciativas
apoiadas nos dois biomas, ha aproximadamente cinco mil hectares de SAFs
sendo implantados com variadas técnicas e nas mais diversas regides. Essas
experiéncias caracterizam-se, entre outras questdes, pela diversidade das es-
tratégias em construcao, pelo engajamento em redes sociais e, na maior parte
das vezes, por uma escala limitada a familias e comunidades. Um dos desafios
atuais € a construcgao de politicas publicas que contribuam para a ampliacao
da escala dessas experiéncias.

Outros dois componentes do PPG7 também relinem experiéncias significa-
tivas de fomento a SAF. O Projeto de Mobilizacao e Capacitacdo em Pre-
vencao de Incéndios Florestais (Proteger), desenvolvido pelas comunidades
amazonicas, desenvolveu técnicas agroecolégicas na prevencao e combate
a incéndios florestais, tais como as rogas sem queimar e o plantio de legumi-
nosas como barreiras naturais ao fogo. No caso dos Projetos Demonstrativos
dos Povos Indigenas (PDPI), diversas iniciativas de apoio a producao de SAFs
foram financiadas, especialmente aquelas voltadas a favorecer a seguranga
alimentar das comunidades e a delimitar terras indigenas por meio de SAFs.

Projeto Conservacao e Uso Sustentavel no Noroeste
de Mato Grosso — Componente Agroflorestal

Desenvolvido pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente de Mato Grosso, o
projeto teve como objetivo criar um mosaico de dreas protegidas com a for-
macao de corredores ecoldgicos nos municipios de Cotriguagu, Juruena, Cas-
tanheira, Juina, Aripuana e Colniza. O Componente Agroflorestal atuou nas
zonas-tampao do entorno das unidades de conservacao, apoiando a imple-
mentacao de SAFs. Este foi um dos componentes como estratégia para manter
e ampliar a conectividade florestal entre propriedades privadas e UCs.

Os SAFs foram instalados em 11 assentamentos rurais, onde residem 4.500 fa-
milias. O projeto estimulou arranjos produtivos de espécies perenes, entre elas
café sombreado, cacau, cupuagu, pupunha, agai, guarana e madeiras nativas.
Como resultado, o ndmero de hectares com SAFs subiu de 50 ha em 2000
para 1.400 ha em 2009. Atualmente a regido conta com fabricas de palmito
de pupunha e de beneficiamento de castanha, em geral administradas por co-
operativas de produtores, com certificagdo organica e compra antecipada por
diversas empresas de projecao nacional. A producao também € distribuida na
merenda escolar de escolas de seis municipios, atingindo sete mil estudantes.

Projeto Reflorestamento Economico Consorciado e Adensado

O Projeto RECA* nasceu em 1988, quando cerca de 370 familias produtoras
de Nova Califérnia, Rondonia, priorizaram o uso da terra com SAFs mul-
tiestratos. A experiéncia teve como base o consércio de frutiferas regionais
(cupuacu, agai, pupunha, castanha-do-Brasil) com café e outras culturas de
subsisténcia. Atualmente, o RECA possui infraestrutura de beneficiamento de
produtos agroflorestais, além de investir em comercializagao e de prover assis-
téncia técnica aos produtores.

Levantamento socioecondmico realizado em 2005* com 240 familias asso-
ciadas revelou que estas eram, na maioria, migrantes do centro-sul do Pais

# Ver <http://www.projetoreca.com.br>
“ FRANKE et al., 2005.
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(75%), residiam em lotes que tém em média 82 ha, dos quais 55% mantém
cobertura florestal nativa, 29% sao ocupados com pastagens, 8% com SAFs,
6% com capoeiras e 2% com outros usos. Os produtos que geravam maior
renda eram cupuagu (polpa e 6leo), pupunha (semente, fruto e palmito), agai
(polpa), café e gado bovino, que somados respondiam por 90% da renda bruta
anual média, entdo de R$ 20.800,00.

O levantamento verificou ainda que a quase totalidade (92%) dos produtores
ja havia recebido algum tipo de assisténcia técnica, seja do préprio RECA
(86%), da EMATER (86%), da EMBRAPA (60%), INPA (20%) e outros (15%).
Cerca de 90% dos produtores do RECA haviam recebido algum tipo de crédito
direto, seja do FNO, CEBEMO (entidade ligada a Igreja Catdlica), BASA, Banco
do Brasil, seja do préprio RECA. Embora a entidade continue a ser referéncia
em SAFs na Amazonia, o levantamento observou que os produtores estavam
investindo mais em pecudria, o que tem restringido a expansao dessa APS.

Desafios

Ndo existe um marco legal de abrangéncia nacional para SAFs que confira
prioridade a politicas publicas voltadas a essa APS. No entanto, ha uma con-
juntura de agoes interministeriais articuladas, com foco na agricultura familiar
e nas acOes de combate a pobreza e de fomento a seguranga alimentar, con-
texto no qual tanto os SAFs quanto os sistemas agroecoldgicos podem ter um
papel relevante. Para isso, serd necessdrio superar alguns desafios, dentre os
quais se destacam:

Regulamentacao e licenciamento ambiental: A restauragao de APP e de reser-
vas legais com uso de SAF representa uma possibilidade atraente. No entanto,
varios dispositivos legais, como os do Cddigo Florestal, ou regulamentares,
constantes de distintos decretos, sao de dificil aplicacao no caso de SAFs.
Mesmo iniciativas de recuperacao das areas de reserva legal em regides com
elevados indices de desmatamento enfrentam dificuldade de licenciamento.
Muitos SAFs hoje praticados também nao apresentam nivel suficiente de di-
versidade bioldgica interna para permitir que essa opgao seja autorizada em
iniciativas de restauracao. Ademais, os custos dos planos de uso, desenvolvi-
mento e regeneragao sdo altos para os produtores familiares. Embora haja nor-
mas que asseguram o tratamento diferenciado para o pequeno agricultor, com
processos simplificados, na prética a falta de orientagao técnica adequada aos
produtores rurais e a baixa importancia que os érgaos ambientais estaduais
ddo para essa agenda faz com que o uso de SAFs seja pouco considerado.

Assisténcia técnica: Ja que a formacao da maioria dos extensionistas prioriza
a agropecudria, faltam conhecimentos e experiéncias sélidas sobre praticas
e técnicas agroflorestais e agroecoldgicas. Ha lacunas no repasse de conhe-
cimentos da pesquisa para a extensdo, especialmente sobre recuperagao de
areas degradadas. Além disso, a maioria dos técnicos ndo esta capacitada para
atuar na assessoria de cadeias produtivas, como no beneficiamento e na co-
mercializacdo dos produtos oriundos de SAFs. Também ha criticas quanto a
forma pouco participativa com que os SAFs sdo as vezes implantados, resul-
tando em sistemas pouco adaptados ao contexto local. Um gargalo técnico
chave ¢ a falta de sementes nativas para o uso em projetos de reflorestamento
e de SAFs.
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Crédito e fomento: O crédito para a agricultura familiar tem se diversificado e
se tornado mais acessivel, mesmo para organizagdes produtivas que possuem
reduzida capacidade gestora e administrativa. No entanto, uma das dificul-
dades para SAFs é que os bancos aceitam financiamentos especificos para
produtos, mas ndo para a unidade produtiva, que neste caso abrange maior
diversidade de produtos. Além disso, sdo escassas as recomendacdes técnicas
baseadas em pesquisa, bem como de experiéncias praticas validadas que sir-
vam de referéncia para aprovacao de propostas pelos bancos.

Comercializacao e acesso a mercados: A falta de acesso a energia para a
utilizagdo do maquindrio de beneficiamento constitui fator limitante para o
pequeno produtor. Isso dificulta o estabelecimento de uma linha de producao
confiavel, de qualidade constante e com prazos de entrega sistemdticos, espe-
cialmente para produtos pereciveis caracteristicos da producao agroecolégica
e de SAFs. O mesmo ocorre com o escoamento da producao. Em geral, as
iniciativas de produtores esbarram na falta de estradas e nas longas distancias
a serem percorridas até que o produto chegue ao destino final. Isso demonstra
a necessidade de identificacdo prévia de potenciais mercados para produtos
dos SAFs. A falta de capital de giro e o custo incompativel de créditos com a
escala de produgao constituem outra ordem de problemas apontados no bene-
ficiamento e comercializacao dessa APS, bem como as dificuldades de gestao
de muitas organizagoes produtivas.

Desenvolvimento tecnoldgico e pesquisa: Embora haja um corpo de pesquisa
significativo sobre SAFs e agroecologia, constata-se que grande parte dos estu-
dos existentes ndo atende as demandas especificas dos produtores. Os dados
produzidos sobre SAFs, inclusive sobre indicadores e servicos ambientais, es-
tdo em linguagem pouco acessivel, devido a pequena interatividade entre os
setores de pesquisa e extensdo e os produtores.

Oportunidades para o apoio a SAFs*

No ambito de politicas publicas

o Ha experiéncias bem-sucedidas com polos e assentamentos agroflorestais
em dreas periurbanas. A criagdo de novos polos agroflorestais no entorno
dos centros urbanos e das obras do PAC no Arco do Desmatamento cons-
titui oportunidade de fortalecer esta APS em um contexto mais favoravel a
comercializagao dos produtos.

Potenciais atores: municipios e estados.

\

¢ No contexto do licenciamento ambiental e da concessdo de crédito, é ne-
cessdrio priorizar o debate e a elaboracao de diretrizes que permitam a
implantacao e o uso de SAFs adensados e biodiversos no ambito da restau-
racao de APP e RL.
Potenciais parceiros e proponentes: CONAB, MMA, IBAMA, OEMA:s.

Oportunidades para apoio

e Com o crescimento do interesse pelo consumo de produtos diferenciados,
uma oportunidade é fortalecer a participagao de organizagdes produtoras

4 Recomendacdes transversais e estruturantes estdo no capitulo 4.
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em feiras e redes de comercializacao, inclusive nas dreas de agroecologia
e economia soliddria. No entanto, esta deveria estar vinculada a um pro-
cesso planejado de marketing e comercializagao.

Potenciais parceiros/proponentes: PNPSB, redes de agroecologia, organiza-
¢oes da sociedade civil, estados.

V ¢ O apoio a iniciativas que sistematizam, consolidam e tornam acessiveis in-

f‘ formacoes sobre mercados existentes e potenciais para produtos oriundos
de SAFs (por micro, meso e macrorregides) € uma forma oportuna de for-
talecer a comercializagdo via associagdes e/ou cooperativas de pequeno e
médio porte. Isso deve ser vinculado a melhoria generalizada na tecnologia
de comunicagao.
Potenciais parceiros/proponentes: Redes de pesquisa, estados, em especial
secretarias de producao, organizacoes da sociedade civil, associacoes e
cooperativas produtivas, agéncias de ATER.

* Ja que a falta de sementes constitui gargalo para SAFs e projetos de reflo-j
restamento, o investimento em iniciativas de coleta e compra de sementes
nativas e em viveiros de mudas é uma oportunidade relevante. Deve-se
valorizar o fornecimento de sementes e mudas de alta qualidade genética e
o uso de leguminosas fertilizadoras.

Potenciais parceiros/proponentes: Organizagdes da sociedade civil, associa-
¢Oes e cooperativas produtivas, agéncias de ATER.

V ® Uma opgao similar é o apoio a redes de sementes crioulas e nativas, para
C resgatar a agrobiodiversidade, assegurar diversidade bioldgica nos sistemas im-
plementados e reduzir a dependéncia de empresas produtoras de sementes.
A existéncia de redes ajuda a aumentar a escala de coleta e distribuicao de
sementes.
Potenciais parceiros/proponentes: Redes de sementes existentes e organiza-
¢oes da sociedade civil e governo que propdem criar novas redes.

* Dado o importante papel que os SAFs desempenham como elemento inte-
grante de sistemas de producao, no manejo da propriedade e na recuperagao
de dreas degradadas, uma oportunidade é o apoio a elaboracao de planos de
desenvolvimento e de recuperacao, preferencialmente de forma participativa.
Potenciais parceiros e proponentes: Associagdes de moradores, organiza-
¢oes da sociedade civil, INCRA, MDA.

* Na drea de ciéncia, tecnologia e inovagdo uma oportunidade de apoio € a pes-
quisa aplicada que incentive o intercambio e a interlocucao entre o produtor,
que possui o conhecimento empirico, e 0 meio académico, que pode cola-
borar com a validacao do conhecimento sobre SAF. Essa validacdo mostra-se
fundamental para gerar recomendacoes técnicas aos bancos, criar bases para
a regulamentacdo ambiental, promover cultivos e praticas adequados as pecu-
liaridades regionais.

* O apoio a pesquisas sobre indicadores de servicos ambientais de SAFs e
iniciativas de reflorestamento também constituem uma frente de investi-
mentos, ja que podem servir como base de remuneracao no ambito de
iniciativas e programas emergentes de pagamento por servicos ambientais
(PSA).
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e Visando estabelecer critérios para manejo de solos degradados, uma opor-
tunidade é o apoio de pesquisa para técnicas de melhoramento dos solos,
bem como incentivo para o desenvolvimento de inovagdes tecnolégicas na
area de criacao de florestas biodiversas com finalidades comerciais.

Recomendacoes para a analise de projetos

* Ja que SAFs podem cumprir diversas funcoes e ser implementados com
objetivos bem distintos, a clareza dos objetivos e metas em relagdo a recu-
peracao ambiental, subsisténcia e/ou geracdo de renda constitui elemento
importante na avaliacao dos projetos e no dialogo com os mesmos.

* Uma oportunidade para evitar as falhas anteriores de projetos de SAFs co-
merciais, € exigir que a insercao dos produtos nas cadeias de valor seja
mapeada e planejada ja na fase de elaboracdo da proposta. O apoio a
tecnologias complexas em localidades de dificil acesso deve ser analisado
com base em uma proposta coerente de comercializacao.

Indicacdes regionais

Em tese, SAFs podem ser implementados em toda regido amazonica, devido
as suas multiplas fungoes e objetivos. No entanto, com o intuito de priorizar o
investimento, podem ser sugeridas as seguintes abordagens:

Apoio a programas estruturantes para SAFs: O maior investimento estrutu-
rante deveria ocorrer em regioes onde ja existem experiéncias que precisam
ser consolidadas. Essas regides situam-se geralmente fora do Arco do Desma-
tamento. Recomenda-se, portanto, o fomento multissetorial a programas de
consolidagao em territérios prioritarios, apoiando redes de projetos (por meio
de aglutinadoras) e ao setor publico para a criagdo de condigdes de imple-
mentacdo e aumento de escala da producao agroflorestal. Regides prioritdrias
potenciais poderiam ser:

1. Areas periurbanas, especialmente nos novos polos de urbanizacio l:J

dos municipios prioritarios,
2. Areas de entorno das obras do PAC,
3. Transamazonica,
Rondénia/Acre Oriental/Sul do Amazonas.

Apoio a projetos: Devido a alta densidade de experiéncias e projetos exis-
tentes, a onipresenca da agricultura familiar e a indicagao frequente de SAFs
como APS na Operagao Arco Verde, a indicagao para o financiamento de pro-
jetos em rede é recorrente. Assim, como regra, o apoio a projetos individuais
deveria ser evitado. Excecdes poderiam ser feitas s6 no caso de projetos que,
de fato, propdem inovagdes ou nas poucas regides que carecem de uma massa
critica de iniciativas.

Devido ao papel importante desta APS como estratégia de alternativa ao des-
matamento e de recuperagao de areas desmatadas e degradadas, recomenda-
-se maior énfase no apoio a projetos em assentamentos e propriedades priva-
das em dreas periurbanas com histérico de desmatamento.
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As populagcoes

locais podem se
beneficiar com o valor
econdémico de produtos
madeireiros e nao
madeireiros.
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5.2. Manejo Florestal Comunitario e Familiar

Os produtos resultantes do manejo florestal comunitario e familiar
(MFCF) e das areas de florestas comunitdrias na Amazoénia
adquirem importancia crescente tanto para os mercados como
para a conservacao. Por isso, tém inspirado a formulacao de
politicas publicas. Apesar de sua participagdo restrita no cendrio
nacional, o manejo florestal possui potencial de crescimento, desde
que consiga superar desafios, como a complexidade do marco
legal que regula o setor, a melhoria da qualidade da producao e
o desenvolvimento de estratégias para agregar valor aos produtos.
Investir em MFCF representa uma forma de fortalecer a gestao
territorial e a governanca florestal com geracao de renda por meio
do uso planejado de diferentes tipos de recursos pelas populagées
locais.

Caracterizacao

O apoio ao MFCF é especialmente relevante j& que essa modalidade de ma-
nejo florestal pode fortalecer a gestdo territorial, a governanga florestal e pro-
mover geracdo de renda por meio do uso planejado de diferentes tipos de re-
cursos florestais pelas populagoes priorizadas. O foco dessa andlise, portanto,
sera o universo das iniciativas de MFCF, tanto de produtos madeireiros quanto
ndo madeireiros, ndo abrangendo o manejo exclusivamente empresarial.

A demanda por produtos origindrios do manejo florestal sustentdvel tem au-
mentado, devido ao apelo social, ambiental e mercadolégico do trabalho re-
alizado por empresas e, em escala menor, por comunidades tradicionais na
manutengao da floresta em pé. Na Amazonia brasileira, assim como em ou-
tras regides da América Latina, o manejo florestal comunitdrio tem despertado
cada vez mais interesse dos 6rgaos governamentais no estabelecimento de
politicas pablicas, embora ainda incipientes.

O alto valor econémico da madeira e de alguns produtos ndao madeireiros no
mercado nacional e internacional representa uma oportunidade nao devida-
mente aproveitada de forma sustentdvel e equitativa por essas populacoes. O
apoio a alternativas econdmicas dentro da floresta pode fazer frente ao avanco
da pecudria, do desmatamento ilegal e de outros usos predatérios dos seus
recursos.

O Servico Florestal Brasileiro (SFB) estima que 57% das florestas publicas bra-
sileiras sao florestas comunitdrias, ou seja, aquelas habitadas ou usadas por
comunidades tradicionais, povos indigenas, agricultores familiares e assenta-
dos da reforma agrdria. No Brasil, essas florestas tém significativa importancia,
especialmente na Amazonia, em funcdo de sua abrangéncia — ocupam cerca
de 136 milhdes de hectares — e da relevancia social e economica, pois o uso
dessas florestas gera produtos e renda para mais de dois milhdes de habitantes.

O conceito de manejo esta associado ao emprego de técnicas de planeja-
mento, aproveitamento e monitoramento dos recursos. O manejo florestal
distingue-se, de um lado, pelo uso dos produtos madeireiros e nao madeireiros
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e, por outro lado, pelo seu carater empresarial ou comunitario e familiar. As
atividades de MFCF, em geral, estdo relacionadas ao uso dos recursos florestais
para a producao de madeira, produtos ndo madeireiros, para consumo local
ou como fonte de matéria-prima para as industrias.

Os fatores comuns que determinam as praticas de manejo florestal comunita-
rio sao o controle sobre os recursos florestais e o uso de mao de obra familiar
ou local. Ha diferentes regimes de organizacao do manejo, dependendo da
situagdo fundidria na qual as comunidades e familias se encontram e da na-
tureza das iniciativas de manejo florestal. Estes vao desde o manejo realizado
individualmente por familias até formas coletivas em dreas familiares ou co-
munitdrias. Diferentes grupos sociais estao envolvidos no manejo: agricultores
familiares, colonos, extrativistas e outras populagoes tradicionais e indigenas.

No ambito comunitario e familiar podem-se identificar quatro maneiras de
exercicio formal de MFCF:

e Planos de manejo florestal comunitdrio, que envolvem varias familias re-
presentadas por uma pessoa juridica;

e Planos de manejo de pequena escala, registrados por familias individuais,
que trabalham em areas de até 500 ha;

e Acordos entre comunidades e empresas, em especial em assentamentos
(veja item especifico sobre o assunto no fim deste capitulo);

e Concessoes florestais comunitdrias em FLONAs e FLOTAs, no ambito da
Lei de Gestao de Florestas Publicas.

Além do manejo florestal comunitdrio e familiar formal, ha inimeras formas
de manejo informal, especialmente no que tange aos produtos florestais ndo
madeireiros. Em geral, estes sdo pouco documentados e conhecidos.

Iniciativas de MFCF

O enquadramento geral das iniciativas de MFCF no cendrio do setor madeirei-
ro na Amazonia revela que, apesar do crescimento verificado desde a década
de 1990, o seu peso quantitativo ainda é pequeno. A partir da producao ma-
deireira de 2004 é possivel identificar que, de um total de 24,5 milhdes de m?
de madeira em tora, o manejo florestal comunitario contribuiu com apenas 2,6
milhdes de m®. Isso representa pouco mais de 10% da produgao total.

Levantamento de iniciativas realizadas em 2006 e 2009/10 por meio do nime-
ro de planos de manejo registrados nos 6rgaos ambientais e de uma pesquisa
de iniciativas existentes apontam os resultados sintetizados na Tabela 5.2.

A despeito do crescimento quantitativo, quase nao ha informagdes e analises
sobre os planos de manejo de pequena escala. Esse instrumento é apoiado
principalmente nos estados do Amazonas e do Pard para formalizar atividades
de pequenos produtores. O levantamento de 2010 nao abrange todos os esta-
dos da Amazonia Legal, em especial Mato Grosso, que em 2006 registrava 214
iniciativas de manejo de pequena escala. A Figura 5.1 mostra a distribuicao de
iniciativas de MFCF madeireiro e ndo madeireiro respectivamente.

Em termos espaciais, observa-se concentracao das iniciativas de manejo flores-
tal comunitario em regides, como Vale do Acre, Baixo Tapajos, Rio Solimoes e
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Tabela 5.2. Iniciativas de manejo comunitdrio e familiar (2006 e 2009/2010)

Manejo comunitdrio Manejo de pequena escala Total

2006 2009/10 2006 2009/10 2006 2009/10
Acre 47 23 23 Sl 70 23
Amazonas 33 36 422 775 455 811
Amapa 34 04 8 Sem inform. 42 04
Maranhao - Sem inform. 22 Sem inform. 22 Sem inform.
Mato Grosso - Sem inform. 214 Sem inform. 214 Sem inform.
Pard 44 48 533 Dados insuf. 566 48
Ronddnia 18 16 - Dados insuf. 190 190
Tocantins Sem inform. 7 Sem inform. 7 Sem inform.
Total 176 127 1.389 775 1.566 902

Fonte: Amaral et al. 2008, p. 10 e Pinto et al. 2011, p. 26.

Figura 5.1. Iniciativas de Manejo Florestal Madeireiro Comunitdrio em pequena escala na Amazonia Legal
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Norte de Rondonia. O manejo florestal de pequena escala concentra-se no
Amazonas. O levantamento de 2006 revelou alta concentragao de planos de
manejo de pequena escala em Mato Grosso, Rondonia e Pard. Em relagao ao
Arco do Desmatamento, verificam-se grandes vazios, tais como sul do Amazo-
nas, noroeste e nordeste do Mato Grosso, BR-163 e sudeste do Pard onde, no
entanto, realizam-se diversas de experiéncias.
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Iniciativas de manejo de produtos florestais
nao madeireiros

Os produtos florestais ndo madeireiros (PFNM) representam uma grande gama
de produtos, que vai de alimentos, como frutos e castanhas, a dleos, resinas
e diferentes tipos de borrachas, matérias-primas de artesanato, como fibras,
cip6s, raizes, para citar somente alguns. Praticamente de todas as partes de
plantas é possivel extrair 6leos e esséncias, abrindo ainda mais a gama de
produtos de uso cosmético, medicinal ou industrial. Dada essa diversidade,
os parametros ecoldgicos, sociais, econdmicos e tecnolégicos variam muito
de um produto para outro e nas distintas regides. Assim, projetos visando este
setor também podem englobar grande diversidade.

ATabela 5.3 e a Figura 5.2 (pdgina 132) indicam iniciativas de manejo madei-
reiro e nao madeireiro de poucas espécies-chave. Vale destacar que o universo
total de produtos ndao madeireiros manejados e comercializados na Amazonia
€ muito mais alto, variando de fibras e sementes para artesanato, inimeros
frutos e produtos fitoterdpicos (folhas, resinas, latex) e sementes de espécies
madeireiras. No entanto, a maioria desses produtos é comercializada em pe-
quena escala, de maneira informal e praticamente sem documentagao, resul-
tando na invisibilidade econdmica dessa atividade florestal.

Nudmero total de

iniciativas de MFCF Acre  Amapd Rl e Pard Rondd-
ndo madeireiro fds e

PFNM

Acai 20 9 29 5 95 21

Andiroba 3 9 23 1 43 3

Babacu 1 0 2 28 9 14

Buriti 4 6 1 7 56 18

Castanha-do-Brasil 27 2 35 0 59 21

Copaiba 27 4 21 0 19 20

Latex (seringueira) 27 6 43 0 47 17

TOTAL 39 11 88 39 127 21

% 12 3 27 12 39

Fonte: Pinto et al. 2011, p. 11.

No caso das iniciativas documentadas de manejo florestal ndo madeireiro, es-
tas tém distribuicao mais dispersa que o manejo madeireiro, embora se apre-
sentem de forma mais concentrada nos estados com politicas piblicas volta-
das ao fortalecimento do extrativismo, como Acre e Amazonas. Além disso,
ha algumas dreas de concentracdo no Pard (Baixo Tapajos e Baixo Tocantins)
e em Ronddnia. No Maranhdo, o papel desempenhado pelo babacu e o buriti
estimula a realizacao de diversos projetos de PFNM.

No contexto de produtos extrativistas vale destacar o termo manejo muiltiplo.
Este faz referéncia a formas de manejo que visam a produgao de diversos pro-
dutos a0 mesmo tempo ou no mesmo espago. Primeiramente este termo pode

5. Atividades Produtivas Sustentaveis: MFCF

Total

140
325
100

127



Figura 5.2. Iniciativas de Manejo Florestal Nao Madeireiro Comunitario em pequena escala na Amazonia
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se referir ao manejo de diversas espécies de produtos ndo madeireiros (depen-
dendo de sazonalidade e distribuicao na floresta). Em segundo lugar, pode ser
aplicado a combinagdo de manejo madeireiro e ndo madeireiro na mesma
floresta. Por Gltimo, também pode se referir a espécies que tém valor madeirei-
ro e para usos extrativistas. Neste dltimo caso, podem surgir conflitos de uso.

Politicas e programas existentes

Na Ultima década cresceu o nimero de planos de manejo florestal comunita-
rio. Isso se deve aos seguintes fatores:

* Aumento da exigéncia, pelos érgaos governamentais, de comprovacao fun-
didria para aprovacao de planos de manejo, proporcionando maior disponi-
bilidade de florestas passiveis de manejo sob dominio de comunidades;

e Transferéncia para os estados da responsabilidade pela gestao florestal,
iniciando a reconfiguracao do marco regulatério para manejo florestal e
manejo florestal comunitario;

e Internalizacao, nas agendas governamentais estaduais, de agoes de promo-
¢ao e apoio ao MFCF, com regulamentagdes pelos 6rgaos ambientais.

O mapeamento das iniciativas relacionadas ao publico beneficiario e ao ma-
nejo de recursos florestais pode sugerir amplo fomento ao MFCF. Vale destacar
que o caminho para um apoio coordenado e estruturante para este setor ainda
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é longo, devido a falta de recursos, a estruturas deficientes de servicos publi-
cos e a desafios de coordenacao entre os programas.

Marco legal

Dentre as APS tratadas, o manejo florestal tem um dos marcos legais mais
amplos e complexos, o que representa grande desafio para o setor. Ha di-
versos instrumentos normativos especificos para o MFCF. Cabe lembrar, no
entanto, que o tema é regulamentado e influenciado por uma série de outros
instrumentos da legislacao fundidria e ambiental. As primeiras iniciativas de
regulamentacao e fomento do MFCF datam do fim da década de 1990, com
a Instrucdo Normativa n° 04 IBAMA, de 28.12.1998. Mas foi a Lei de Gestao
de Florestas Publicas, instituida em 2006, que criou um marco politico para
a gestao florestal em ambito nacional. Essa lei estabeleceu o Servico Florestal
Brasileiro com uma geréncia executiva para florestas comunitdrias. Represen-
tantes dos grupos sociais prioritdrios tém assento no Conselho Nacional de
Florestas e na Comissao de Gestao de Florestas Publicas.

No dmbito do INCRA foi criada a Instrugdo Normativa n° 061, de 07.04.2010,
que estabelece critérios e procedimentos para as atividades de manejo flo-
restal sustentavel, reformulada em 2011. O ICMBio esta desenvolvendo uma
Instrucdo Normativa para o manejo florestal comunitario em unidades de con-
servacgao de uso sustentavel. Em ambito estadual, Acre, Amazonas e Pard de-
senvolveram instrumentos legais para o manejo florestal em pequena escala e
para uso local, como também para alguns produtos florestais nao madeireiros.

Iniciativas do Governo Federal

Programa Federal de Manejo Florestal
Comunitario e Familiar (PMCF)

Criado pelo Decreto n° 6.874/2009, esse programa tem por finalidade fomen-
tar a producao de produtos madeireiros e nao madeireiros em florestas comu-
nitarias, visando especialmente agricultores familiares, assentados da reforma
agraria, além de comunidades tradicionais. O PMCF é implementado pelo
MMA e o MDA e pretende articular politicas ambientais, de reforma agraria,
de agricultura familiar e de desenvolvimento sustentdvel dos povos e comu-
nidades tradicionais em ambito nacional. Para 2010 e 2011 foram elaborados
os primeiros Planos Anuais de MFCF, que estabeleceram como prioridades:

e Areas com sobreposicao de agdes governamentais, entre as quais aquelas
inseridas no Programa Territérios da Cidadania;

e Areas com familias e comunidades que realizam manejo florestal;
* Municipios prioritarios do Arco do Desmatamento.

As novas areas prioritdrias abrangem parte da regidao do Arco do Desmatamen-
to (Sul do Amazonas, BR-163 e Transamazonica), mas continuam com grandes
lacunas em trechos do territério onde ocorre o maior desmatamento (Mato
Grosso, Rondonia e leste do Pard). A incidéncia espacial ainda é bastante pon-
tual, demonstrando o grande desafio no apoio ao MFCF em uma escala maior.

O financiamento dos planos anuais prevé recursos orcamentdrios do MMA e
do MDA e das receitas oriundas dos seguintes fundos:

5. Atividades Produtivas Sustentaveis: MFCF

O MFCF é
regulamentado

por uma série de
instrumentos da
legislacao fundidria e
ambiental.
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Figura 5.3. Areas prioritdrias do PNMFCF em 2011
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Fonte: Servico Florestal Brasileiro, 2010.
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* Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal (FNDF), criado pela Lei n°
11.284/2006;

* Fundo Amazonia, de que trata o Decreto n° 6.527/2008;
* Fundo Nacional de Meio Ambiente (FNMA), criado pela Lei n°7.797/1989;
¢ Outros fundos, cujos objetivos sejam adequados aos propésitos do PMCF.

Além desse programa, ainda incipiente, ha diversas outras politicas e progra-
mas relevantes entre as quais se destacam:

* Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (PNATER) — Ins-
tituida pela Lei n° 12.188, de 11/01/2010, consta como 6rgdo executor o
Servigo Florestal Brasileiro, que deve realizar assisténcia técnica e extensao
florestal para projetos comunitarios na Caatinga e na Amazonia. Os con-
textos desse d6rgao vao desde os assentamentos convencionais da reforma
agraria aqueles que envolvem moradores de RESEX e FLONA. No entanto,
tais iniciativas ainda sao incipientes e pouco estruturadas no campo.

¢ Plano Nacional de Promocao das Cadeias de Produtos da Sociobiodiversi-
dade — Criado em 2009 (veja também SAFs), este programa é coordenado
por trés ministérios (MDA, MMA e MDS), com envolvimento direto da
CONARB e visa especialmente a producao extrativista e agroflorestal. Para
a Amazonia, as cadeias priorizadas foram as da castanha-do-Brasil e do
babagu, que juntas beneficiam cerca de 500 mil familias extrativistas. No
ambito do PNPSB sao fortalecidos os seguintes instrumentos de apoio:

e Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), que possibilita a inclu-
sdo dos produtos da sociobiodiversidade na alimentacao escolar. A
modalidade Formacao de Estoques Estratégicos da Agricultura Fami-
liar, do MDA, prevé o acesso a mercados mais justos, tornando-se,

1 30 APS: Conceitos Bésicos e Oportunidades para Apoio Estruturante



assim, uma ferramenta importante para a agregacao de renda das
familias extrativistas.

e Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM), que permite o pa-
gamento de subvencao direta ao extrativista.

e Programa Nacional de Alimentar Escolar (PNAE), implantado em
1955 e executado pelo FNDE, érgao vinculado ao MEC.

Atualmente, o Plano inicia fomento a parcerias com o setor privado. A
iniciativa busca garantir a sustentacdo de precos de alguns produtos extra-
tivistas, como castanha, améndoa de babacu, andiroba, copaiba, borracha
natural, frutos do acai e do pequi, cera de carnauba e fibra de piacava. Essa
acao se insere no Programa de Apoio a Comercializagdo de Produtos do
Extrativismo (PAE), operado em parceria entre MMA e CONAB.

No ambito do PNPSB também estao sendo desenvolvidos diversos arranjos
produtivos locais para produtos amazonicos, entre os quais: borracha (Vale
do Acre); castanha (Sul do Amazonas e Oriximina); piacava (Alto e Médio
Rio Negro); 6leos de andiroba e copaiba (BR-163); acai e andiroba (Ilha de
Andiroba); babacu (Bico do Papagaio e Médio Mearim).

Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunida-
des Tradicionais — Segundo o Decreto n° 6.040/2007, a PNPCT tem como
principal objetivo “promover o desenvolvimento sustentdvel dos povos e
comunidades tradicionais, com énfase no reconhecimento, fortalecimento
e garantia dos seus direitos territoriais, sociais, ambientais, econdmicos
e culturais, com respeito e valorizacdo a sua identidade, suas formas de
organizagao e suas instituicoes”*. Isso envolve garantia a seus territorios
e acesso aos recursos usados tradicionalmente, além de recortes diferen-
ciados voltados a esses povos e comunidades nos programas e agdes de
inclusdo econdmica e social, com a promocao de tecnologias sustentdveis.

Concessoes Florestais — No ambito da Lei de Gestao de Florestas Publicas,
desde 2008 o SFB abre licitagdes para concessoes florestais em FLONAs
na Amazonia. O modelo de concessao promovido visa estabelecer con-
cessOes para grandes, médias e pequenas empresas madeireiras. No en-
tanto, a LGFP prevé uma série de salvaguardas e incentivos para atividades
florestais comunitarias. Areas ocupadas por comunidades locais ou dreas
nas FLONAs previstas para uso exclusivamente comunitario sdo exclui-
das das concessoes e, em casos de sobreposicdo, o acesso de comunita-
rios aos produtores florestais ndo madeireiros deve ser garantido nas areas
de concessdo. A licitacdo de concessdes € antecipada por processos de
consultas publicas com a populacdo local e os impactos socioambientais
das concessdes sao monitorados. Em areas com ocorréncia expressiva de
populacdo tradicional, as concessdes devem catalisar a capacitagao dos
comunitarios e prover apoio ao desenvolvimento de atividades comunita-
rias. Os estados do Acre, Pard, Amazonas e Amapa também implementam
programas estaduais de concessoes florestais.

e Linhas de crédito — Em 2010, o SFB lancou o Guia de Financiamento Flo-
restal?, disponibilizando informagdes sobre diversas linhas de crédito,
beneficiarios, limites de valores, taxas de juros, prazos de reembolso

¢ Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007.../Decreto/D6040.htm> Acesso em novembro de 2011.

7 Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=95&idConteudo=10490.> Acesso em novembro
de 2011.
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Os programas
criados ainda tém
muita dificuldade em
alcancar uma escala
significativa nas
comunidades.
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e caréncia, garantias estipuladas e agentes financeiros que as operam. O
MFCF poderd se beneficiar principalmente das linhas PRONAF Florestal,
PRONAF Eco e FNO Biodiversidade. Apesar do aumento de opgoes, essas
linhas de financiamento tém sido pouco acessadas. No caso do FNO Flo-
resta, cujos recursos destinam-se a atividades de reflorestamento, em
2002 somente trés projetos foram aprovados, totalizando R$ 0,33 milhao
(equivalente a menos de 0,05% do valor desembolsado pelo FNO naquele
ano). Em 2003, foram alocados R$ 22 milhdes, sendo comprometidos me-
nos de R$ 10 milhdes. No caso do PRONAF, a situacao é similar. Embora
exista fluxo relativo na obtencdo de financiamento das linhas PRONAF C e
A, 0 mesmo nao ocorre com o PRONAF Florestal, a linha de financiamento
para agricultores familiares na drea de manejo florestal.

¢ Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal — Este fundo, instituido em
2010, representa mais uma linha de fomento a atividades sustentaveis de
base florestal no Brasil. O Fundo prevé recursos nao reembolsdveis para
manejo florestal comunitario e familiar, investimentos em treinamento e
extensdo, e apoio a inovagdes tecnoldgicas nessa drea. Porém, ainda ndo
possui recursos significativos, ja que as concessoes florestais que devem
alimentar este fundo ainda estao em fase inicial e a doacdo do Orcamento
Geral da Unido é baixa. Em 2011 foram alocados apenas R$ 800 mil com
esta finalidade. Até novembro de 2011, este fundo nao financiou qualquer
atividade na Amazonia.

Iniciativas dos governos estaduais

A Lei de Gestdo de Florestas Publicas apoia processos de descentralizagao
da gestdo florestal. No entanto, as estruturas estaduais ainda se encontram
incipientes. A infraestrutura e a capacidade técnica na maioria dos érgaos fo-
mentadores dos programas, bem como os orcamentos sdo insuficientes para
lidar com a complexidade inerente ao MFCF. As agdes ainda se encontram
desarticuladas, em diferentes estruturas de governo, dificultando sua imple-
mentacao. Além disso, as metas estabelecidas pelos programas e as demandas
e prioridades das comunidades ndo necessariamente se harmonizam.

Nesse quadro, apenas os estados do Acre, Pard e Amazonas possuem regu-
lamentagdes especificas para MFCF, além de estabelecerem programas esta-
duais de fomento a producdo, processamento e comercializagdo de produtos
florestais oriundos de comunidades rurais. O Acre empreendeu uma série de
acoes de fomento, incluindo assisténcia técnica, mecanismos de isencao de
impostos e incentivos a organizacao social. Jd Amazonas e Para concentraram-
-se no apoio a elaboracdo e licenciamento dos planos de manejo de pequena
escala. Embora os programas estejam operando, ainda falta capacidade de
atendimento fora de capitais. Algumas poucas experiéncias, como a de Guru-
pa, no Pard, constituem excecdes.

Outros programas

O SEBRAE vem apoiando o setor moveleiro em toda a Amazonia por meio
de capacitagao empresarial e em design. Vale ressaltar o Projeto Estruturante
de Madeira e Mdveis da Amazoénia, que visa a agregacao de valor a madeira.
Além disso, a entidade também atua no apoio ao empreendedorismo de as-
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sociagoes de produtores de produtos ndo madeireiros, com foco especial em
biojdias e artesanato.

Sob coordenagao do MDIC diversos arranjos produtivos locais vém sendo
apoiados em Nicleos de Coordenacdo Estaduais. Praticamente todos os
estados da Amazonia possuem APL de madeira e méveis, alguns ja bastante
desenvolvidos (Manaus, Belém, Rio Branco) e outros ainda em fase de planeja-
mento. Constam ainda os seguintes APLs: produtos florestais nao madeireiros
(Soure); gemas e jéias (Parauapebas); fitoterdpicos e fitocosméticos (Manaus);
produtos e servigos ambientais para produtos florestais ndo madeireiros (Polo
Boa Vista do Ramos, com os municipios de Boa Vista do Ramos, Carauari,
Manicoré e Tefé); artesanato regional (Polo Tabatinga, com os municipios de
Manacapuru, Maués, Parintins, Presidente Figueiredo e Tabatinga).

Experiéncias e aprendizados

As experiéncias existentes de manejo florestal comunitdrio referem-se a gran-
de diversidade de arranjos técnicos, sociais, econdmicos e fundidrios. Afi-
nal, trata-se de iniciativas de exploracdo de produtos florestais madeireiros e
ndo madeireiros com diferentes niveis tecnoldgicos, envolvendo grande am-
plitude de grupos sociais (associagdes, cooperativas e grupos de produtores),
que atuam em dreas coletivas, dentro de UCs e em areas privadas. Esses atores
comercializam sua producdo em mercados locais e regionais, dispondo ou
ndo de mecanismos de certificacdo. A seguir, o painel de experiéncias:

Projeto de Apoio ao Manejo Florestal Sustentdvel na Amazonia (ProManejo)
— Criado no ambito do PPG7, o ProManejo teve como objetivo identificar, pro-
mover e apoiar iniciativas promissoras de manejo florestal em areas publicas e
privadas capazes de se tornar experiéncias regionais de cardter demonstrativo.
Sua execucao permitiu gerar um acervo de aprendizados que segue influen-
ciando a percepcdo e a avaliagdo do manejo florestal na regido amazonica.
O manejo florestal comunitario decorreu tanto do componente Iniciativas Pro-
missoras quanto do componente Apoio a Gestao da FLONA Tapajos.

As experiéncias apoiadas pelo projeto foram objeto de avaliagbes e sistemati-
zagdes, que geraram licdes aprendidas em relacdo a aspectos técnicos, organi-
zacionais e de gestdo. Para oito delas estdo disponiveis avaliages detalhadas,
inclusive dos seus aspectos financeiros. A experiéncia da Cooperativa Mista da
FLONA Tapaj6s (COOMFLONA) é um exemplo de estruturacao significativa
de uma organizagao produtiva no ambito do manejo florestal madeireiro.

Grupo de Produtores Florestais Comunitarios (GPFC) — Originalmente criado
em 2001, como nicleo estratégico dedicado ao manejo florestal comunitario
de uso mdiltiplo, este grupo reuniu as comunidades que operam com manejo
florestal comunitario no Acre. Entre as experiéncias acumuladas, destacaram-se:

* A organizagao da producdo de madeira oferecida pelos projetos e imple-
mentacdo de uma estratégia coletiva de comercializagao;

* O aumento do poder de barganha na transagdo comercial de madeira e de
outros produtos florestais comunitarios, mediante a oferta de um ndmero
maior de espécies e volumes;

e A articulagdo com o governo estadual e o setor privado para a criacao de
um entreposto de comercializagao;
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e A obtengdo de quadros técnicos para prestarem assisténcia técnica aos
projetos;

e A apresentacdo de proposta de redugao de ICMS para projetos comunita-
rios;

* Abusca de insercao dos produtos antigos e novos em segmentos de merca-
do mais atraentes;

e Aprendizados com o arranjo institucional para o fortalecimento de estraté-
gias coletivas de comercializagdo e ajuda na identificacdo de mecanismos
inovadores para a consolidacdo do processo de MFCF.

O trabalho foi assessorado por um conjunto de organizagbes e coordenado
pelo Centro dos Trabalhadores da Amazonia (CTA). Desse coletivo participa-
ram EMBRAPA, Secretaria Estadual de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do
Acre; Secretaria Estadual de Florestas; Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Xapuri, CNS e WWEF-Brasil. Desse grupo surgiu a COOPERFLORESTA, que in-
corpora os aprendizados do GPFC na sua atuacao como cooperativa estadual.

Projeto Demonstrativo Gurupa (FASE) — Esse projeto esteve em andamento
de 1997 a 2008 e envolve 1.200 familias de 20 comunidades no municipio
de Gurupd, no Pard. No centro da experiéncia de Gurupa esta a busca por
mecanismos de regularizagdo fundidria das comunidades, o que faz com que
a criacao de unidades de conservacdo, projetos de assentamentos agroextra-
tivistas e terras remanescentes de quilombos passe a constituir um meio para
promover a seguranca das populagoes locais. Em 2005, a regido contava com
60 planos de manejo de pequena escala aprovados. Além disso, foram acumu-
lados aprendizados relativos a mecanismos locais de discussao sobre regras
de utilizagao de recursos naturais. Com os aprendizados gerados em Gurupd
tornou-se possivel realizar a regularizagao diferenciada de MFCF em dreas de
varzea. Em ambito regional, as discussdes geradas pela iniciativa vém alimen-
tando o Férum Manejo Florestal Comunitdrio do Estudrio do Rio Amazonas
(FAE), que em 2006 reuniu suas demandas na chamada Carta de Curralinho.

Outras experiéncias a destacar incluem iniciativas de manejo florestal comu-
nitario em Boa Vista dos Ramos, no Amazonas, e na RESEX Verde para Sempre,
em Porto de Moz, no Pard.

Desafios para o MFCF

Atualmente existe uma ampla gama de andlises dos gargalos e desafios para
o manejo florestal comunitdrio, que também acolhe as demandas articuladas
pelas representagdes da sociedade civil nos varios encontros nacionais e re-
gionais sobre o tema. A Tabela 5.4 resume os principais gargalos do manejo
florestal comunitdrio, considerando elementos internos e externos aos projetos
vinculados aos aspectos financeiros, técnicos, sociais e legais.

Para viabilizar as cadeias produtivas de MFCF madeireiro e ndao madeireiro,
a regularizacdo fundidria dos territérios ocupados por grupos que lidam com
a atividade e o acesso ao licenciamento ambiental das areas e das acoes de
manejo sao de importancia fundamental. Os dois fatores frequentemente apa-
recem como obstaculos ao MFC.

Regularizacao fundidria: As iniciativas de MFCF costumam ser mais comuns
em dreas onde a situacao fundidria esta definida ou em vias de definicao.
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Aspectos financeiros

Aspectos técnicos

Aspectos sociais

Aspectos legais

Elementos internos aos
projetos

- Auséncia de capital de giro;

- Grande parte dos projetos
depende de financiamento
externo (doagdes de programas
bilaterais);

- Financiamento de curto prazo.

- Mao de obra pouco qualifi-
cada;

- Grande heterogeneidade de
experiéncias: mecanizadas, ex-
tracdo manual, tracdo manual.
- Pouca familiaridade de alguns
grupos sociais com a ativida-
de madeireira e conceitos de
manejo

- Diversidade de grupos sociais
envolvidos (ribeirinhos, indige-
nas, agricultores, extrativistas e
quilombolas) que demandam
abordagens especificas;

- Pouca familiaridade dos
grupos sociais com enfoques de
mercado

- Baixa capacidade para elaborar
e acompanhar os tramites buro-
créticos e executar os planos de
manejo;

- Baixa capacidade de negocia-
¢ao com os 6rgaos de gestao dos
recursos florestais.

- Baixo nivel de documentacao
basica da populagao local (RG,
CPF, etc.)

Elementos externos aos
projetos

- Linhas de crédito oficiais pou-
co acessiveis;

- Créditos privados: juros e
prazos incompativeis com a
atividade;

- Exigéncias de garantia inviabili-
zam as iniciativas.

-Programas governamentais sub-
-financiados

- Existem poucos programas
oficiais de extensao florestal;

- O tema ndo é prioridade na
agenda de institui¢des de ensino
técnico e pesquisa.

- Pouca ou nenhuma presenca /
apoio do Estado nas iniciativas;
- Alguns casos localizados em
zonas de conflitos histéricos.

- Pouca capacidade e prioridade
de OEMAs de trabalhar com o
tema;

- Legislacdo excessivamente
complexa e de dificil cumpri-
mento.

- Inexisténcia de assessoria para
tramites legais

Fonte: adaptado de Amaral & Amaral, 2005. p. 18.

Assim, a maioria dos projetos formalizados por meio de planos de manejo
situa-se em unidades de conservacdo (RESEX, PAE, RDS) e em assentamentos
(PAE e PDS). Em dreas sem regularizagao fundiaria, as comunidades e atores
externos competem pelo acesso a terra e aos recursos, podendo gerar cendrios
de sobre-exploracao.

Licenciamento e regularizacao ambiental: Os requerimentos técnicos para
MFCF tornam o licenciamento dessas atividades especialmente desafiador e
caro. Trata-se de uma acao demorada e cheia de obstaculos, que esbarra na
baixa capacidade institucional e na falta de priorizacdo deste publico por par-
te dos 6rgdos governamentais. Os requisitos técnicos de manejo para os pe-
quenos produtores continuam similares aos empresariais, superando a capaci-
dade destes em atendé-los sem apoio técnico e financeiro significativo. Existe
ainda alto grau de incerteza sobre as normas de regularizagao vigentes e sua
aplicagdo. Os critérios dos OEMAs para o licenciamento nao sao uniformes e
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Consideragoes

- Pouca articulagdo entre as
agéncias de cooperagao que
apoiam a atividade;

- Instabilidade de financiamento
na maioria dos projetos;

- Cerca de 70% destes de-
pendem de um Unico agente
financiador.

- Demanda de treinamento é
muito maior que oferta;

- Exemplos para replicagdo sao
recentes

Alta diversidade de contextos
socioculturais;

- Prioridades bésicas nao atendi-
das pelo governo, gerando outras
demandas aos projetos (educa-
¢do, salde, infraestrutura).

- Incompatibilidade entre buro-
cracia e agenda dos projetos (em
média, 2,5 anos para aprovagao
dos planos de manejo);

- Elevados custos de legalizagao.

135




136

dificultam a legalizacdo. A alta frequéncia com que as normas sao alteradas
também contribui para agravar esse cendrio. Finalmente, a concorréncia da
atividade ilegal e a sua impunidade sdo notérias no setor florestal.

Assisténcia Técnica: Em geral, a assisténcia técnica e a extensao para MFCF é
incipiente e despreparada. Ha poucos técnicos aptos a assessorar esses proces-
s0s, ja que a sua formacao esta focalizada no manejo florestal empresarial.
Além disso, verifica-se escassez de pessoal treinado em planejamento e gestao
participativa do manejo florestal. Frequentemente a assisténcia técnica é feita-
por organizagoes de apoio, por meio de técnicos de curto prazo contratados
pelos projetos, o que cria instabilidade e descontinuidade dos servicos.

Mecanismos de crédito e fomento: Créditos especificos para MFCF sdo inci-
pientes e ndo adequados ao contexto comunitdrio. O financiamento existente
para programas voltados ao fomento dessas APS é muito limitado e pouco
priorizado. O FNDF ainda nao tem atuado para fomentar MFCF na Amazonia
e a ATER carece de recursos significativos.

Beneficiamento e comercializacao: Grande parte da producao comunitaria
tem sido comercializada em mercados locais e/ou regionais marcados pela
informalidade. Tendo em vista a extensdo das dreas potenciais (UCs de uso
sustentavel, comunidades quilombolas e assentamentos), hd oportunidades de
ampliagdo de escala de producdo para MFCF, que pode se tornar uma das
principais fontes legais de produtos florestais. No entanto, as organizagoes
produtivas dispdem de pouco conhecimento sobre a estrutura das cadeias de
valor, mercado, formacao de precos e capacidade de negociacdo. Ha também
uma série de barreiras para o acesso das iniciativas de MFCF aos mecanismos
e mercados certificados (por exemplo, custos de transacao e limitagdes de es-
cala). Em especial, a competicao no mercado com a madeira de origem ilegal
constitui enorme desafio. Os produtos ndo madeireiros enfrentam condicoes
precdrias de armazenamento, beneficiamento e transporte.

A indUstria de méveis na Amazonia é o ramo da industria madeireira com
maior valor agregado e criagdo de empregos. Contudo, as micro e médias em-
presas da regido estao instaladas em condigoes precarias, enfrentando desafios
na industrializacdo, como baixa escala de producao para atender a demanda
industrial, alto custo e precariedade na logistica de escoamento de producao
madeireira, maquinario obsoleto, mao de obra pouco qualificada e falta de in-
vestimento em polos de beneficiamento, recursos tecnolégicos para agregagao
de valor a madeira. Devido a esses fatores, pequenos e médios produtores e
empresas operam com baixas margens de lucro e produzem madeira serrada
que, em grande parte, ndo atende aos padrdes do mercado.

Na Amazonia predominam méveis fabricados com madeira densa e com de-
sign tradicional. Esses produtos nao se enquadram nas novas tendéncias de
mercado, de méveis modulados e funcionais, que combinam madeira com
ferro, vidro, couro e outros produtos florestais ndo madeireiros, como cip6s,
por exemplo. Em funcdo disso, perderam espago no mercado moveleiro.

Ciéncia e tecnologia: Apesar de produzir menores impactos na floresta que ou-
tras atividades produtivas, ainda ha relativamente pouco conhecimento sobre
os impactos ecoldgicos do MFC madeireiro e nao madeireiro. Devido a depen-
déncia de parametros técnicos para a construgao de marco legal, necessita-se
melhor base cientifica para normatizar MFC de forma mais adequada.
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Biotecnologia e acesso a recursos genéticos: Apesar da razodvel base cienti-
fica que o Pais possui, é ainda grande a dificuldade de desenvolvimento de
novas drogas terapéuticas, cosméticos e demais produtos a partir de plantas
medicinais e outros recursos da biodiversidade. Isso ocorre devido a diversos
fatores, como o longo tempo de pesquisa e producao, a necessidade de equi-
pes multidisciplinares e preparadas para essa tarefa, a pouca disponibilidade
de recursos financeiros, a auséncia de instalagcdes adequadas e infraestrutu-
radeficiente para pesquisa e bioprospeccao, dentre outros. Devido a falta de
clareza e multidimensionalidade, a legislacao vigente no Brasil provoca en-
traves ao desenvolvimento biotecnolégico e acarreta falta de conhecimento,
em grande parte das empresas e pesquisadores, sobre os requisitos, critérios e
cumprimento das normativas relacionadas ao tema, seja para fins de biopros-
pecgao, seja para pesquisa cientifica.

Oportunidades para o apoio ao MFCF*8

No ambito de politicas publicas

e Ha diversas oportunidades de acdes para reduzir as incertezas no marco
legal referente ao MFCF, entre as quais o esclarecimento do marco legal
para o MFCF, inclusive para o manejo florestal ndao madeireiro. Em espe-
cial, a adequacdo da Instrucdo Normativa n° 65 do INCRA para manejo
florestal madeireiro em assentamentos e a IN em elaboragao do ICMBio
que disciplina o MFCF em Unidades de Conservagao de Uso Sustentavel
necessitam de ampla discussao e consulta publica antes de sua publicagao.
Uma demanda recorrente também € a elaboracao de uma politica de licen-
ciamento do MFCF especifica para a varzea.

Potenciais parceiros: MMA, SFB, CONAMA, INCRA, MDA, [ICMBio e
OEMAs, GT MFCFE.

¢ Visando ao aumento de escala na comercializagao da produgao florestal
comunitdria, uma oportunidade é o abastecimento de servicos publicos
com produtos ndo madeireiros no PAA, como vem sendo trabalhado no
PNPSB. Similarmente, o abastecimento, ainda timido, de obras publicas
com madeira oriunda do MFCF poderia ser aumentado, se possivel com
producao certificada.
Potenciais parceiros: PNPSB, especialmente CONAB.

¢ O apoio ao didlogo sobre a simplificacao da regulamentacao do acesso a
recursos genéticos e conhecimento tradicional, como também a reparti-
¢ao de beneficio constitui oportunidade para criar um ambiente que incen-
tive a inovacao tecnoldgica, novas parcerias, empreendedorismo e reparti-
¢ao equitativa de beneficios oriundos da biodiversidade amazonica.
Potenciais parceiros: MMA-CGEN, FUNAL.

\_

Oportunidades para apoio

¢ O fomento criterioso de parcerias entre comunidade e setor privado constitui
uma oportunidade, ja que o acesso ao mercado tem se mostrado dificil para as
organizagoes locais (veja se¢do sobre parcerias comunidades-empresa).

* As recomendagdes transversais e estruturantes encontram-se no capitulo 4.
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Potenciais proponentes: Organizagdes da sociedade civil, associacoes de
classe da industria madeireira e de produtores fitoterapicos (p. ex.: AIMEX).

\D e A consolidacado das cadeias de valor relacionadas ao MFCF passa pelo for-
-

talecimento da indistria madeireira e ndo madeireira que se abastece de
produtos legalizados. As diversas iniciativas de arranjos produtivos locais
para a producao de méveis e, em alguns casos, de beneficiamento de pro-
dutos ndo madeireiros, constituem oportunidades de fortalecer a participa-
¢ao da matéria-prima oriunda de MFCF nesses esforcos.

Entre os APLs relevantes constam as seguintes:

APLs madeireiros

* APL Madeira e Mdveis/Acre — Polo Rio Branco: Acrelandia, Capixaba, Epi-
taciolandia, Porto Acre, Rio Branco, Sena Madureira, Xapuri.

o APL Madeira, Mdveis e Artefatos/Amazonas — Polo Manaus: Atalaia do
Norte, Carauari, ltacoatiara, Jutai, Manaus e entorno e Tabatinga.

¢ APL Madeira e Mdveis/Amapa — Polo Macapa: Santana.

¢ APL Madeira e Moveis/Maranhao — Polo Imperatriz: Agailandia, Briricupu,
Imperatriz, Itinga do Maranhao, Jodo Lisboa.

e APL Madeira e Mdveis/Mato Grosso — Polo Sinop: Sinop, Lucas do Rio
Verde.

* APL de Artefatos de Madeira/Para da Regiao da BR 222: Paragominas.
o APLs de Madeira e Mdveis/Para: Rondon do Pard, Santarém.

o APL de Madeira e Mdveis/Rondonia: Ji-Parand, Porto Velho, Rolim de Moi-
ra, Santa Luzia D Oeste.

o APL de Madeira e Moveis/Roraima: Boa Vista.

e Potenciais parceiros/proponentes: Sistema S (SEBRAE, SENAC, SENAI,
SENAR), MDIC, PNMFCF, PNPSB, estados e associagdes de produtores.

APLs nao madeireiros

o APL Fruticultura/Castanha/Acre — Polo Rio Branco: Assis Brasil, Brasiléia,
Capixaba, Rio Branco, Sena Madureira, Xapuri.

* Artesanato e Culinaria Regional/Amazonas — Polo Tabatinga: Manacapuru,
Maués, Parintins, Presidente Figueiredo, Tabatinga.

e Fitoterapicos e Fitocosméticos/Amazonas — Polo Manaus: Barreirinha, Ma-
naquiri, Manaus e Entorno.

e Polpas, Extratos e Concentrados de Frutas Regionais/Amazonas — Polo [taco-
atiara: Anori, Codajas, Iranduba, Itacoatiara, Manacapuru, Presidente Figuei-
redo, Rio Preto da Eva.

e Produtos e Servicos Ambientais (Produtos Florestais nao Madeireiros)/
Amazonas - Polo Boa Vista do Ramos: Boa Vista do Ramos, Carauari, Ma-
nicoré, Tefé.

APL de Produtos Florestais Nao Madeireiro/Para: Soure.
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e APL Gemas e Jdias/Para: Parauapébas.
o APL de Artesanato/Roraima: Caracarai.

e APLs regionais no ambito do PNPSB: Castanha, borracha, babagu, andiro-
ba, acai, piacava, 6leos vegetais (veja acima).

J

¢ Nesse contexto, micro e pequenas industrias de processamento de madeiraN
e de produtos ndo madeireiros poderiam ser apoiadas, fortalecendo o seu
trabalho com produtos de origem comunitaria. Isso envolve investimentos
em tecnologia e infraestrutura de estocagem, secagem e processamento,
como também em capacitagdo profissional para atender aos requerimentos
do mercado em termos de qualidade e design.
Potenciais parceiros/proponentes: Sistema S (SEBRAE, SENAC, SENAI, SE-
NAR), MDIC, PNPSB, estados e associagdes de produtores.

\_ J

* Devido a quase auséncia de dados estatisticos, o apoio a iniciativas que sis-
tematizam, consolidam e tornam acessiveis informacdes sobre mercados
existentes e potenciais para produtos nao madeireiros (por micro, meso
e macrorregides) também é importante. Isso poderia ser vinculado a uma
melhora generalizada na tecnologia de comunicacao.

Potenciais parceiros/proponentes: SFB, PNPSB, estados e institutos de pes-
quisa.

¢ Dada a falta de sementes florestais no mercado e seu alto valor econémico,
o apoio a iniciativas de coleta, secagem e germinacao de sementes flores-
tais visando abastecer iniciativas de reflorestamento constitui oportunidade
de fortalecer a producao PFNM.
Potenciais parceiros/proponentes: Organizagoes da sociedade civil, institu-
tos de pesquisa.

e O apoio a projetos para pequenos empreendimentos de desenvolvimento e
producao cosmética e fitoterapica em associagoes e cooperativas também
€ necessario. Os apoios financeiros devem ser efetivados considerando to-
das as fases de estruturagdo dos empreendimentos, desde a autorizagao
do CGEN até as audiéncias de anuéncias nas comunidades para uso dos
recursos ou de conhecimentos tradicionais, caso ocorra. A inovacao tecno-
|6gica, em especial no beneficiamento de produtos florestais ndo madeirei-
ros, pode ser apoiada mediante parcerias entre comunidades, centros de
pesquisa e incubadoras de empresas.

Potenciais parceiros/proponentes: Estados, universidades, pequenas empre-
sas, associacoes de produtores e de classe.

.

e Recomendam-se investimentos significativos no beneficiamento de pro-
dutos nao madeireiros, uma vez que a qualidade do beneficiamento e
acabamento de artesanatos, biojdias, alimentos, cosméticos e fitoterdpicos
é inferior a das demais regies do Pais.

Potenciais parceiros/proponentes: Universidades, centros de pesquisa, em-
presas.

J
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Ciéncia, tecnologia e inovacao

¢ Visando a melhoria da base cientifica para normatizar o MFCF, uma opor-
tunidades é o apoio a pesquisa ecoldgica de espécies com valor econd-
mico. Especialmente na drea de PFNM, devido a grande diversidade de
espécies e produtos, ainda existe grande demanda por pesquisa ecolégica.
Potenciais parceiros/proponentes: centros de pesquisa, universidades, or-
ganizagdes da sociedade civil, OEMAs, SFB.

T e Como nao seguem um modelo técnico e cientifico padrao, modelos de

C manejo tradicional de baixo impacto permanecem desconhecidos. Assim,
uma oportunidade de avancgar o conhecimento é a pesquisa-acao aplicada
e participativa de modelos de manejo locais, que pode representar uma im-
portante fonte de inovagdo técnica e normativa, bem como a identificagao
de modelos de manejo apropriados para diferentes realidades.
Potenciais parceiros/proponentes: centros de pesquisa, universidades, orga-
nizacoes da sociedade civil, OEMAs, SFB.

* Recomenda-se apoiar pesquisa sobre o mapeamento georreferenciado de
recursos e a viabilidade da adaptacao de inovagdes tecnoldgicas, como mar-
cadores eletronicos para o rastreamento da madeira ao contexto de MFCF.
Potenciais parceiros/proponentes: centros de pesquisa, EMBRAPA, univer-
sidades, OEMAs, SFB.

D * No caso de produtos alimenticios, cosméticos, fitoterdpicos e de desenvol-
e

vimento tecnolégico de produtos (biotecnologia), investimentos na infra-
estrutura de beneficiamento, em laboratérios de manipulagao e em fabricas
de pequeno porte sao imprescindiveis para uma produgao adequada.
Potenciais parceiros e proponentes: atores no APL biotecnologia e fitotera-
picos, Centro de Biotecnologia da Amazonia, Rede Bionorte, universidades,
centros de pesquisa, incubadoras de empresas, nicleos estaduais de inova-
¢ao e tecnologia, nicleos de propriedade intelectual, MCT, MDIC, Comité
Nacional de Biotecnologia, empresas.

Indicagoes regionais

Seguindo a ocorréncia de experiéncias de MFCF, da existéncia de instituicoes
e de programas de apoio, assim como as prioridades regionais definidas no
PNMFCF, sugerem-se as seguintes estratégias territoriais para o apoio ao MFCF:

Apoio a programas estruturantes: O maior investimento estruturante poderia
ocorrer em regides onde ja existem experiéncias que precisam ser consolida-
das. Essas regides geralmente estdo fora do Arco do Desmatamento. Reco-
menda-se o0 apoio multissetorial a programas de consolidacdo em territdrios
prioritarios, apoiando redes de projetos (por meio de aglutinadoras) e apoio
ao setor publico para a criagao de condigdes de implementacdo e aumento de
escala do MFCF. Regides prioritarias potenciais seriam:

e Estudrio do Amazonas (énfase em manejo de varzea);
e Médio Amazonas (Santarém);
¢ Transamazonica;
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o Acre;
e Sul do Amazonas (Labrea, Apui);
* Alto e Médio Rio Negro.

Apoio a polos de beneficiamento e industrializacio madeireira local: Em dis-
cussdo com o setor florestal, o apoio a infraestrutura industrial e de beneficia-
mento deveria priorizar regides nas quais quantidades significativas de madeira
legal sdo planejadas e estdo sendo produzidas. Estas incluem dreas com massa
critica de iniciativas de MFCF, mas também regides nas quais estao sendo im-
plementadas concessoes florestais em FLONAs e FLOTAs, como por exemplo:

r

Rondodnia (FLONA Jamari, FLONA Jacunda e MFCF);

Altamira (MFCF);

Santarém (FLONA Saquara-Taquera e MFCF);

Itaituba BR-163 (futuras concessdes nas FLONAs Amana, Altamira e Crepo-
ri, novas iniciativas de MFCF);

Rio Branco/Acre (MFCF e concessoes estaduais);

Norte de MT (MFCF).

@

\_

Apoio a regides promissoras de novas fronteiras e vocacao florestal: poderia
ser apoiada a construgao de novas redes de MFCF, enfatizando a criagao de
pré-condigdes basicas para essa atividade, o que podera envolver municipios
prioritarios do Arco do Desmatamento, como por exemplo:

* BR-163 (primeiros esforgos existentes);
¢ Sul do Amazonas;
¢ Norte de Mato Grosso.

Lc

Apoio a projetos individuais: Experiéncias excepcionais piloto poderiam ser
apoiadas para servir como “sementes” para regides que a priori nao tém vo-
cagado social e econdmica para essa atividade. No entanto, a modalidade in-
dividual de apoio somente deveria ser utilizada em regides nas quais nao ha
condigdes e massa critica para um investimento mais estruturado em redes de
iniciativas de MFCF. Estas regies incluiriam:

Sul do Pard: Maraba e Sao Felix do Xingu;
Norte do Pard: Moju, Paragominas e Tailandia;
e Maranhao;

e Roraima.

1

Em geral, deveriam ser consideradas como areas preferenciais para o apoio a
projetos de MFCF madeireiro as unidades de conservagao de uso sustentavel,
as terras remanescentes de quilombo e os assentamentos, devido a presenca
do publico beneficiario, a situagao fundidria mais consolidada, a prioridade
de programas governamentais e a existéncia de marcos legais. As instrucoes
normativas recentes e em desenvolvimento (INCRA e ICMBio), embora ainda
controversas, reduzem as incertezas juridicas em assentamentos e UCs. Jd o
apoio ao manejo de produtos florestais ndo madeireiros também deveria ser
priorizado em terras indigenas.
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A disponibilidade do

recurso pesqueiro

depende da integridade

da floresta.

9MPA, sd. p. 4.
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5.3. Pesca e aquicultura

Embora nao constituam  atividades produtivas  diretamente
relacionadas ao uso dos recursos florestais, a pesca e a aquicultura
desempenham diferentes papéis nas estratégias de prevencao e
combate ao desmatamento da Amazénia. A base da sobrevivéncia
de diversos grupos sociais amazoénicos estd ligada a pesca artesanal,
porém poucos municipios prioritdrios elencam a pesca como
atividade produtiva sustentavel. No entanto, a aquicultura é discutida
como opgao para pequenos e médios produtores, inclusive como
estratégia vidvel para assentamentos, enquanto o manejo de pesca e
aquicultura desponta como opgdo vidvel para reservatorios e represas.

Caracterizacao

A pesca e a aquicultura ndo constituem atividades produtivas diretamente re-
lacionadas ao uso dos recursos florestais. No entanto, figuram como atividades
de interesse no contexto da identificagao de APS, ja que os recursos pesquei-
ros sao importante fonte de proteinas para parte consideravel da populagao
amazonica. Sua utilizacdo reduz a necessidade da provisdo de outras fontes,
particularmente da carne. Ademais, a disponibilidade de recursos pesqueiros
e de ambientes aquéticos, por sua vez, depende da integridade e da conser-
vagao da floresta. Ha grupos sociais especificos (ribeirinhos, indigenas), cuja
base produtiva e modo de vida estao estreitamente relacionados a pesca.

A pesca e a aquicultura desempenham diferentes papéis nas estratégias de pre-
vencao e combate ao desmatamento da Amazodnia e, em geral, aplicam-se em
distintos contextos regionais. Assim, a pesca artesanal constitui uma atividade
tradicionalmente praticada por ribeirinhos e pescadores artesanais nos rios
e lagos da Amazonia, envolvendo espécies silvestres e se encaixa em estra-
tégias de apoio de valorizacao da floresta em pé. Ja a aquicultura, atividade
mais recente na regido, é realizada com espécies cultivadas e por uma gama
mais ampla de atores, em agudes ou reservatdrios criados especialmente com
essa finalidade. Esta se encaixa em estratégias que buscam a consolidacao de
fronteiras agricolas e a recuperacao de dreas desmatadas. No entanto, depen-
dendo da intensidade, a aquicultura também corre risco de ser insustentavel.

Alguns dados permitem perceber a importancia do setor pesqueiro na Amazonia®:

e Em 2007, a pesca comercial na Amazonia Legal atingiu mais de
325 mil toneladas, o que representa aproximadamente 30% da pro-
ducgdo nacional. Mais da metade desse montante € fruto da pesca
artesanal, responsavel por quase 50% de toda a producao pesqueira
de 4gua doce no Brasil entre 1997 e 2007.

® Em 2008, a Regiao Norte participava com 23% na produgao nacio-
nal de pescados.

® Em 2007, o setor pesqueiro amazonico gerou PIB de R$ 1,5 bilhao,
empregando 920 mil trabalhadores. Quase 365 mil pescadores pos-
sufam registro no Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA).

Oportunidades de Apoio a Atividades Produtivas Sustentaveis na Amazonia



e Por meio da pesca ornamental, concentrada nos estados do Amazo-
nas e Pard, foram exportadas 23 milhdes de unidades em 2008.

* A pesca amadora atrai mais de 10 mil turistas por ano.

Pesca — H& uma distincao basica das modalidades de pesca presentes na Ama-
zonia em funcdo da combinagao de fatores, como dimensao do barco e apa-
relho de pesca. Estudiosos distinguem seis diferentes tipos’:

* Pesca de subsisténcia, praticada por grupos familiares e pequenas
comunidades com o objetivo de garantir seguranca alimentar.

* Pescaria comercial multiespecifica, destinada ao abastecimento dos
centros urbanos regionais e praticada, em geral, por pescadores,
muitas vezes artesanais, residentes nesses centros.

* Pescaria comercial monoespecifica, voltada para a exportagao e
dirigida principalmente a captura de espécies como a piramutaba
(Brachyplatystoma vailantii) e o surubim (Pseudoplatystoma filamen-
tosum).

* Pesca em reservatorios, resultante da construcao de grandes repre-
sas para geragao de eletricidade, como Tucurui e Balbina, que vem
sendo desenvolvida por uma nova categoria de pescadores, deno-
minados “barrageiros”.

e Pesca esportiva, que tem como alvo o tucunaré (Cichla sp.), pratica-
da principalmente em rios de dguas pretas.

* Pescaria de espécies ornamentais, destinadas a exportacdo e reali-
zadas predominantemente no rio Negro e seus afluentes.

O manejo de pesca é complexo devido a grande diversidade de espécies com
comportamento e ecologias distintas, a sazonalidade tipica dos recursos aqua-
ticos e as inimeras préticas e equipamentos de pesca. A mobilidade e a visibi-
lidade limitada do recurso também dificultam o manejo. Em geral, as praticas
utilizadas combinam acées de comando e controle sobre os estoques, reali-
zados pelos érgaos de fiscalizacdo, com estratégias de co-manejo pesqueiro,
mediante transferéncia de responsabilidade pela elaboracdo, implementacao
e fiscalizagdo do poder publico para a sociedade civil, principalmente na for-
ma dos acordos de pesca.

Aquicultura — Caracteriza-se pela criagdo de organismos aquéticos em condi-
¢oes controladas ou semicontroladas, principalmente de animais que podem
ser utilizados na alimentagdo humana. A piscicultura é a especialidade rela-
cionada ao cultivo de peixes e constitui a atividade aquicola dominante na
bacia amazonica. Atualmente, essa atividade ainda ndo obteve destaque na
regido, o que se deve a baixa densidade populacional, a relativa abundancia
dos estoques pesqueiros naturais e ao isolamento regional, que dificulta o
acesso aos principais mercados consumidores. Na piscicultura distinguem-se
as seguintes modalidades:

Em 2007, a Regido Norte contribuia com apenas 12% da producao aquico-
la continental do Pais, concentrada principalmente no cultivo de tambaqui.
Estima-se que utilizando apenas 1% da drea disponivel na regido seja possivel
produzir, sobretudo por meio da aquicultura, cerca de 6,6 milhdes de tonela-

SOFREITAS & RIVAS, 2006. p. 30.
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Semi-intensiva

Investimento e

Motivagoes . ~ Espécies Alimentagao
instalacoes
Publica, sem fins Pouco investimento Rdsticas, com alto  Totalmente natural
lucrativos para formagao de potencial reproduti-
barragens vo e de crescimen-
to rapido
Publica e/ou Médio investimento Rdsticas, bom Natural e artificial

particular, baixa ~ em sistemas mistos de  potencial reprodu-
produtividade; ndo  barragens e tanques de  tivo e bom valor de

permite rendimento derivagao mercado
elevado
Particular, visando  Alto investimento em alto valor de Totalmente
maximizar produti-  alevinagem, engorda, mercado artificial
vidade e lucro e reprodugao

Fonte: Freitas, 2003.

das de pescados ao ano (900 milhdes de toneladas para a pesca e 5,7 milhoes
de toneladas para a aquicultura).

A regionalizacdo das cadeias produtivas associadas a pesca na Amazonia
também aponta para a concentragdo da atividade pesqueira em torno de trés
grandes polos:

¢ Na calha do Solimdes-Amazonas, com destaque para o estudrio, na
regido entre Belém e Marajo, e no municipio de Santarém, que se
situa entre os maiores produtores e consumidores do Pard.

¢ Nos centros produtores do entorno de Manaus, incluindo as calhas
dos rios Madeira, Purus e Negro, mas também o Solimdes-Amazo-
nas até a regidao de Coari-Tefé, que envia pescado de escama para
Manaus, onde os precos dos produtos de primeira (tambaqui, tucu-
naré e pescada) sdo melhores.

* Na regiao entre Tefé e Tabatinga/Leticia, mas que abrange frequen-
temente a drea até Coari, relacionada a comercializacao dos bagres.
De forma geral, essa interagdo faz com que o pescado liso captu-
rado ao longo do rio seja direcionado para Tabatinga/Leticia. Vale
destacar o baixo indice de atividade pesqueira na regiao do Arco de
Desmatamento.

Politicas e programas existentes

A institucionalizacdo da pesca comercial no Brasil teve inicio na década de
1960 com a criagao da Superintendéncia para o Desenvolvimento da Pesca
(SUDEPE). Em 1967 surgiu o novo Cédigo da Pesca (Decreto-Lei n® 221).

A existéncia da SUDEPE foi marcada pelo incentivo as grandes empresas, bem
como pela concepcao de crescimento da producao a qualquer custo. Grandes
volumes de recursos plblicos beneficiaram grupos econémicos privados. A
politica adotada para a pesca artesanal, com raras excecoes, restringiu-se ao
fomento do extensionismo e do assistencialismo.

Em 1989, com a extin¢do do 6rgao e a criacao do IBAMA, a pesca e a aquicul-
tura passaram a ser tratadas pelo Departamento de Pesca e Aquicultura. Houve
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Figura 5.4. Distribuicao dos pescadores brasileiros
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progressiva estagnagao do desenvolvimento dos setores aquicolas e pesqueiro,
que durou cerca de dez anos, e a priorizacao de agoes restritivas, em favor da
preservagao dos recursos naturais.

Em 2003, a Medida Provisoria n° 103 (atual Lei n° 10.683), criou a Secretaria
Especial da Aquicultura e Pesca (SEAP), ligada a Presidéncia da Republica. A
SEAP foi instituida com o propésito de fomentar e desenvolver o setor pesqueiro,
nos marcos de uma nova politica de gestao e ordenamento que manteve o
compromisso com a sustentabilidade ambiental. A gestao compartilhada do
uso dos recursos pesqueiros permaneceu como atribuicao do Ministério do
Meio Ambiente.

Em 2004 foi criado o Conselho Nacional de Aquicultura e Pesca (CONAPA),
composto por entidades governamentais e distintos segmentos sociais. Em
2009, com a Lei n° 11.958, a SEAP se transformou no MPA, centralizando
todas as competéncias relativas ao desenvolvimento do setor em um tnico
6rgao de governo e foi instituida a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel da Aquicultura e da Pesca.

O Governo Federal, em parceria com alguns estados, buscou implantar uma
politica publica de aquicultura e pesca com objetivos de aumentar o volume
da producao de forma sustentavel, ampliar o nimero e a renda das pessoas
envolvidas no processo produtivo, incrementar a produtividade e a qualidade
do pescado, aumentar o consumo no mercado interno e a participacao de-
produtos pesqueiros e aquicolas na pauta de exportagao brasileira. Entretanto,
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Fonte: SEAP, 2009. p. 5.

iniciativas como a elaboragao do Plano dos Territérios de Aquicultura e Pesca,
Plano Amazonia de Aquicultura e Pesca e Estatistica Pesqueira encontram-se
estagnadas, dificultando o desenvolvimento e o fortalecimento do setor.

A Figura 5.5 contém os territérios de aquicultura e pesca da Amazonia Le-
gal, em vigéncia desde 2009. Além destes, aproximadamente 30 territrios de
aquicultura e pesca ainda estao em planejamento na Amazonia.

Em relagdo aos estados, apenas em dois verifica-se existéncia de estrutura ins-
titucional para a pesca e a aquicultura:

e Pard: é o Unico estado que apresenta uma Secretaria de Estado de
Pesca e Aquicultura (SEPAQ), com atividades e legislacdo estadual
especifica para o setor. A atuacdo em pesca continental esta dire-
cionada a calha do rio Amazonas e no lago de Tucurui, enquanto as
iniciativas na aquicultura concentram-se no leste do estado.

* Amazonas: a Secretaria Executiva Adjunta de Pesca e Aquicultura
(SEPA), vinculada a Secretaria de Estado de Producdo Rural (SE-
PROR), conta com programas de incentivo as cadeias produtivas da
pesca e da aquicultura.

No nivel municipal, a existéncia de pastas especificas ainda é pequena. Da
mesma maneira, reivindica-se a criagdo e a implementagao de conselhos es-
taduais e municipais de desenvolvimento sustentdvel de pesca e aquicultura.

1 46 Oportunidades de Apoio a Atividades Produtivas Sustentaveis na Amazonia



Experiéncias e aprendizados

O principal acervo de experiéncias relacionadas a pesca na Amazonia foi
construido por meio do Projeto de Manejo dos Recursos Naturais da Varzea
(PROVARZEA), no Ambito do PPG7, executado entre 2002 e 2008. No en-
tanto, como o préprio titulo indica, o foco do projeto restringiu-se as areas
de varzea e sua atuacdo territorial esteve concentrada na calha do Solimdes/
Amazonas. Como o manejo da vdrzea ndo se relaciona apenas aos recursos
pesqueiros, as chamadas “iniciativas promissoras” promovidas pelo projeto
abrangiam toda a gama de estratégias de manejo, incluindo, por exemplo,
agropecudria, sistemas agroflorestais, manejo florestal, producao de mel, etc.

Ainda assim, o PROVARZEA contribuiu com aspectos relevantes da pesca na
Amazobnia, entre as quais se destacam:

* A realizagdo de estudos estratégicos sobre a regulamentacao fundi-
aria das areas de varzea.

* A elaboracdo de zoneamentos participativos de areas aquaticas,
visando a implementacdo de acordos de pesca em lagos e canais
principais.

e O estabelecimento de sistemas de vigilancia envolvendo os préprios
beneficidrios e agentes do poder publico.

Tais medidas contribuiram para promover a manutencao e a recuperagao do
estoque das principais espécies de pescado e quelonios utilizadas para consu-
mo e comercializagao. Além disso, o projeto contribuiu com:

e O fortalecimento institucional das organizagbes de pescadores, o
que possibilitou atuagdo mais intensa destas junto as colonias as-
sociadas e promoveu a aproximagao das organizacoes entre si (par-
ticularmente mediante intercambios). As organizagoes também se
sentiram motivadas a acessar outros projetos e programas a partir da
experiéncia com o PROVARZEA, embora ainda apresentem dificul-
dades de operar os mecanismos relacionados a esses espagos.

* O aumento de iniciativas que comprovam o impacto positivo do
manejo de recursos pesqueiros na composicao da renda familiar.

e Experiéncias de inclusdo sistemdtica de agdes de comunicacao na
execucgao do projeto.

e Aumento da capacidade de fiscalizacdo de 6rgaos de governo,
como o IBAMA.

Desafios

O Governo Federal, em parceria com alguns estados, vem buscando implantar
uma politica pablica de aquicultura e pesca. Entretanto, iniciativas como os
Territérios de Aquicultura e Pesca, o Plano Amazodnia de Aquicultura e Pesca e a
Estatistica Pesqueira avancam vagarosamente, dificultando o desenvolvimento e
o fortalecimento do setor. Alguns desafios especificos, compilados a partir daa-
nélise do texto base e das emendas da 3* Conferéncia Nacional de Aquicultura
e Pesca, foram selecionados por sua aplicabilidade a realidade amazonica.

Regularizacao fundiaria e acesso a recursos de bem comum: Embora haja
avancos significativos na regularizacao fundiaria das varzeas no ambito da
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parceria entre a SPU e o INCRA, a regularizacdo fundidria ainda é incompleta
ou inexistente em muitas regides com populagoes ribeirinhas. Os acordos
de pesca sdo reconhecidamente importantes no ordenamento pesqueiro. No
entanto, a sua implementacdo deve vir acompanhada de forte envolvimento
comunitdrio, eficiente sistema de vigilancia e monitoramento da producao,
com mecanismos de co-gestdo, de modo a gerar subsidios concretos e mais
realistas para a formulacao de politicas pablicas.

Licenciamento ambiental e pesqueiro: Processos de licenciamento e designa-
¢ao de cotas tém melhorado significativamente na dltima década. Assim, esto-
ques de peixe antes ameacados demonstram capacidade de regeneracao com
0 manejo de pesca sustentdvel e um sistema funcional de cotas. No entanto,
o principal desafio esta nas divergéncias entre os diferentes 6rgaos regulado-
res. Além disso, a fiscalizacao ambiental deficiente, em especial de grandes
barcos de pesca industrial, deixa os recursos de comunidades pesqueiras vul-
nerdveis a acao predatoria.

Diversas possibilidades de utilizagdo de instrumentos econémicos na gestao
da pesca ja foram testadas em vdrias partes do planeta, como o sistema de co-
tas, mas ainda sdo incipientes na regido. Devido ao fracasso de varias dessas
tentativas, quase sempre pela concentragdo final das cotas nos usudrios com
maior poder econdmico, hd certa resisténcia quanto ao seu uso. Novas possi-
bilidades, porém, levam em conta a utilizacao de instrumentos mistos, com-
postos por mecanismos do tipo econdmicos e de comando e controle. Uma
possibilidade seria a implantacdo de cotas negociaveis de pesca, em que o
Estado permanece como proprietdrio e as cede por periodos preestabelecidos,
tornando seu comércio direto uma pratica invidvel.

Comercializagao: A pesca artesanal caracteriza-se por grande diversidade e
complexidade de formas de comercializagdo e predominancia da informa-
lidade. Questdes sociais, sanitarias e ambientais precisam ser superadas. A
falta de gelo e estrutura de armazenamento € frequente na comercializagao do
pescado. Além disso, veem-se como necessarios estimulos para que estados
e municipios implantem sistemas de inspecao sanitdria, inclusive regulamen-
tagdo do uso de medicamentos veterindrios e de insumos para aquicultura e
pesca, bem como formacao de técnicos para atuar em sanidade aquicola.

Ainda incipiente, a participagao do pescado nos mecanismos de compra go-
vernamental e de controles de precos (p. ex.: nos Programas de Aquisicao de
Alimentos, Garantia de Precos Minimos, Fome Zero e Compra Direta) € vista
como importante, mesmo sendo uma estratégia mais desafiadora do que para
as demais APS, devido as questdes sanitarias associadas.

Oportunidades de apoio

Oportunidades no ambito das politicas publicas

¢ Visando a redugdo de conflitos entre atores locais e industriais, uma opor-
tunidade é o ordenamento territorial pesqueiro em dreas prioritarias que
permita a construgdo de instrumentos de planejamento e pactos pelo uso
dos recursos.
Potenciais atores: MPA e secretarias de pesca estaduais.

Oportunidades de Apoio a Atividades Produtivas Sustentaveis na Amazonia



e Tendo em vista a fragilidade no ordenamento dos usos do territério para
aquicultura, uma oportunidade é a elaboracao de planos de desenvolvi-
mento da aquicultura familiar, incluindo a piscicultura ornamental, bem
como o fomento a criagdo e a consolidagao de parques aquicolas em am-
bitos estadual e municipal.

Potenciais atores: MPA, secretarias estaduais.

e Como a aquicultura ainda é uma atividade incipiente, a estruturacao dos
6rgdos e dos servicos de extensdo e assisténcia técnica aquicola, com
énfase especial na producao sustentavel, faz-se necesséria para o desen-
volvimento do setor.

Potenciais atores: MPA, Plano Nacional de ATER pesqueira e aquicola, se-
cretarias de estado, organizagdes de ATER.

e Para facilitar integracao, disponibilizagao e difusdo de informagdes estatis-
ticas em um Unico banco de dados, uma oportunidade € a sistematizacao

e a unificacao de registro das unidades de piscicultura.
Potenciais atores: MPA, secretarias de pesca e instituicdes de pesquisa.

Oportunidades para apoio

¢ A promocao do uso adequado dos recursos pesqueiros requer apoio a ela-
boracao, implementagao e monitoramento de acordos de pesca, incluindo
elementos de resolucao de conflitos e de controle ambiental participativo.
Potenciais proponentes: Secretarias estaduais, municipios e organizagdes
da sociedade civil.

® Recomenda-se apoio para estados e municipios na constru¢do e no forta- IJ
-

lecimento de estruturas de beneficiamento, armazenamento e comercia-
lizacao de pescados. Isso envolve infraestrutura para transporte, terminais
pesqueiros, mercados, fabricas de gelo, armazenagem, energia renovavel,
adequagao fisica e sanitdria das unidades integrantes das cadeias produti-
vas, bem como apoio a gestao e ao funcionamento das unidades integran-
tes.

Potenciais proponentes: Estados, municipios, organizagdes da sociedade
civil e empreendimentos comunitarios.

* No ambito de projetos de aquicultura, o apoio a certificacao é uma opor-
tunidade para estabelecer uma cadeia produtiva pautada nos preceitos da
sustentabilidade.

Potenciais parceiros e proponentes: MPA e organizagdes certificadoras.

e Para tornar a aquicultura uma alternativa a produgao de carne bovina, uma
oportunidade € o apoio a projetos de aquicultura em areas degradadas de
pequenos e grandes produtores, além de projetos que objetivam repovoa-
mento de reservatorios de hidrelétricas.

Potenciais proponentes: Organizagdes da sociedade civil, como cooperati-
vas e associagoes de produtores.
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Ciéncia, tecnologia e inovacao

* A natureza altamente perecivel do pescado e as grandes distancias envol-
vidas na regidao Amazonica demandam investimentos em ciéncia e tecno-
logia para beneficiamento e conservacao de peixes, dentre os quais os in-
vestimentos em técnicas de defumagao podem se tornar uma oportunidade
inovadora.

e Considerando a necessidade de potencializar a producao de formas jovens
(larvas, pos-larvas, sementes, alevinos, nduplios, etc.) nas condi¢oes de cam-
po encontradas na Amazonia, sugere-se apoiar projetos de pesquisa voltados
ao aperfeicoamento desse tipo de produgao, bem como de pesquisa visando
a diversificagao de espécies a serem aproveitadas na aquicultura.

Indicagdes regionais e territoriais

Devido as diferencas entre pesca artesanal e aquicultura, potenciais prioridades
regionais sao significativamente diferentes e precisam ser analisadas em separado.

Pesca artesanal

Apoio a programas estruturantes: Regides onde ja existem experiéncias a serem
consolidadas geralmente se situam fora do Arco do Desmatamento. Recomen-
da-se o apoio multissetorial a programas de consolidacao em territorios de
pesca prioritdrios, por meio de redes de projetos (coordenados por instituigdes
aglutinadoras) e apoio ao setor puablico para a criagdo de condicoes de imple-
mentacao e aumento de escala da pesca artesanal. Regides potenciais seriam:

o Estuario do Amazonas,

e Médio Amazonas (Manaus),
¢ Tapajos-Baixo Amazonas,

¢ Baixo Tocantins,

o Acre/Sul do Amazonas.

Em regies de novas fronteiras, a construgao de redes de projetos de pesca po-
deria ser apoiada, enfatizando-se a implementacao das recomendagdes acima
para a estruturacao de cadeia de valor da pesca. Por exemplo, no médio Jurua
e médio Purus.

Obras de infraestrutura: O impacto de grandes obras é amplamente docu-
mentado, em especial das hidrelétricas no que se refere a ecologia de rios, la-
gos e recursos pesqueiros, bem como nos meios de vida de populagdes locais.
Uma oportunidade de apoio poderia ser o fortalecimento das organizacoes
de pescadores na sua adaptacao as novas condicdes de pesca nas dreas de
impacto dessas obras. Essas regioes incluiriam:

e Rio Madeira,
e Rio Xingu,

e Rio Tocantins,
e Juruti.

Oportunidades de Apoio a Atividades Produtivas Sustentaveis na Amazonia



Aquicultura

Acudes: A aquicultura em acudes deveria ser priorizada nas areas préximas
aos mercados consumidores que sofrem alta pressao de desmatamento ou que
ja estdo degradadas. A atividade pode ser desenvolvida em areas de entorno
das obras do PAC e de outras iniciativas de infraestrutura, como:

e Sul do Pard/Marabé/Carajas, r
e Juruti, .
* Rondonia - Jirau/Santo Antonio,

e Altamira/Belo Monte,

e Norte do Mato Grosso (préximo a centros urbanos em expansao),

e Acre: entorno de Rio Branco,

e Areas periurbanas dos municipios do Arco do Desmatamento.

Seguindo as prioridades de programas de apoio, a aquicultura em reserva-
torios de hidrelétricas constitui estratégia interessante, principalmente para
fortalecer os parques aquicolas.

Em termos de grupos beneficiarios e do modelo fundidrio, recomenda-se a prio-
rizacao de agricultores familiares em assentamentos, devido a alta pressao de
desmatamento e a massa critica de participantes potenciais em iniciativas de rede.

O desmatamento esta aumentando paulatinamente em UCs de Uso Susten-
tavel, principalmente devido ao crescimento da pecuaria de pequena escala.
Em algumas delas, a introducao da aquicultura pode ser recomendavel, se o
autoconsumo constituir, de fato, um fator importante nessa expansao.

5. Atividades Produtivas Sustentaveis: Pesca e Aquicultura
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A recuperacdo de
pastagens reincorpora
a terra ao processo
produtivo e diminui as
pressoes sobre novas
dreas de floresta.
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5.4. Pecuaria sustentavel

A bovinocultura constitui a principal causa do desmatamento
na Amazénia, contribuindo significativamente para que o Brasil
esteja entre os principais emissores dos gases do efeito estufa. Nas
ultimas décadas, o nimero de cabecas de gado aumentou 300%.
Essa atividade, que possui uma cadeia de valor bem estruturada,
vem atraindo um numero crescente de pequenos produtores,
inclusive populagdes tradicionais. A transformacdo do setor rumo a
pecuadria sustentavel requer intervengdes visando conter a expansao
geogrdfica dessa atividade, aumentar a sua produtividade em dreas
j& desmatadas e reverter o processo de degradacdo dos solos.
Importantes avancos tecnoldgicos tém ocorrido nesse sentido. O
desafio — que, a0 mesmo tempo, significa oportunidade de apoio —
consiste em contribuir com essas inovacoes e torna-las acessiveis a
pequenos e médios produtores amazonicos.

Caracterizagao e tendéncias gerais

A pecuaria é uma das cadeias de valor mais estruturadas e dominantes na
Amazonia. Nao somente grandes e médios produtores investem nessa ativida-
de, mas um nimero crescente de pequenos produtores dedica-se a criacao de
gado em pequena escala, incluindo comunidades tradicionais, como extrati-
vistas e ribeirinhos.

Contudo, a bovinocultura continua a representar a principal causa do des-
matamento na Amazonia, contribuindo significativamente com as emissoes
de gases do efeito estufa. Além disso, as dreas de pastagens degradadas signi-
ficam prejuizos econdmicos e ambientais. A recuperagdo dessas areas, além
de reincorporar a terra ao processo produtivo, pode diminuir as pressoes de
desmatamento, evitando o avango das atividades produtivas sobre a floresta.

No cendrio atual, no entanto, com a politica econémica regional incentivando
a pecudria, espera-se uma crescente énfase nessa atividade. Da mesma forma,
terras degradadas possuem um valor de mercado maior do que o das dreas
florestadas, desincentivando investimentos em recuperagao. A transformagao
do setor rumo a pecudria sustentavel requer intervencdes visando conter a
expansao dessa atividade, aumentar a produtividade em dreas j& desmatadas e
reverter a degradacgao que vem causando.

Durante os anos 1960 e 1970, subsidios governamentais incentivaram o es-
tabelecimento da pecudria em larga escala na regido. A construcao de no-
vas estradas ligando a Amazonia ao sul do Brasil impulsionou a conquista
de novos territorios para a atividade. O rapido crescimento populacional nas
décadas seguintes também resultou no surgimento de cidades na regido, que
constituiram novos mercados para a carne bovina. Nesse contexto, se deu a
implantacao e a expansao do setor na Amazonia.

O avancgo da pecudria continua sendo estimulado com a implementagao
de grandes obras de infraestrutura, especialmente a pavimentagao de ro-
doviasfederais, como a BR-319 e a BR-317. Esta rodovia, conhecida como
Estrada do Pacifico, permitira a ligacdo entre o sudoeste da Amazonia e os
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mercados norte-americanos e asidticos para produtos regionais, especialmente
madeira e carne bovina.

O modelo de pecudria extensiva tem sido criticado por seus impactos ecolégi-
cos negativos, como a perda de florestas e, consequentemente, da biodiversi-
dade, e as mudancas climaticas globais. Socialmente, a pecudria na Amazonia
estd associada a concentracdo da propriedade da terra, ao incentivo do éxodo
rural e a promogao da violéncia, além da sua limitada capacidade para gerar
empregos.

Estima-se ainda que, quase metade das pastagens formadas na Amazonia es-
teja em processo de degradacdo. Ha, portanto, necessidade urgente da im-
plementacdo de politicas visando a transformacao do setor pecudrio. Estas
devem ser capazes de ampliar a eficiéncia no uso dos recursos empregados
na produgao, bem como reduzir os impactos ambientais negativos produzidos
pelo setor.

Pecudria em sistemas de produgao familiar

Historicamente, os agricultores familiares e as populagdes tradicionais ama-
zbnicas tiveram suas praticas produtivas centradas no cultivo agricola e no
extrativismo, com a pecudria exercendo papel secundario em suas estratégias
de subsisténcia. Desde a década de 1990, porém, os sistemas de subsisténcia e
as relacoes com mercados de populagdes tradicionais vém passando por trans-
formacoes. Devido a sua crescente importancia na economia regional, a bovi-
nocultura ganhou forga entre diferentes grupos de pequenos produtores rurais,
ndo se restringindo apenas aos grandes estabelecimentos. Assim, a criacdo de
gado entre os agricultores familiares na Amazonia cresce mais rapidamente do
que os rebanhos de grandes propriedades. Em 2006, 32% do rebanho bovino
da Amazodnia ja se encontravam em propriedades de agricultura familiar®.

A diversidade dos meios de subsisténcia e de geragdo de renda representa
estratégia essencial para o gerenciamento de riscos do sistema de produgao
da agricultura familiar. Assim, € importante ressaltar que a adocao da pecudria
por populacoes tradicionais ndo implica, automaticamente, ruptura com prati-
cas e valores associados ao uso e manejo sustentdvel em sistemas tradicionais
de producado. Nesse contexto, a pecudria representa mais uma atividade, pra-
ticada em paralelo as demais, que, em alguns contextos, vem ganhando maior
importancia.

Ha grandes diferencas culturais, econdmicas e contextuais na adogao e esca-
la de atividades de pecudria por diferentes grupos sociais. Em geral, pode-se
constatar que os pequenos produtores, incluindo extrativistas e populagoes
tradicionais, sdo mais fortemente atraidos pela pecudria, especialmente nas
regides de expansdo da fronteira agricola. Diversos fatores contribuem para
isso, entre os quais se destacam:

e O crescente papel da pecudria como fonte de renda relativamente
segura, devido a razodvel estabilidade do setor. Enquanto os precos
dos produtos das culturas anuais sao baixos e os das culturas pere-
nes e extrativistas oscilam, a economia pecudria mantém-se estavel
e em crescimento.

51 Segundo dados do IBGE, de 2006.
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Incentivos a criacao
de gado resultam
em desmatamento
significativo até
mesmo em unidades
de conservacao

e assentamentos
diferenciados.

* O risco relativamente pequeno, a baixa demanda por mao de obra
familiar na producao e a facilidade de transporte para o mercado. Em
contraste com os produtos pereciveis da agricultura, do extrativismo
e da pesca, a pecuaria apresenta risco significativamente menor e,
consequentemente, maior poder de negociagao.

e O gado também constitui reserva de capital, que atua como um se-
guro para momentos de crise ou emergéncia (ex. doenca na familia,
perda de outra fonte de renda). Possui alta liquidez no mercado,
podendo ser vendido em qualquer época do ano. Produtos agricolas
e extrativistas caracterizam-se pela sazonalidade.

* O aumento da pecuaria por parte de pequenos produtores também
é resultado da reducao de pobreza no meio rural da Amazonia. As-
sim, o seu papel como poupancga e consolidacao de heranga para
populagdes rurais possui grande importancia. A falta de acesso e uso
do sistema bancdrio pela maioria da populagao rural na Amazoénia
contribui com o papel de “banco vivo” exercido pela pecudria.

* Desde a década de 1990, linhas de crédito para a pecudria des-
tinada a produtores familiares, como o Prorural (FNO), oferecidas
pelo BASA, sdo acessadas por muitas organizagdes locais. No atual
PRONAF, 73% dos créditos foram destinados a pecudria.

* A facilidade de obter licencas de desmatamento e queima para fins
agropecudrios € alta, mesmo em unidades de conservagao. Em con-
traste, o licenciamento ambiental para atividades de manejo e mes-
mo reflorestamento representa um dos principais gargalos dessas
APS.

® O acesso a assisténcia técnica e aos insumos necessdrios para va-
cinacdo contra aftosa e outras doencas é facil e disseminado. Si-
milarmente, a difusdo de conhecimento técnico sobre praticas de
pecudria é rapida entre produtores.

Essas sao vantagens competitivas que outras atividades produtivas, em especial
as atividades sustentdveis, ndo tém conseguido apresentar. De fato, a estrutura-
¢ao da cadeia de valor pecudria, que funciona até em localidades remotas da
Amazobnia, constitui exemplo para outras cadeias de valor de produtos de APS
que ainda possuem dificuldades em gerar escala.

Todas essas vantagens resultam em desmatamento significativo e crescente,
inclusive em algumas unidades de conservagao (RESEX) e assentamento dife-
renciados (PAE, PDS, PAF). O fendomeno da pecuarizagao esta bem documen-
tado®, por exemplo, nas RESEX Chico Mendes e Cazumba-Iracema, no Acre, e
nas RESEX Rio Ouro Preto e em praticamente todas as estaduais de Rondonia.
Nas RESEX situadas em ambientes de varzea, como a Verde para Sempre, Rio
Cajari e Renascer, a presenca acentuada da criacao de bufalos constitui feno-
meno similar®. Trata-se de processo dificilmente reversivel e que precisa ser
enfrentado — seja para conté-lo ou para torna-lo mais eficiente, mais rentavel
e, sobretudo, mais sustentavel.

2 MMA/ICMBIo/GIZ, 2009; SACRAMENTO, 2003.

* MMA/ICMBio/GIZ, 2009.
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Perspectivas para uma pecudria sustentavel

Do ponto de vista ecolégico, uma das questoes-chave é a baixa sustentabilida-
de das areas de pastagens. Enquanto pesquisas de décadas anteriores sugeriam
que derrubar e queimar a floresta para plantar pastos aumentava a fertilidade
do solo, trabalhos mais recentes indicam que esse aparente aumento deve-se
a liberacao de nutrientes da vegetacdo queimada e que os efeitos positivos
sao, portanto, tempordrios. Dessa forma, a pecudria extensiva de baixa tecno-
logia praticada pelos agricultores familiares apresenta pouca produtividade e
rentabilidade por hectare (veja também capitulo 1), a0 mesmo tempo em que
provoca grande impacto ambiental.

Areas de pastagens degradadas produzem prejuizos econdmicos e ambientais
e, portanto, devem ser recuperadas. A recuperagao, além de reincorporar a
terra ao processo produtivo, diminui as pressoes de desmatamento, evitando o
avango sobre novas dreas de floresta. Por isso, a apropriacao de novas tecno-
logias pelos pequenos produtores desempenha papel relevante no desenvolvi-
mento da agropecudria da regido. Importantes avancos vém sendo alcancados
na adogao de sistemas de producdo sustentaveis, agregando tecnologias para a
intensificagdo da pecudria com beneficios econdmicos e ambientais na Ama-
zbnia.

As tecnologias de recuperacdo de pastagens apresentem as seguintes vanta-
gens:

e aumento da capacidade de suporte da pastagem;

e melhoria da renda liquida da propriedade, pelo aumento da produ-
tividade, com ganhos de peso do animal (kg/animal/dia) e idade de
abate, reducdo de mao de obra e uso de insumos;

e eliminagao da necessidade de reformas periddicas das pastagens;

e melhoria progressiva da qualidade do solo, nos seus aspectos fisicos
(estrutura), quimico (fertilidade) e bioldgico;

e reducao da demanda por novas areas para a expansao da pecuaria;

e maior facilidade para a protecdo dos recursos hidricos e areas de
preservacao permanente.

Todavia, trata-se de um desafio fazer com que tecnologias de melhoramento
de pastagens cheguem aos pequenos e médios produtores menos capitaliza-
dos e articulados politicamente, ampliando a escala desse atendimento, de
forma a produzir resultados significativos no combate ao desmatamento. Os
elevados custos de insumos, maquinas e equipamentos agricolas colocam li-
mites a recuperagao de pastagens degradadas na regido. A mudanga tecnolé-
gica requerida torna-se vidvel apenas para os produtores mais capitalizados
ou para grupos restritos de pequenos e médios produtores beneficiados por
programas e projetos de prefeituras, governos estaduais e do Governo Federal.

A EMBRAPA tem investido em inovagao tecnolégica para sistemas intensivos
de produgao pecudria em contextos da bovinocultura de corte e de leite prati-
cada por grandes e médios produtores. Estudos apontam os principais sistemas
intensivos de producdo experimentados na regido, nos quais se destacam®*:

%4 Segundo Valentim e Andrade, 2009.
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* Reincorporacao de dreas de pastagem degradadas ao sistema produtivo

Algumas técnicas de mediante a utilizacdo de insumos quimicos (corretivos, fertilizantes solu-
manejo de pastagem veis e agrotoxicos) e mecanizagao (aragao, gradagem e subsolagem). Essas
possuem alto custo técnicas de manejo possuem alto custo e provocam danos ambientais de
e causam danos curto, médio e longo prazos. Apesar do argumento de recuperacao das ca-
ambientais. racteristicas fisicas e quimicas da drea, e consequentemente da diminui¢ao

da necessidade de desmatamento para formagao de novas pastagens, o uso
desse tipo de manejo pelos agricultores familiares e populagdes tradicio-
nais da regido amazonica deve ser vista com restricoes.

* Utilizacao de sistemas intensivos de producao — Consiste na adocao de
um elenco de tecnologias, que segundo estudos®, possuem potencial para
viabilizar a criacdo de um rebanho bovino de 100 milhdes de cabegas em
40 milhdes de hectares de pastagens. Isso representa um aumento de 42%
em relacdo ao rebanho bovino de 2007 (70,2 milhdes de cabecas), com
uma reducao de 35% em relacdo a drea de pastagens existente em 2006
(61,6 milhdes de hectares). Tais tecnologias incluem:

e recuperacao de pastagens com uso de corretivos (calcério), fertili-
zantes e espécies de gramineas e leguminosas forrageiras adaptadas
as diferentes condicdes ambientais existentes nas areas desmatadas
da regiao;

e uso de cercas eletrificadas e manejo do rebanho em sistema de ro-
tagao de pasto, propiciando o aproveitamento de até 70% da forra-
gem produzida;

* melhoramento genético do rebanho por meio da inseminacao artifi-
cial, fertilizagao in vitro e transferéncia de embriGes;

* manejo sanitdrio e nutricional adequado;

e arborizacao das pastagens em até 30%, propiciando conforto térmi-
co e aumentando a produtividade de carne e leite.

¢ Sistemas de producao integrados (lavoura-pecuaria-silvicultura) — Tais siste-
mas permitem conciliar a produgao animal (carne e leite) com culturas anu-
ais e arvores em uma mesma area. A adogao do plantio direto permite aos
produtores reduzir o custo de produgao, uma vez que esse sistema dispensa
aracdo e gradagem do solo e conserva matéria organica, melhorando a ci-
clagem de nutrientes e reduzindo a necessidade de aplicacdo de fertilizantes
quimicos. Os produtores agregam uma fonte adicional de renda proveniente
das espécies arbéreas (frutos, madeira para méveis e fins energéticos, etc.).
A producdo de graos nesses sistemas facilita 0 acesso a ragao animal, fo-
mentando regionalmente praticas de avicultura, suinocultura e piscicultura.
Com a adogao de cultivares adaptados, considerando época e densidade de
plantios adequados, além do correto manejo da matéria organica, é possi-
vel aumentar significativamente a produgdo de graos e de matérias-primas
agroindustriais nas dreas ja utilizadas com pastagens cultivadas.

A adocao do plantio
direto permite aos
pecuaristas reduzir os
custos de producao

e agregar uma fonte
adicional de renda.

Programas e politicas

Existem alguns programas em ambito federal e regional que visam apoiar a
transicao do setor agropecudrio para sistemas de producao mais sustentdveis.

5 Segundo Valentim e Andrade, 2009.

1 56 Oportunidades de Apoio a Atividades Produtivas Sustentaveis na Amazonia



No entanto, conforme constatou recente avaliacio do PPCDAmM*®, a maioria
desses programas enfrentou grandes problemas em sua execugao. Ademais,
poucos tratam explicitamente da pecudria em pequena escala. Entre os pro-
gramas existentes vale destacar:

* Programa de Recuperacio de Areas Degradadas na Amazénia (PRADAM)
— Elaborado em parceria com o MMA, a FAO e o BIRD, visa a recuperacao
de cinco milhdes de hectares em cinco anos. Para cumprir essa meta, o
programa inclui o mapeamento das dreas degradadas, em parceria com o
INPE; a definicdo das estratégias de intervencdo, com uso de tecnologias
sustentaveis, assisténcia técnica e crédito rural facilitado; e a implantacao
de projetos demonstrativos, em parceria com 6rgaos publicos e privados.

Programa Executivo de Desenvolvimento Sustentavel do Agronegécio na
Amazonia Legal (PDSA) — Previsto para ser executado entre 2007 e 2015,
este programa tem como objetivos principais implantar unidades de teste
e demonstragdo de praticas sustentdveis, capacitar produtores e técnicos
de ATER, e fomentar a organizacao de produtores. Até 2011, no entanto, a
iniciativa ndo havia apresentado execu¢ao no ambito do PPCDAm.

Programa Nacional de Fomento as Boas Praticas Agropecudrias (PRO-
-BPA) — Criado no inicio de 2011 pelo MAPA, MMA e MTE, tem os objeti-
vos de desenvolver e promover a inclusdo das boas préticas agropecudrias
nas propriedades rurais das diversas cadeias pecudrias do Pas. Este progra-
ma, ainda incipiente, ndo apresentou execucao no ambito do PPCDAm.

Programa de Estimulo a Producao Agropecuaria Sustentavel (PRODUSA)
— Criado no ambito do Programa para uma Agricultura de Baixo Carbono
(ABC), visa disseminar o conceito do agronegécio responsavel e sustenta-
vel, estimular a recuperagdo de areas degradadas com o aumento da pro-
dutividade agropecudria; apoiar acoes de regularizacdo das propriedades
rurais frente a legislacdo ambiental; assegurar condi¢des para o uso racio-
nal e sustentdvel das dreas agricolas e de pastagens; intensificar o apoio a
implementacao de sistemas produtivos sustentaveis, como o sistema orga-
nico de producdo agropecudria, incluindo a implantacao de sistemas de
integracdo lavoura, pecuaria e silvicultura.

e Linhas de crédito — A oferta de crédito e o acesso aos programas € gran-
de, inclusive para pequenos produtores. Vale destacar as linhas do FNO
(Amazonia Sustentavel Rural) e do PRONAF. No entanto, linhas de crédito
existentes para a recuperacao de solos e a introdugao de praticas agroeco-
l6gicas (p. ex. FNO Biodiversidade, PRONAF Eco, PRONAF Agroecologia)
tém sido pouco acessadas.

* Programas de rastreamento da carne bovina — Desde 2009, diversas ini-
ciativas de controle e aumento da legalidade da cadeia de valor da carne
estdo em curso, envolvendo os setores plblico e privado. O Sistema de
Rastreamento do Gado (SISBOV) esta em desenvolvimento, mas ainda nao
permite identificar a origem de toda a carne produzida na Amazonia.
Acampanha Carne Legal, do Ministério Piblico, estd aumentando o con-
trole da cadeia produtiva em didlogo com o setor privado, introduzindo
Termos de Ajuste de Conduta (TAC) dos frigorificos, nos quais estes se com-
prometem com praticas legais de aquisicdo e transporte de gado.

¢ CEPAL/IPEA/GIZ, 2011.
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Grandes empresas

frigorificas assinaram
o Pacto da Carne, com

o compromisso de

adotarem critérios de

sustentabilidade na
pecudria.

Paralelamente, grandes empresas frigorificas assinaram o Pacto da Carne,
no qual se comprometem com a adogao de critérios de sustentabilidade na
pecudria. Segundo o pacto, caso seja comprovada devastagao em areas das
empresas que estdo na cadeia da pecudria, estas sairdo da lista de fornece-
dores dos signatdrios. A readmissao sé ocorrera quando repararem os da-
nos ambientais causados, assinarem um TAC e pagarem eventuais multas e
indenizacoes, respeitando as legislagdes ambiental, fundiaria e trabalhista
em vigor. Ha também os pactos da carne, da madeira e da soja do Projeto
Conexdes Sustentaveis, mais restritivos com o setor privado, pois exigem
que ndo se compre de nenhuma propriedade que tenha utilizado areas
embargadas para producdo. Tais iniciativas, embora priorizem a pecudria
em grandes fazendas, também sao relevantes para a pecudria em pequenas
propriedades e em assentamentos, ja que ha um fluxo constante de animais
entre essas diferentes categorias de estabelecimentos agropecudrios.

* Programa ABC - Agricultura de Baixo Carbono - Este programa do Banco
do Brasil tem como objetivo incentivar a adogao de técnicas agricolas sus-
tentaveis que contribuam para a redugdo das emissdes de gases de efeito
estufa e ajudem na preservacio dos recursos naturais. E voltado para pro-
dutores rurais, em geral de médio a grande porte, e inclui financiamento
para a recuperacao de pastos degradados, a integracao lavoura-pecuaria-
-floresta, o plantio de florestas comerciais, a fixacdo bioldgica de nitrogé-
nio e o tratamento de residuos animais.

Experiéncias e projetos

H4 resultados de experiéncias com conhecimento acumulado e potencial de
disseminacao dentro de um contexto de politicas amplas de difusao de tecno-
logias de pecudria sustentavel na regido. Entre estas se destacam:

* Programa de Recuperacao, Melhoramento e Manejo de Pastagens na
Amazoénia Legal (Propasto) — Iniciativa da EMBRAPA (1976-1982), com
o0 apoio da SUDAM e do BASA, que visava detectar as causas do declinio
na produtividade das pastagens plantadas e naturais. O programa estudou
tecnologias de manejo e recuperacdo dessas pastagens e a adaptacao de
plantas forrageiras para a regido amazonica, o que gerou varias tecnologias
usadas atualmente.

* Projeto Desenvolvimento de Sistemas Pecudrios Sustentaveis em Areas Al-
teradas na Amazonia — Desenvolvido pela EMBRAPA entre 2005 e 2008,
esta iniciativa visava aportar tecnologias para dreas alteradas na Amazonia
como estratégia de gerar subsidios técnicos para novas linhas de financia-
mento do BASA. Resultados dessa experiéncia foram consolidados em uma
publicacao da revista dessa entidade®’.

* Programa Balde Cheio — Idealizado pelo Governo Federal e direcionado a
bacias leiteiras na Regido Sul, este programa vem sendo implementado em
areas especificas da Amazonia voltadas ao desenvolvimento da pecudria
leiteira em propriedades familiares. O sistema adotado é o pastejo rota-
cionado, que consiste em dividir a drea escolhida em piquetes, utilizando
cerca elétrica, plantas forrageiras selecionadas de acordo com a fertilidade

57 BASA. Amazénia: Ciéncia & Desenvolvimento. v. 4, n. 8. Belém: Banco da Amazonia, 2005.
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do solo e das condicoes climaticas, permitindo a rotacdo desses piquetes
para pastejo dos animais. Com o uso de tais técnicas, a produgao subiu de
3,51 para 6,75 litros/animal/dia em uma drea de pastagem 15 vezes menor.

e Experimentos em RESEX da Amazdnia — Considerando o avango da pecua-
ria entre populagdes extrativistas, em 2007 a EMBRAPA iniciou um projeto
experimental de disseminacao de tecnologias de pecudria sustentavel na
Reserva Extrativista Cazumba-Iracema, no Acre. De forma similar, estd con-
duzindo pesquisa aplicada sobre manejo de bifalos na RESEX Verde para
Sempre, no Pard. Tais experiéncias buscam respostas a necessidade de con-
tencao e adequacgao da pecudria em reservas extrativistas como alternativa
para grupos com baixa capacidade de investimento e alto capital social
que habitam territérios com um sistema especifico de regulamentacao do
uso da terra e com forte foco na produgao florestal.

Desafios para a pecuaria sustentavel

A transformagao da pecudria de uma atividade promotora de desmatamento
para uma de maior sustentabilidade e eficiéncia economica e ecolégica repre-
senta um ponto de inflexao na dinamica desse setor. No ambito produtivo, os
principais desafios para o desenvolvimento de uma pecudria sustentavel sao:

e Melhorar a produtividade econdmica, social e ambiental dos sistemas de
producao agropecudrios sem causar novos desmatamentos.

e Aumentar a produtividade por drea e garantir a sustentabilidade da produ-
cao.
* Produzir gado somente em areas ja desmatadas.

* Reduzir as pressdes de desmatamento decorrentes de atividades agropecu-
arias mediante:

* Diminuir degradacao ambiental de pastagens;

* Recuperar areas degradadas ou em degradagao para produgao agropecu-
aria.
¢ Reduzir o uso do fogo como técnica de manejo e minimizar o uso de agro-
toxicos e fertilizantes sintéticos.

e Gerar novas tecnologias de producao sustentavel voltadas para pequena e
média escala, que sejam acessiveis e de baixo custo.

e Evitar que avangos tecnoldgicos e aumentos na produtividade resultem na
expansao da pecudria.

Diversos programas foram desenhados para fomentar praticas de pecudria sus-
tentavel. Contudo, sua implementagdo estd limitada ao ambito do PPCDAm.
Dar prioridade a esses programas no setor pecudrio ainda constitui desafio.

Embora tenham adquirido crescente importancia, as opcdes e estratégias para
a pecuaria sustentavel de pequeno porte sao relativamente pouco conhecidas
e divulgadas. A ATER pecudria, comparativamente bem desenvolvida, ainda
ndo se apropriou suficientemente de técnicas sustentaveis, especialmente na
pecudria familiar.

Até recentemente, quase toda criacao de gado na Amazonia desrespeitava as
normas legais, constando entre as atividades produtivas que mais estimulam o
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desmatamento ilegal. O setor também conta com a maior ocorréncia de tra-
balho escravo, junto com as carvoarias do sul do Pard. A partir de 2009, com
as agoes do MP e do préprio setor privado, o cenario comecou a mudar. Veri-
fica-se esforco em controlar a cadeia de valor de carne com medidas, como
TAC para frigorificos, pactos da carne e propostas de rastreamento da cadeia
de valor. A pecuaria familiar esta intimamente ligada a pecuadria de grande por-
te, que abastece os frigorificos do Pais. A sua inclusdo nos sistemas de controle
em desenvolvimento representard significativo avango.

Oportunidades de apoio a pecudria sustentavel
No ambito de politicas piblicas

\
T e A oferta de crédito para a pecudria em todas as escalas ja € ampla. Faltam,
. no entanto, incentivos e premiagdes para a introducao de praticas susten-

taveis na producio pecudria. As agéncias de crédito, inclusive BNDES e
BASA, tém a grande oportunidade de introduzir incentivos e uma assesso-
ria diferenciada para linhas de crédito existentes que promovam a adocao
de novas praticas e aumentem a competitividade de sistemas de produgao
mais sustentaveis.

Potenciais atores: PRONAF, FNO, Banco do Brasil, PRODUSA.

 Ha diversos programas em curso que visam a maior sustentabilidade do setor
agropecudrio na Amazonia, mas que ainda possuem baixo nivel de execu-
¢ao na Amazobnia e no ambito do PPCDAm. A implementacao desses pro-
gramas representa oportunidade para a transformacao sustentavel do setor.
Potenciais parceiros: MAPA, MDA, MDIC, MTE, MMA e EMBRAPA.

e Como grande drea da Amazonia é coberta pela pecuadria e o setor tem ten-
déncia a expansao, é especialmente oportuno realizar ZEE setorial para a
pecudria.

Potenciais parceiros: Macrozoneamento, ZEEs estaduais, secretarias de pla-
nejamento e de producdo estaduais, MAPA, MDA.

Y— * As iniciativas recentes visando a introducao de préticas pecudrias e de in-
e centivo a legalidade (TAC dos frigorificos, rastreamento, etc.) na cadeia pro-
dutiva de carne constituem oportunidade para melhorar significativamente
o setor. O mapeamento e a inclusao sucessiva da pecudria familiar nesses
sistemas de controle sdo medidas de suma importancia.
Potenciais atores: MAPA, secretarias de producdo, OEMAs.

® Uma das principais razoes para o investimento dos pequenos produtores
em pecudria € a auséncia ou as dificuldades de acesso ao sistema banca-
rio e a outras oportunidades seguras de investimento. Assim, a expansao
do acesso ao sistema bancario e o atendimento qualificado desse piblico
poderiam amenizar o processo.
Potenciais parceiros: Rede bancaria do Banco do Brasil e Bradesco.
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Oportunidades para apoio

* Uma oportunidade de contribuir para a reducao efetiva do desmatamento
oriundo da bovinocultura é o apoio projetos de pecuaria sustentavel. Con-
tudo, esse apoio deveria ter algumas restricoes:

o As atividades pecuarias somente poderiam ocorrer em dreas ja desmatadas.

e Os projetos de pecudria sustentavel deveriam comprovadamente ter ele-
mentos inovadores ou demonstrativos que levem a maior grau de sustenta-
bilidade.

e Os projetos de pecudria sustentavel apoiados deveriam incluir planejamen-
to participativo e compromissos com metas e limites de producao no con-
texto da gestdo ambiental da propriedade, do assentamento ou da reserva.
Potenciais proponentes: Associagoes de produtores, cooperativas de leite/
carne, agéncias de ATER, organizagdes da sociedade civil, centros de pes-
quisa.

e Projetos devem considerar a capacitagao técnica, assim como o financia- r |
mento de atividades de manejo de pasto e experiéncias com sistemas de ~ ~ |
integracao lavoura-pecudria-floresta e criacao bovina em confinamento,
entre outras medidas que aumentem a sustentabilidade da atividade.

Potenciais proponentes: Associagdes de produtores, cooperativas de leite/
carne, agéncias de ATER, organizagdes da sociedade civil, centros de pes-
quisa.

* Ja que a mudanca de praticas na pecudria ainda é recente e tem carater
inovador, recomenda-se apoio a redes de colaboracao e intercambio so-
bre pecuaria sustentavel de pequena escala e parcerias entre experiéncias
bem-sucedidas, agéncias de ATER locais e institui¢des de pesquisa. Como
resultado dessas articulagdes poderia haver a sistematizacdo de sucessos e
fracassos obtidos e, como base nisso, a disseminacao de boas praticas.
Potenciais proponentes: Centros de pesquisa, agéncias de ATER, organiza-
¢bes da sociedade civil, MDA.

e Considerando que o sistema de ATER publico e privado para a pecudria é
bastante estabelecido, mas ainda ndo incorporou suficientes conhecimen-
tos sobre pecudria sustentdvel, uma oportunidade é aproveitar o sistema
existente e apoiar projetos que visem a integracao de seus agentes locais
na disseminacao de técnicas sustentaveis, por meio de:

¢ Producdo e disseminacdo de material didatico e informacdes em
revistas agropecudrias, feiras agropecudrias, rodeios, mercados e lo-
jas agropecuarias, abatedouros, escritérios de pecudria municipais,
internet, etc.

e Introducdo de prémios de ATER para a pecudria sustentavel (consi-
derando modalidades para programas, escritérios, ATER particular,
individuos).

Potenciais parceiros e proponentes: Centros de pesquisa, programas de
ATER, organizagoes da sociedade civil, OCB, MAPA, MDA.
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V ® Dada a expansdo de pecudria familiar em pequena escala e em dreas de
o ‘

dificil acesso, uma oportunidade é o financiamento de experiéncias piloto
de rastreamento e controle da pecudria familiar que gerem boas praticas
para a contencao da expansao da pecudria.

Potenciais parceiros e proponentes: EMBRAPA, MAPA, secretarias estaduais.

¢ Umaoportunidade de maiorimpactoemtodo o setor de pecudria seriaoapoio
ao desenvolvimento e a implementagao de um projeto de rastreamento geral
paraoBrasil, queincluiocusteiodaadesaopequenosprodutoresnaAmazonia.
Potenciais parceiros e proponentes: MAPA, PRO-BPA, PRODUSA, Embrapa.

* Algumas unidades de conservagao de uso sustentdvel e projetos de assen-
tamentos com finalidade agroflorestal tém sofrido aumento significativo da
pecudria em suas areas. Uma oportunidade de contribuir diretamente na
reducdo do desmatamento € o investimento em projetos de manejo e pra-
ticas sustentaveis da pecuaria em RESEX, RDS, FLONAs PAE, PDS e PAF,
que contribuam com a melhoria das praticas de manejo de gado em re-
servas e, a0 mesmo tempo, ajudem a definir limites para a expansao dessa
atividade.

Potenciais proponentes: ICMBio, INCRA, MDA, EMBRAPA, outros centros
de pesquisa, associagoes de moradores/produtores, organizagdes da socie-
dade civil, OEMAs.

. J

e Qutra oportunidade € o apoio a projetos de recuperacao de pastos degra-
dados e da transicdo da pecuadria convencional para a pecudria sustentavel
em assentamentos rurais desmatados.

e Potenciais proponentes: INCRA, MDA, EMBRAPA, associagoes de morado-
res e produtores, organizagdes da sociedade civil. )
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Ciéncia, tecnologia e inovacao

¢ O apoio a redes de colaboracao e intercambio sobre pecuaria sustentavel
de pequena escala e parcerias entre agéncias de ATER locais e instituigdes
de pesquisa constitui uma oportunidade de apoio, devido ao cardter inova-
dor dessa atividade. O mesmo se aplica para a sistematizagao de experién-
cias bem-sucedidas e fracassadas e a disseminacao de boas praticas.
Potenciais parceiros/proponentes: EMBRAPA, centros de pesquisa, univer-
sidades, ATER, organizagdes da sociedade civil.

¢ O fortalecimento da pesquisa sobre sistemas integrados (agrossilvipasto-
ris) também é desejdvel. Frentes de inovacao poderiam incluir a pesquisa
genética de animais apropriados para esses sistemas e a pesquisa sobre
possibilidades de confinamento de gado e bubalinos em sistemas de pe-
quenos produtores. A pesquisa-agao poderia ser acompanhada da implan-
tacdo de unidades demonstrativas e de atividades de intercambio.
Potenciais parceiros/proponentes: EMBRAPA, centros de pesquisa, univer-
sidades, ATER, organizagdes da sociedade civil.
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e No monitoramento de projetos: Em todos os projetos de APS a serem
apoiados é importante analisar se existe a tendéncia de que a renda
gerada no ambito dos projetos seja investida na pecudria pelos produtores
participantes. Isso representa uma oportunidade de identificar em tempo
riscos de impactos indesejados diretos e indiretos no desmatamento no
ambito iniciativas apoiadas, de forma a evitar que avangos tecnolégicos e
aumentos na produtividade resultem em proliferacao continua e acelerada
da pecudria.

Potenciais parceiros/proponentes: EMBRAPA, centros de pesquisa, univer-
sidades, empresas de consultoria.

Indicagdes regionais e territoriais

Ja que a pecudria esta presente em toda a Amazonia, em especial no Arco do
Desmatamento, intervencdes apoiando o desenvolvimento da pecudria sus-
tentavel representam opcao para toda a regido. No entanto, podem-se diferen-
ciar duas estratégias de apoio territorial:

Apoio a contengdo e ao manejo sustentavel da pecudria:

e Especialmente em UCs nas quais a pecudria ja estd estabelecida e que se
encontram sob forte pressao de desmatamento.

e Assentamentos novos e modelos diferenciados com desmatamento reduzi-
do (PAE, PDS, PAF).

e Priorizacao de territrios com niveis altos de floresta, mas com desmata-
mento acelerado e presenca da pecudria confirmada.

Apoio a transicdo para uma pecudria sustentavel:

eTodo o Arco do Desmatamento.
* Assentamentos consolidados com desmatamento alto.
e Pequenas e médias propriedades.

5. Atividades Produtivas Sustentaveis: Pecudria Sustentavel
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As praticas de
aviamento persistem
ainda hoje por

meio de complexas
afinidades entre
pequenos agricultores
e madeireiros.

8 ALMEIDA & UHL, 1996.
%9 SANTOS, 1989; MCGRATH, 1999.
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5.5. Oportunidades de parcerias entre
comunidades e empresas

O crescente interesse dos consumidores e a importancia da
responsabilidade socioambiental nas préticas corporativas abrem
caminho para acordos entre comunidades e empresas atuarem em
parceria na producdo sustentdvel, principalmente a partir de linhas
de produtos baseados na biodiversidade amazénica. Nos ultimos
anos, esses acordos tornaram-se relevantes para diversos grupos
sociais, como agricultores familiares, povos indigenas e comunidades
tradicionais. Além dos assentamentos, os acordos abrangem também
as unidades de conservacdo de uso sustentavel. Tais parcerias tém
se mostrado importante opcao para as comunidades reduzirem os
custos de producao, aumentarem a qualidade de seus produtos
e melhorarem o acesso ao mercado. Porém, é preciso que haja
investimentos na qualificacdo dos atores envolvidos para que tais
acordos tragam reais beneficios socioambientais.

Contexto e caracterizacao

Os padroes de ocupacdo e uso do solo na Amazodnia tém sido pautados em
maior escala por pecuaristas, agricultores e madeiros, que estabelecem usos
predominantemente ndo sustentdveis do solo e dos recursos naturais®®, ocasio-
nando severos impactos socioambientais. Tais padroes evidenciam a necessi-
dade de novas préticas e relacionamentos entre os atores envolvidos na cadeia
produtiva.

Crescem também, como tendéncias, a abertura de mercados para produtos
sustentdveis e a importancia da responsabilidade socioambiental nas praticas
corporativas empresariais. Para desenvolver suas atividades, as empresas per-
cebem a necessidade da constru¢ao de mecanismos de didlogo com atores
da cadeia produtiva, com vistas a maior aceitacdo de seus produtos pelos
consumidores.

Relagdes comerciais envolvendo produtos florestais sdo um fendmeno antigo
na Amazonia e constituem importante ingrediente na estratégia de reproducao
social no meio rural amazonico®. Essas relagdes pautavam-se, sobretudo, na
pratica do aviamento, em que os patrdes exerciam poder absoluto, por serem
os Unicos a fazer contato com os centros urbanos e intermediarem a troca de
produtos da floresta pelos da cidade. Tais préticas ainda hoje ocorrem, seja por
meio de complexas afinidades entre pequenos agricultores e madeireiros em
zonas de frente pioneira, seja em arranjos contemporaneos que envolvem par-
cerias entre comunidades e empresas para manejo florestal e comercializagao
de produtos madeireiros e ndao madeireiros.

As parcerias entre iniciativas comunitdrias e o setor privado tém-se multipli-
cado na regidao e visam ao estimulo de atividades economicas nas quais a
Amazodnia apresenta vantagens comparativas, principalmente a partir de linhas
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produtivas baseadas na biodiversidade®. Em geral essas relacoes, quando esta-
belecidas sem consenso entre os atores econdmicos e sociais envolvidos e de
forma economicamente desequilibrada, acarretam conflitos de varias ordens,
trazendo prejuizo tanto para empresas quanto para comunidades.

A dificuldade de acesso a politicas publicas sélidas, que possibilitem aumen-
to de escala das atividades produtivas sustentaveis, favorece o surgimento de
acordos entre empresas e comunidades para extracao e comercializagdo de
recursos naturais, como madeira, produtos ndo madeireiros e agroflorestais.
A maior expressao dessa dindmica ocorre em assentamentos rurais, onde se
percebem iniciativas para a legalizagao do aproveitamento dos recursos ma-
deireiros disponiveis nas dreas de assentamento.

Nos ultimos anos, porém, esses acordos tém adquirido importancia crescente
para diversos outros grupos sociais (agricultores familiares, povos indigenas e
comunidades tradicionais) e em outros espacos, como em unidades de conser-
vacdo. Tais praticas envolvem diferentes produtos florestais (madeireiros e nao
madeireiros) e arranjos institucionais mais complexos.

A dinamizacao nas relagdes comunidades-empresas ocorre devido a fatores
como:

 Aprimoramento de mecanismos de licenciamento ambiental e de coman-
do e controle para conter o desmatamento e os usos inadequados de recur-
sos naturais.

Ampliacdo do interesse das empresas devido a maior seguranca fundidria
das comunidades. Mesmo em situagdes onde o processo de titulagdo nao
esteja consolidado, o que ocorre na maioria dos casos, os 6rgaos ambien-
tais tendem a aceitar documentacao fundidria precdria, quando a legitimi-
dade da posse por parte das comunidades seja inquestionavel.

A institucionalizacdo da Lei de Gestao de Florestas Publicas, que deixa claro
que a responsabilidade pela gestao florestal é prioritariamente dos estados e
restabelece o marco regulatério restringindo o acesso a produtos oriundos de
florestas publicas mediante manejo florestal. A grande presenca de comuni-
dades locais, populagoes tradicionais e agricultores familiares em dreas de
florestas e que, muitas vezes, sdo os detentores e manejadores dos recursos
florestais;

A remodelagem, incentivada pelo poder publico, das praticas de governan-
ca nas cadeias produtivas que envolvem comunidades, como, por exem-
plo, as parcerias publico-privada-comunitdria.

A disseminacdo da responsabilidade socioambiental por parte das empre-
sas, seja por fator essencial de producdo com usos dos recursos naturais,
seja por fator estratégico de negdcio (marketing).

Conclui-se que tanto as empresas quanto as comunidades sao favoraveis
as parcerias; por isso elas se concretizam. Por um lado, as empresas tém
grande interesse nesse mercado em ascensao, com forte apelo social e eco-
l6gico. As comunidades, por outro lado, se interessam por essas transagdes
devido a alternativa econdmica que representam.

%0 BECKER, 2004.

5. Oportunidades de Parcerias entre Comunidade e Empresas

E crescente o niimero

de acordos entre
comunidades e

empresas para extracao
e comercializacao de

recursos naturais.

165



Os acordos empresa-
comunidade tendem
a enfatizar produtos

madeireiros e nao
madeireiros.

Etapa do Plano de Manejo

* A experiéncia de manejo florestal comunitario na Amazonia demonstra a
dificuldade do estabelecimento de empresas comunitdrias economicamen-
te viaveis. Isso se deve — entre outros aspectos — a pequena experiéncia
com a comercializagdo de produtos oriundos de florestas comunitarias,
abrindo espaco para as relagdes empresas-comunidades.

Os negdcios desenvolvidos incluem uma diversidade de produtos e o engaja-
mento de diferentes atores (associagdes comunitdrias, empresas, agéncias de-
cooperagao internacional, organizacdes nao governamentais, etc.). Também
catalisam discussdes sobre diversas questdes relativas tanto a comercializagao
(certificagdo socioambiental e normas de qualidade) quanto ao marco legal
dos acordos (direito de propriedade, reparticao dos beneficios auferidos) e aos
resultados sociais e ambientais para os atores envolvidos.

Os acordos tendem a privilegiar produtos madeireiros e ndo madeireiros. A
presente analise enfatiza acordos no ambito madeireiro, que sdo mais bem do-
cumentados®’. Neste caso, o acesso legal se dd por meio do preenchimento de
duas pré-condigdes: (1) ter plano de manejo florestal sustentavel; e (2) possuir
autorizacdo para desmatamento. Qualquer uma das situagoes implica pos-
se comprovada da drea e autorizagdo para manejo dos recursos naturais. As
florestas comunitarias em areas de assentamentos e as UCs apresentam mais
facilidade para essa prdtica, considerando o alto grau de indefini¢ao fundidria
na Amazonia. Por esse motivo, atraem o interesse das empresas.

Ao lado disso, as comunidades sempre terdo que se relacionar com atores ex-
ternos, desde a elaboragdo do plano de manejo — dada a necessidade de um
responsdvel técnico pelo plano — até etapas operacionais (por exemplo, arraste,
processamento, comercializagao, etc.), consideradas caras ou sobre as quais os
grupos locais possuem pouco dominio, conforme descrito na Tabela 5.6

Atores demandados na relacao

) Riscos associados aos acordos
com a comunidade

Elaboragdo do plano de manejo  ONGs, érgaos governamentais; Nao considerar o conhecimento
consultoria florestal; empresas e o interesse da comunidade para
madeireiras definir o plano de manejo e igno-

rar outras atividades desenvolvidas
pelas familias

Atividades exploratdrias: Nao respeitar as regras do manejo

derruba, arraste

Processamento e
comercializacdo

Negligenciar interesses das comu-
nidades

Fonte: Carneiro et al., 2011.

°" AMARAL et al. 2011.
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Tipos de acordos comunidades-empresas

Existem diversos acordos para manejo e comercializagdo de produtos flores-
tais. A seguir, serdo detalhados os casos mais comuns encontrados para pro-
dutos madeireiros e ndo madeireiros em regides de assentamentos e unidades
de conservacao:
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Figura 5.6. Representacao da tipologia do acordo comunidade-empresa
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Fonte: Adaptado de Amaral Neto et al. 2011.

Tabela 5.7. Caracteristicas de acordos comunidades-empresas envolvendo PFNM na

regido da Transamazénica

Empresa Tipo

Beraca Brasmazon  Beneficiadora

Chamma da .

a Consumidora
Amazonia
Natura Consumidora
Naturais da .

N Beneficiadora
Amazonia
Jurud Particular

Caracteristicas da
parceria

Contratos formais com
associacOes comunitarias,
cooperativas e proprietdrios
privados.

Acordos formais e informais
com empresas beneficiadoras
e diretamente com as comu-
nidades.

Processo de sensibilizacdo
para parcerias com comuni-
dades.

Possui acordos diretos com
empresas beneficiadoras e
com comunidades.

Contrato de fornecimento de
produtos junto a liderancas
comunitarias.

Contratos informais com
liderangas de associagdes
comunitarias.

Observacgoes

Formalizacdo dos acordos
vistos como processo de
aprendizado mituo na rela-
¢ao comunidade-empresa.

Participacdo de 6rgaos

governamentais e SEBRAE no
processo de sensibilizagao e
capacitagao para os acordos.

Articulagdo com ONGs para
sensibilizagdo e capacitacdo
das comunidades.

Articulacdo com ONGs e
capacitagdo de comunidades
rurais envolvidas nos acordos.

Enfase na qualidade dos
produtos.

Fonte: Adaptado de Fernandes et al. 2007.
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da atividade florestal

A regulamentacao

em assentamentos e
UCs tende a limitar o
papel desempenhado
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por empresas e
intermediarios.

¢ Acordo formal entre populacao assentada e empresa, com utilizagao co-
letiva do recurso financeiro: Nesse tipo de acordo se enquadram assenta-
mentos cujas dreas de reserva legal sdo coletivas. Essa caracteristica facilita
o contrato e o estabelecimento do plano de manejo. Na maioria das vezes,
a decisdo sobre o manejo é compartilhada pela maioria dos assentados, le-
vando a um processo minimo de discussao sobre os beneficios do acordo e
o envolvimento de mediadores na relacdo comunidade-empresa, tornando
o processo potencialmente mais democratico.

Acordo formal entre grupo de assentados e empresa, com utilizagao indi-
vidual do recurso financeiro: Trata-se de arranjo comum a maioria dos as-
sentamentos tradicionais. Nesse caso, a area de reserva legal é individual.
Assim, a estratégia utilizada pelas empresas consiste em aglutinar o maior
nimero de familias interessadas no manejo para estabelecimento do
acordo formal na elaboragao e implementagao de planos de manejo. Na
maioria dos casos, o acordo é celebrado entre uma associacdo comunitaria
e uma empresa prestadora de servicos florestais. O valor e a forma de pa-
gamento sdo definidos individualmente com os proprietarios de cada lote.

¢ Acordo informal entre um grupo de assentados e um mediador privado,
com utilizacao individual do recurso financeiro: Encontrado, também, na
maioria dos projetos de assentamento tradicionais, nesse tipo de relacao
nao existe a celebracdo de um contrato. O processo é estabelecido me-
diante acordo verbal entre um grupo de assentados e um mediador, que
realiza a exploracdo madeireira tanto nas dreas de reserva legal quanto
naquelas que possuem autorizagao para desmatamento.

Dentre os diferentes tipos de relacdes estabelecidas entre comunidades e em-
presas em assentamentos, os acordos informais sao os que oferecem menores
beneficios em termos de infraestrutura, a0 mesmo tempo em que favorecem
somente uma parcela da comunidade. No caso dos acordos formais, estes
possibilitam maiores beneficios em termos de infraestrutura, por envolverem
maior nimero de pessoas na comunidade e mediadores externos, que podem
ajudar na elaboracao e implementacao de clausulas contratuais mais vantajo-
sas. Além disso, fortalecem as organizagoes locais.

Experiéncias com produtos nao madeireiros

Em relagdo aos produtos ndo madeireiros, os mais comuns sdo aqueles que
interessam as industrias de cosméticos (copaiba, andiroba, castanha, murumu-
ru, cupuacu, acai e babagu). Conforme classificacdo de Fernandes (2007), as
empresas interessadas nos acordos caracterizam-se como: (1) Beneficiadoras:
aquelas que possuem uma rede abrangente de contatos na Amazonia e que
tém outras empresas usudrias de matéria-prima como consumidoras finais; (2)
Consumidoras: as que tém como fornecedor as empresas beneficiadoras; e (3)
Particulares: aquelas que obtém matéria-prima mediante parcerias com comu-
nidades e cujo produto destina-se ao consumidor final.

Politicas e programas

Uma avaliagdo preliminar da tentativa do Estado brasileiro em regulamentar a
exploracao florestal em assentamentos e unidades de conservacao aponta para
uma tendéncia de limitacao do papel desempenhado por empresas e interme
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didrios nesse tipo de acordo. De um lado, essa limitagao reduz a possibilidade
de relagoes exploratérias a custa dos beneficios que poderiam ser auferidos
por comunidades, mas, por outro, assinala também um aumento da
burocracia estabelecida na realizagdo do manejo, mesmo em se tratando de
manejo comunitario.

Nao ha registros de programas e politicas piblicas de incentivo ou apoio ao
aperfeicoamento da relacdo entre comunidades e empresas. Contudo, inicia-
tivas importantes vém sendo implementadas e merecem referéncia. No ambito
do PNPSB, por exemplo, foi articulada a integragao de representantes do setor
empresarial nessa estratégia, porém as formas de incentivo a parcerias comuni-
dades-empresas nao foram contempladas de forma especifica e clara no Plano.

O SEBRAE realiza uma iniciativa desenhada para atuar no apoio a programas
de promogao do Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel (DLIS) como
vetor de sustentabilidade econdmica. Seu objetivo é despertar e incentivar o
empreendedorismo, apoiar e expandir micro e pequenos empreendimentos
individuais e coletivos ja existentes, indicar novas oportunidades de negécio e
criar ambientes favordveis ao surgimento de novos empreendimentos que ge-
rem empregos ou ocupagoes produtivas, renda e riqueza para as populagoes
de localidades com baixos indices de desenvolvimento.

Recentemente foi criada a Camara de Negdcios e Biodiversidade, que conta
com a participagdo do Governo Federal, por meio de acordo de cooperagao
técnica firmado pelo MMA. O objetivo da Camara é promover o envolvimento
do setor empresarial na protegao e no uso sustentavel da biodiversidade. Trata-
-se de um espaco que pretende promover a convergéncia de interesses entre
o setor privado, o governo e as comunidades tradicionais. Entre seus objetivos
especificos estdo: (1) promover a producao sustentavel; (2) desenvolver o
aspecto econdémico e a preservacao do meio ambiente; (3) mediar conflitos;
(4) desenvolver tecnologias modernas de baixo carbono; (5) promover turismo
responsavel; (6) realizar a reparticao de beneficios pelo acesso ao patrimonio
genético; (7) apoiar as unidades de conservacao; e (8) engajar o setor privado
na agenda de protecdo da sociobiodiversidade. Entretanto, ndo hd definicao
de como se dard a participagdo das comunidades nessa camara.

Com este mesmo escopo, foi criado em 2010, o Movimento Empresarial pela
Conservacao e Uso Sustentavel da Biodiversidade (MEB), do qual o Instituto
Ethos participa na condigdo de Secretaria Executiva. O MEB tem como obje-
tivos: (1) promover a mobilizagdo do setor empresarial brasileiro para a con-
servacdo e o uso sustentdvel da biodiversidade; (2) estimular a participacao e
o0 apoio das organizagdes da sociedade civil na construgdo conjunta de uma
agenda positiva para a conservacgao e o uso sustentavel da biodiversidade; (3)
definir o posicionamento empresarial junto ao governo brasileiro, de forma a
promover um didlogo voltado ao aperfeicoamento do marco legal e regulaté-
rio existente para o setor; e (4) promover o intercimbio de melhores praticas
entre empresas e organizacoes participantes.

Regulamentagao da exploracao florestal por empresas
em florestas comunitarias

Assentamentos: O manejo florestal em assentamentos é regulamentado pela
Instrugdo Normativa n° 65/2010, do INCRA. Embora seja atividade agrdria
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°2 AMARAL NETO et al., 2011.
% MAYERS, 2000.

#* VERMEULEN et al., 2003.
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e, portanto, permitida dentro das finalidades dos assentamentos, ha dividas
sobre a legalidade dos acordos estabelecidos entre associagdes comunitdrias
e empresas madeireiras para fins de exploracdo florestal®®. Assim, a IN ndo
reconhece contratos celebrados entre associagdes de assentados e empresas
madeireiras em assentamentos.

Unidades de conservacao: As atividades de manejo florestal em unidades de
conservacao encontram-se em fase de normatizacao pelo ICMBio, cuja pro-
posta de Instrucdo Normativa encontra-se em discussao. Quanto as atividades
do manejo florestal a serem realizadas por terceiros, a proposta de IN é menos
restritiva que a do INCRA, elencando varios servicos (abertura de estradas,
patios e ramais; arraste e transporte do produto manejado, etc.) que poderao
ser objeto de contrato (§ 5° do Art. 13).

Beneficios e desafios

As relagoes comunidades-empresas tém-se apresentado como opgdes na bus-
ca pelo desenvolvimento sustentavel e se apresentam de forma diferenciada
das relacoes de filantropia comumente estabelecidas. O mote para promogao
da parceria deve-se ao fato destas evidenciarem as atividades produtivas de-
senvolvidas por ambas as partes envolvidas.

Riscos e custos das parcerias: As parcerias tém a vantagem de reduzir os riscos
econdmicos causados pela alta volatilidade do mercado de produtos florestais,
pois permitem ter venda e preco garantidos®. Apesar disso, a divisao dos ris-
cos é raras vezes alocada equitativamente. Empresas sdo capazes de minimi-
zar seus riscos por meio de seguros e da manutencao de ampla gama de
fornecedores, enquanto as comunidades tém poucas formas para mitiga-los®.

As parcerias podem, algumas vezes, até mesmo submeter comunidades a
maiores riscos, a0 ameagar a autossuficiéncia daqueles que tém como base
a economia de subsisténcia; causar dependéncia excessiva de um produto ou
atividade; ou provocar endividamento.

Parcerias também permitem superar parte dos problemas criados pela glo-
balizacdo para as comunidades, por proporcionarem acesso, conquista ou
ampliacdo de mercado. Além disso, o pagamento dos custos iniciais de de-
senvolvimento das atividades constitui barreira significativa, que pode ser mi-
nimizada com tais acordos. As empresas podem: (1) prover crédito financeiro
inicial ou capital de giro diretamente as comunidades; (2) servir de avalistas
para a obtencdo de crédito ou convencerem outras empresas a participarem
da operacao; (3) fornecer infraestrutura e equipamentos com poucos riscos
para a comunidade ou forcar o governo a implantar melhorias; e (4) propiciar
ajuda técnica e acesso a tecnologia, competéncias e criatividade®.

Acesso a programas: As parcerias também permitem as comunidades terem
acesso a programas sociais implementados com ajuda das empresas parcei-
ras. Certas vezes, o maior acesso pode trazer problemas as comunidades, por
exemplo, com a aquisicdo de débito expressivo ao pedirem financiamento
para a instalagao de infraestrutura necessdria a producao. Quando, porém, a
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atividade demonstra ndo ser lucrativa, ha casos em que essas comunidades sao
abandonadas pelas empresas antes do débito ser pago. Existem também pro-
blemas em relacdo ao capital de giro, pois as empresas costumam fornecé-lo
apenas no inicio dos acordos. Os lucros reduzidos e outros problemas internos
fazem com que as comunidades nao consigam gerar o préprio capital de giro
nem no longo prazo.

Capacitacao: Capacitagdo para a produgao, suporte administrativo, desenvol-
vimento de novas habilidades e controle de qualidade sao auxilios usualmen-
te fornecidos pelas empresas®. Estes investimentos em capacitagdo podem
representar uma rota de desenvolvimento mais segura e sustentavel para a
comunidade, contanto que esta ndo fique amarrada em contratos desfavora-
veis. Embora a capacitagao seja um ponto benéfico das parcerias, ha casos na
Amazonia em que isso ndo faz parte do programa de comercializacao imple-
mentado.

Acesso ao mercado e geracao de renda: As parcerias permitem ainda as co-
munidades beneficiarem-se do mercado em ascensao por produtos mais per-
sonalizados, garantindo: (1) a possibilidade de maiores retornos econémicos
em termos de renda e de acumulacdo de capital que formas alternativas; (2)
oportunidades de emprego assalariado ou autoemprego; e (3) fontes de renda
mais regulares e seguras. Os melhores arranjos de parcerias sdo aqueles que
proveem diversidade de escolhas e incrementam as oportunidades tanto no
uso da terra, como em meios de vida.

Embora as evidéncias demonstrem alguns beneficios, também mostram que,
em geral, as parcerias para a comercializacao de produtos florestais ndo foram
capazes de elevar significativamente os patamares de renda nos locais onde
se estabeleceram. Representam apenas fontes de renda complementares. Em
muitos casos, o nimero de oportunidades ou de empregos gerados € minimo.

Embora o aumento nos precos e na producao possam trazer beneficios, a via-
bilidade dos negdcios é ainda restrita. Primeiro, porque o maior valor para as
empresas reside no potencial de marketing das parcerias e, segundo, porque
o preco é geralmente determinado pelas empresas, ja que os mercados sao
ainda incipientes®’.

Dependendo da organizacgao da atividade produtiva, algumas vezes a intro-
ducdo da parceria pode reduzir as desigualdades locais causadas por outras
fontes de renda ou emprego assalariado. Isso ocorre, em geral, quando as
parcerias se baseiam em atividades: (1) amplamente acessiveis para todos os
individuos; (2) sem nimero limitado de oportunidades; e (3) baseadas em ha-
bilidades tradicionais ou amplamente distribuidas na sociedade.

Em especial, a comercializacdo de PFNM tem maiores chances de produzir
beneficios mais bem distribuidos que outras opcdes econémicas. Esse € o caso,
por exemplo, daquelas atividades que dependem de habilidades raras no con-
texto estudado ou que fornecem ndmero limitado de opgdes de engajamento
(p. ex. ecoturismo)®®. Porém, a diferenciagao social é um resultado comum.
No contexto das comunidades remotas e indigenas da Amazonia teme-se o
fato de que o desenvolvimento de atividades de mercado leve a diferenciagao
social e, por sua vez, a impactos culturais e ambientais.

% CLAY, 2002; GOULART, 2003.

%7 CORRY, 1993; 1994.
% MORSELLO, 2002.
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Algumas parcerias
baseiam-se no

relacionamento com
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Organizacao Social: Embora as iniciativas de parceria sejam apresentadas
como um meio de permitir o empoderamento local, nem sempre este é o
resultado. Acordos comerciais por si s6 ndo sao capazes de aumentar o poder
de barganha das comunidades. Muitas vezes, estas nao possuem habilidade
ou organizagao suficientes para negociar acordos justos, mantendo-se sob-
controle das empresas®’. Além disso, a forca e o poder de barganha das partes
sao em larga medida definidos pelos acordos formais firmados. No entanto,
nao é incomum que os acordos estejam ausentes, especialmente no contexto
amazonico.

Em alguns casos, as parcerias podem até mesmo diminuir o poder das comu-
nidades, especialmente quando as empresas: (1) impdem restrigdes ou deter-
minam regras unilateralmente; (2) interferem nas decisdes sobre a distribuicao
de beneficios e tarefas; (3) impoem direitos preferenciais ou exclusividade de
compra dos produtos. Além disso, os precos pagos nesses acordos podem cau-
sar dependéncia excessiva, ja que tornam dificil ou impossivel atrair outros
compradores. Por fim, algumas parcerias baseiam-se no relacionamento com
estruturas organizativas instituidas com o apoio das empresas. Por vezes, essas
estruturas ndo tém representatividade junto a comunidade e, portanto, nao
geram o seu empoderamento.

Oportunidades de apoio a parcerias
comunidade-empresa

Parcerias entre empresas e comunidades tém se mostrado importante opgao para
as comunidades reduzirem os custos de produgao, aumentarem a qualidade de
seus produtos e melhorarem o acesso ao mercado. Além de fortalecer as cadeias
produtivas da biodiversidade e os arranjos produtivos locais, esse tipo de negé-
cio possui grande potencial de integracdo com programas governamentais,
como o Plano Nacional para Promocao dos Produtos da Sociobiodiversidade.

Para as comunidades, as parcerias podem reduzir significativamente os riscos,
contanto que ndo causem dependéncia excessiva ou endividamento. Para elas,
0 maior e mais incontestavel beneficio encontra-se na capacitagao e na trans-
feréncia de tecnologia que as parcerias podem prover, devido a seus impactos
transformadores de longo prazo. Melhorias de renda ocorrem, especialmente
em comparacao com a comercializacao fora das parcerias.

Para as empresas, os riscos sdo menores, embora possam ocorrer problemas
quando as parcerias nao seguem na pratica o que propagandeiam no discurso.
Em geral, os retornos sao rapidos, embora os custos de implantacao e manu-
tencdo sejam elevados. Para a gestao empresarial, parcerias podem e devem
resultar em inovagoes na gestao. O marketing positivo e a construgao de re-
putacdo sélida constituem os maiores e mais incontestaveis beneficios que as
parcerias podem trazer.

Contudo, essas experiéncias precisam ser avaliadas criteriosamente diante da
realidade diversa e da predominancia de relagdes nocivas entre empresas,
comunidades e meio ambiente em grande parte da Amazonia. Assim, para
que essas relagdes possam ser sustentdveis, devem incluir mecanismos que
possibilitem:

% MAYERS, 2000; VERMEULEN et al., 2003.
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aumentar o controle social sobre os acordos de parcerias;
fortalecer as organizacoes comunitarias;

aumentar o conhecimento das empresas sobre relacdes comunitarias para
o estabelecimento dos acordos;

promover critérios para arranjos satisfatorios de implementacao dos acordos;

proporcionar geracao de trabalho e renda para comunidades sem depen-
déncia exclusiva da relagdo com a empresa.

Nesse sentido, a seguir sdo apresentadas algumas oportunidades em ambito de
politicas publicas, bem como para projetos a serem financiados.

Oportunidades no ambito de politicas publicas

A articulacao interinstitucional e intersetorial e a discussao e o estabele-
cimento de acordos criteriosos entre comunidades-empresas pode mitigar
riscos, bem como propiciar maior definicao de papéis dos atores envolvi-
dos. Isso pode ser facilitado por meio de grupos de discussao, redes de co-
operagao, féruns, envolvendo governo, sociedade civil e iniciativa privada.
Potenciais atores: MDA, MMA, INCRA, ICMBio, secretarias municipais e
estaduais de producdo, agricultura, 6rgaos de fomento, CNI, SEBRAE, SE-
NAR, associagdes comunitdrias, associagoes empresariais.

e Os planos de manejo comunitarios e familiares em geral estdo em nome da
associagdo ou de individuos da comunidade, mesmo quando a exploragdo
dos recursos € realizada por uma empresa. Uma oportunidade para garan-

]

tir a responsabilizacao de ambos os parceiros pelo manejo é a inclusao
explicita de todos os atores envolvidos no processo de licenciamento e
autuacao.

Potenciais atores: OEMAs, INCRA, ICMBio.

A criacdo de mecanismos externos e independentes de monitoramen-
to dos acordos pode estabelecer instancias de avaliagdo do processo e
mobilizando mediadores locais e supralocais.

Potenciais atores: OEMAs, ministérios publicos, organizacoes da socieda-
de civil, conselhos de desenvolvimento, municipios.

Oportunidades para apoio

e A promogdo de boas prdticas de gestao e salvaguardas nos contratos de

parceria é uma iniciativa importante para esclarecer oportunidades e riscos
de imprevistos (queda de produgao, licenciamento da atividade, extravio
de carga, etc.); limitar a vigéncia e abrangéncia dos contratos no acesso de
recursos naturais; providenciar seguro a produgdo; estabelecer mecanis-
mos de financiamento da produgdo e comercializagao.
Potenciais proponentes/parceiros: FSC, IMAFLORA, AIMEX, Instituto Ethos,
Secretarias estaduais e municipais de producdo, agricultura, EMATER, 6r-
gdos de fomento, SEBRAE, associagbes comunitarias, associagoes empresa-
riais.

]
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* A capacitacao de servidores publicos, técnicos do poder piblico e dos

servicos de ATER pode contribuir com sua preparagdo para atuarem como
facilitadores nas relacdes comunidades-empresas, sistematizando boas
praticas e exercendo o monitoramento socioambiental dessas relagoes.
Potenciais proponentes/parceiros: ICMBio, INCRA, FUNAI, MDA, MMA,
SEBRAE, SENAR, organizagdes da sociedade civil, cooperativas.

e QOutra opgao € o financiamento de assessoria juridica para a negociacao

de contratos em nivel de projetos produtivos.
Potenciais proponentes/parceiros: MDA, MMA, SEBRAE, OAB, defensorias
publicas, organizagdes da sociedade civil, cooperativas, OCB.

* Apoio ao fortalecimento de organizacdes comunitdrias e de suas lide-
rangas no intuito de apoid-las na negociacao de contratos com empresas
em temas, como bases legais contratuais, salvaguardas, anuéncia prévia
e regulamentacoes do CGEN, nogdes basicas de mercado e formagao de
precos para produtos florestais, oportunidades no mercado diferenciado
(certificagdo, mercado justo, etc.), andlise de riscos/custos e técnicas de
negociagao.

Potenciais proponentes/ parceiros: MDA, MMA, INCRA, Secretarias muni-
cipais e estaduais de producdo e agricultura, 6rgaos de fomento, SEBRAE,
SENAR, associagdes comunitarias, associagoes empresariais, SESCOOP.

~

J

\_

® Fomento a sensibilizacao e ao aumento do conhecimento, por parte das
empresas, sobre relagdes comunitdrias e desafios para o estabelecimento dos
acordos. Isso envolve nogdes bésicas sobre sistemas produtivos e logicas eco-
némicas comunitdrias; capacitagdo em boas préticas da responsabilidade
social e ambiental; orientagdo em termos de procedimentos minimos de
acesso a recursos genéticos e conhecimento tradicional; oportunidades de
mercados diferenciados (certificacdo, mercado justo, organico, etc.).
Potenciais proponentes/parceiros: CNI, Camara de Negdcios e Biodiversi-
dade, Férum Amazonia Sustentavel, Movimento Empresarial pela Conser-
vacdo e Uso Sustentavel da Biodiversidade, Instituto Ethos, SFB, ICMBio,
MMA, MDA, associa¢des empresariais.

J

* Apoio ao repasse de capacidades e tecnologias de empresas para comuni-
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dades mediante implantacao de infraestrutura para processamento local de
produtos e comercializagdo, capacitacdo para o desenvolvimento da pa-
dronizagao de produtos decorrentes da producao comunitdria, bem como
acesso a mercados diferenciados (planos de negdcios) e a processos de
certificacdo.
Potenciais proponentes/parceiros: secretarias estaduais e municipais de
producdo, agricultura, EMATER, 6rgaos de fomento, MCT, EMBRAPA, SE-
BRAE, SENAR, cooperativas, associagcdes comunitdrias, associagoes em-
presariais.



e Estimulo a trocas de experiéncias sobre acordos de parcerias comunida-

des-empresas por meio da realizacdo de intercimbios entre experiéncias,
envolvendo tanto liderangas comunitarias como empresarios, assisténcia
técnica e assessores.
Potenciais proponentes e parceiros: Camara de Negdcios e Biodiversidade,
Férum Amazonia Sustentdvel, Movimento Empresarial pela Conservagao e
Uso Sustentavel da Biodiversidade, organizagdes da sociedade civil, Insti-
-tuto Ethos, MMA, SFB, ICMBio, secretarias estaduais e municipais de meio
ambiente, de producao e agricultura.

* Andlise, sistematizacao e disseminacao de licdes aprendidas sobre experi-
éncias de relagcdes comunidades-empresas na Amazonia.
Potenciais proponentes e parceiros: secretarias estaduais e municipais de
meio ambiente, produgdo e agricultura, organizagdes da sociedade civil,
centros de pesquisa aplicada.

Indicagoes regionais

O apoio para o fortalecimento da relagdo empresas-comunidades deve, ne-
cessariamente, seguir os indicativos regionais apontados nas sec¢des de APS
especificos e dos APLs que estao sendo fomentados nos programas existentes.
Dessa forma, aumenta o potencial de sinergias, integracao de agdes e impac-
tos positivos decorrentes de investimentos de recursos.

5. Oportunidades de Parcerias entre Comunidade e Empresas
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concomitante.

5.6. APS em sistemas integrados de producao e
sua relevancia para servicos ambientais

Mantendo um olhar sistémico sobre as APS, cabe ressaltar que, devido a sua
cultura de producao diversificada, dificilmente os produtores familiares e suas
organizagbes concentram esforcos em uma dnica atividade produtiva. Os sis-
temas de produgao de pequenos produtores, populagdes tradicionais e povos
indigenas na Amazonia integram diferentes atividades produtivas no mesmo
espaco e tempo. A tendéncia é que familias e comunidades de produtores de-
senvolvam atividades produtivas que se complementem, considerando época
de produgao, mao de obra disponivel, sazonalidade dos produtos e dos pregos
do mercado.

Assim, o financiamento de projetos ndo necessariamente deve se limitar a uma
APS isoladamente. E importante considerar a possibilidade de financiar vérias
atividades de forma concomitante, para que sejam contempladas diversas op-
¢des produtivas capazes de contribuir na conservagao e/ou recuperagao de
areas de floresta. Em varzeas, por exemplo, os projetos devem considerar a
pesca, a producdo de culturas tipicas e o manejo florestal. Outro exemplo sao
projetos em assentamentos em que estejam presentes atividades como aqui-
cultura, SAFs, manejo florestal, recuperacao de areas alteradas, entre outras.
Desta forma, o apoio a sistemas de produgao sustentaveis que incentive um
uso da terra dentro dos padroes legais € uma opgao importante.

Além da produgao de alimentos, fibras, madeira, plantas medicinais, o uso da
terra e das florestas passa a ter um carater multifuncional, associando preser-
vagao de valores socioculturais, conservacao do meio ambiente e prestagao de
servicos ambientais. Assim, o uso da terra para a implantagao de APS tem im-
plicacoes diretas sobre os ativos ambientais de propriedades, assentamentos,
areas protegidas e demais terras plblicas. Esses ativos, como florestas, dguas,
biodiversidade, beleza cénica, solo, apresentam grande potencialidade
e capacidade para manutencdo, incentivo e geracao de servigos ambientais. O
vinculo entre APS e PSA pode ser estabelecido das seguintes maneiras:

e Por meio da manutencao ou geragao dos servicos ambientais (como dgua,
carbono e biodiversidade) em unidades fundiarias privadas (propriedade/
lote, etc.) ou publicas, considerando uso do solo, manejo florestal integra-
do, ndo uso de fogo e preservacao de florestas em reservas legais;

* Por meio da valorizacdo de produtos da floresta ou do reflorestamento em
areas protegidas e assentamentos diferenciados, mediante incentivos finan-
ceiros, como subsidios para venda, precos minimos, reducao de tributos, etc.

Dessa forma, os projetos para APS, além de apoiarem de forma direta a sua
implantacao e fortalecimento, contribuirdo de forma efetiva para a consolida-
¢do de um ambiente favoravel a protecdo e geragao de servigos ambientais,
criando as bases para a implementacao de mecanismos de pagamentos por
servicos ambientais.

Nesse contexto, vale ressaltar o desenvolvimento da Politica Nacional de Pa-
gamento por Servicos Ambientais, em andamento, que prevé a remuneragao
de iniciativas de protecdo ou renovacgio dos solos, de manutencao da bio-
diversidade, de controle das emissdes de GEE, de manutencdo do ciclo da
agua, entre outras. Tal politica, assim como a estratégia nacional de REDD+
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(desmatamento evitado), em elaboracao no ambito do Governo Federal, pode
gerar instrumentos adicionais de apoio aos atores que investem em APS. A
estruturacdo de PSA como veiculo de incentivo ambiental, o financiamento de
sistemas de pagamento e o estabelecimento de um marco legal que reconhe-
ca o valor econdmico dos servicos ambientais ainda estao em construcao. O
aprofundamento da andlise de desafios e oportunidades para sistemas de PSA
é objeto de outro estudo.

5. Atividades Produtivas Sustentaveis: Servicos Ambientais
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| Oportunidades para Arranjos
6 Institucionais de Projetos e
Programas de Apoio a APS

s capitulos anteriores apresentaram um elenco de

oportunidades de apoio para se criar um ambiente favoravel

a estruturacao de cadeias de valor vinculadas a APS. Tais

oportunidades referem-se tanto a programas de apoio,
como o Fundo Amazédnia, quanto ao conjunto de politicas publicas, do
ambito federal ao municipal.

Nesse contexto surgem perguntas chaves: Como conceber e organizar
o0 apoio de uma forma eficaz e eficiente, de forma a gerar os impactos
duradouros almejados? Quais arranjos institucionais podem impulsionar
o desenvolvimento das cadeias de valor de APS na Amazbnia, tendo em
vista a limitada capacidade institucional das organizagdes da sociedade
civil e do setor pablico na regido?

Para ir além da abordagem piloto e pontual de intervencao, o apoio as
APS necessita adotar, como premissa bdsica, uma visdo mais integrada
e holistica, privilegiando o estabelecimento e o fortalecimento de
processos de desenvolvimento local.

Este capitulo analisa opgoes para arranjos institucionais de apoio, seja
em ambito de projetos, seja em programas estruturantes e em politicas
publicas. Ademais, sdo apresentadas op¢oes de priorizagao regional e
territorial para o apoio a APS, como forma de possibilitar maior foco
nas estratégias de intervencgao.
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6.1. Opcoes de arranjos institucionais

Arranjos institucionais para financiar projetos de
apoio a APS

No curto prazo, as capacidades institucionais de organizagdes da sociedade
civil, caracterizadas no capitulo 3, reduzem o nimero de projetos capazes de
conduzir iniciativas que abarquem um volume maior de recursos. Assim, se
torna necessario desenvolver diferentes arranjos institucionais para este fim.
Podem ser vislumbradas diferentes opgdes ja em vigor e outras a serem desen-
volvidas, entre as quais:

* Apoio indireto, por meio de organizacoes da sociedade civil de
maior porte, que atuam como instituicdes aglutinadoras, agregan-
do subprojetos de organizagdes menores.

* Apoio indireto, via organizacdes da sociedade civil de maior porte,
capazes de promover chamadas publicas para pequenos projetos
(p. ex.: Fundo Dema’).

e Apoio indireto, por meio de organizacdes do poder publico que pro-
movem chamadas para pequenos projetos nas esferas estaduais ou
regionais.

* Apoio indireto a diferentes mecanismos existentes de fundos e pro-
gramas de pequenos projetos e a criagdo de novos fundos por meio
de parcerias em ambitos federal ou estadual, aos quais organizagoes
pequenas teriam acesso direto (p. ex.: FNMA, PDA, entre outros).

e Continuagao do apoio direto a organizacoes da sociedade civil no
sistema de balcao aberto.

Embora seja importante alcangar grande ndmero de produtores, pretende-
-se evitar a pulverizacdo de recursos em muitos pequenos projetos de im-
pacto limitado e sem vinculagao uns com os outros. Assim, é mais indicado
implementar projetos “no atacado”, em forma de rede ou em grupos de proje-
tos por meio de instituicdes aglutinadoras ou multiplicadoras. Desta forma, os
arranjos mediante institui¢bes aglutinadoras merecem atencao especial.

Convém evitar a
pulverizagao de
recursos em muitos
pequenos projetos de
impacto limitado.

Perfil do arranjo institucional via instituicao
aglutinadora

Para que os recursos de fomento sejam efetivamente destinados aos grupos
beneficidrios, como os pequenos produtores e extrativistas, geralmente faz-se
necessario que suas organizagoes representativas recebam o apoio por inter-
médio de outras organizagdes. Dessa forma, torna-se possivel garantir que se-
jam supridas suas caréncias gerenciais, de assisténcia técnica, de capacitagao
e de monitoramento. Ou seja, a presenca de uma organizagao que coordene
os esforgos de gerenciamento de um conjunto de projetos poderd ensejar a
participagao de organizagdes menos estruturadas mediante subprojetos.

7 Fundo permanente de financiamento de projetos de protecdo ambiental, manejo florestal comunitério e a¢des de desenvolvimento e
inclusdo social gerenciado pela FASE na Amazdnia.
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As organizagoes aglutinadoras apresentam algumas das seguintes caracteristicas:

e Alta capacidade de gestao administrativa e financeira prépria.

e Existéncia de equipe gestora permanente.

e Visdo estratégica da organizagao, com relacdo aos seus objetivos e metas.

e Existéncia de infraestrutura basica: sede prépria; meios de transporte e de comunicacao.
¢ Reconhecimento e confiabilidade, por parte do piblico beneficiado.

e Experiéncia na prestacdo de servicos voltados a formacao, capacitacdo, fortalecimento adminis-
trativo e financeiro para demais entidades.

e Experiéncia, direta ou por meio de contratacdo ou cooperagdo com terceiros, em prover as-
sisténcia técnica e capacitagdo em atividades produtivas, bem como em comercializagdo dos
produtos.

e Experiéncia em articulagdo interinstitucional e participacao em redes, féruns e conselhos.

e Experiéncia comprovada na implementagao de agbes em parceria com instituicbes complemen-
tares, tanto de natureza temdtica quanto territorial.

e Experiéncia em atuar junto ao Poder Piblico, de forma a facilitar o acesso dos subprojetos as
politicas e aos servigos publicos necessérios para o desenvolvimento de APS.

e Capacidade de movimentacao e fluxo de recursos correspondentes a, pelo menos, 50% da quantia
solicitada.

e Visdo estratégica de desenvolvimento de cadeias de valor e APS.

As opgodes de apoio indireto, mediante a intermediacdo de organizacoes
aglutinadoras, podem oferecer as seguintes vantagens:

e Possibilitar o acesso de um nimero maior de comunidades aos recursos.
e Suprir caréncias gerenciais de organizagdes pequenas e menos estruturadas.
e Gerenciar de forma coordenada um conjunto de projetos com maior eficiéncia.

e Oferecer servigos essenciais de assisténcia técnica, de capacitacdo e de monitoramento, entre
outros, para subprojetos.

e Reduzir os custos de transacao.
e Possibilitar a barganha e a negociacao coletiva perante o setor publico e o mercado.

e Aumentar a escala de producao e comercializagdo, com maiores investimentos na estruturagao
de cadeias de valor.

e Facilitar o acesso a servicos publicos e a vinculagao dos projetos com politicas publicas relevantes.
e Promover sinergias entre subprojetos em uma regiao.
¢ Catalisar efeitos multiplicadores de forma mais rapida.

¢ Aumentar o potencial de impacto das intervengoes.

A organizacdo aglutinadora, ao permitir atuacao “descentralizada”, também
pode fortalecer organizagdes menos qualificadas. Pode ainda promover um
rol de atividades complementares, necessarias ao desenvolvimento de APS e
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Projetos de
desenvolvimento de
APS demandam tempo
e constancia de apoio
até que comecem a
consolidar resultados.
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de cadeias de valor, como a da assessoria para licenciamento ambiental; for-
necimento de assisténcia técnica; promogao da comercializagao dos produ-
tos, entre outras. A busca de parcerias e a atuagdo complementar com varios
atores na regido — sejam eles do setor privado, comunitario ou publico — tam-
bém pode ser facilitado pela organizagao aglutinadora.

Outra funcdo da organizacdo aglutinadora seria a de zelar pela relevancia
estratégica dos projetos e dos subprojetos, em relacdo as politicas de des-
matamento existentes na regido. E fundamental que os projetos apoiados por
programas de apoio guardem coeréncia e contribuam, efetivamente, com os
objetivos de prevencao e controle do desmatamento.

Para gerarem mudangas nas estruturas produtivas e consolidarem cadeias de
valor, as instituicdes aglutinadoras precisam desenvolver uma visao estratégica
integradora das vdrias etapas de um projeto e da complementaridade entre
subprojetos. Isso demanda visdo temporal mais ampla, que envolve a conso-
lidagao de elementos necessdrios ao estabelecimento de cadeias produtivas.

Projetos de desenvolvimento de APS podem demandar tempo e constancia de
apoio, até que os resultados comecem a se consolidar. Em geral, projetos de
dois a trés anos de duragao nao levam a mudangas significativas nas estruturas
produtivas. A¢des de consolidacdo das cadeias de valor demandam investi-
mentos de mais longo prazo.

Todos esses aspectos sdo potencialmente de grande impacto positivo e pode-
rdo contribuir para criar maior perenidade dos resultados dos projetos finan-
ciados por programas de apoio, inclusive pelo Fundo Amazodnia. Importante
ressaltar, no entanto, a importancia de gestao de expectativas nas atribuicdes
e capacidades das instituicdes aglutinadoras, que podem ser facilmente sobre-
carregadas nesse arranjo. Outro risco nas opgoes de apoio indireto também é
a criacdo de mecanismos demasiadamente assistencialistas, sem possibilitar
o grau de protagonismo e apropriagao do projeto pelo publico beneficiario
almejado.

Programas de apoio estruturante para APS

Uma das aprendizagens das ultimas décadas, relacionadas a projetos de APS
desenvolvidos na Amazonia, é que iniciativas isoladas e fora do alcance de
politicas puablicas geralmente tém impactos e permanéncia limitados apds o
final do apoio formal ao projeto que as gerou. Como detalhado no capitulo 4,
muitos entraves nas cadeias de valor fogem a governabilidade das organiza-
¢des produtivas e dos potenciais executores de projetos de APS.

A Amazonia requer acdes simultaneas e conjuntas de 6rgaos governamentais
para criar pré-condicdes basicas de fortalecimento das cadeias de valor de
APS. Isso significa que além do apoio a organizagdes produtivas da sociedade
civil se faz necessario investir em acoes estruturantes que, pela sua natureza,
s6 podem ser implementadas pelo setor publico. Dessa forma, ha diversas op-
¢Oes para criar novos programas ou fortalecer programas existentes.

Criagdo de programas estruturantes

Uma oportunidade de apoio estruturante € o financiamento de novos progra-
mas, potencialmente em ambito regional, estadual ou municipal, que visam
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criar as condi¢des basicas para o desenvolvimento de cadeias de valor. Ideal-
mente, um programa com este perfil seria interinstitucional, integrando agdes
estruturantes, como iniciativas de regularizagao fundiaria (ex. criagdo de UCs
e Tls e assentamentos), de fortalecimento dos servicos de licenciamento am-
biental, CAR, assisténcia técnica, assessoria ao crédito, bem como investimen-
tos na consolidacdo de APLs e polos de beneficiamento e comercializagao.
Para assegurar que os programas de fato alcangam o publico beneficiario, po-
dem ser criados mecanismos de atendimento diferenciado e focado, conforme
sugerido no capitulo 4, incluindo balcdes comunitarios nos 6rgaos puiblicos e
nas agéncias de crédito, bem como forgas-tarefa que se encarregam de superar
entraves especificos. Tais servicos sdo absorvidos de forma organizada pelos
projetos apoiados e fortalecidos via organizagdes aglutinadoras e os subproje-
tos, detalhados acima. A Figura 6.1. ilustra possivel estrutura para um progra-
ma dessa natureza.

Programas estaduais

APS
Atendimento ‘l:';t:) { Projeto ’

N

diferenciado
Balcao comunitério

APLs
Aglutinadora

Formagao Forcas-tarefa —

Projeto
\

Licenciamento Varreduras Projeto ) Projeto ’

Regularizagdo
fundiaria

Projeto '
Projeto ’

Apoio a vinculacao com programas e
politicas publicas existentes

Nao necessariamente € preciso criar e apoiar novos programas. Ao longo da
Gltima década, uma série de politicas e programas inovadores tém sido cria-
dos, representando oportunidades para o fomento de APS. Algumas iniciativas
ja foram apresentadas nos capitulos 4 e 5.

No ambito do poder piblico é amplamente conhecida a caréncia em termos
de volume de recursos financeiros para um impacto em escala significativa.
Apoiar tais iniciativas constitui oportunidade de investimento. Entretanto, ob-
serva-se grande sobreposicao entre programas e politicas publicas preexisten-
tes para quais as responsabilidades e os orcamentos ndo estdao bem definidos.
Nesse contexto, o principio da adicionalidade ganha importancia especial.

Além do apoio direto a programas e projetos governamentais, ha outras possi-
bilidades de fortalecer politicas puiblicas voltadas a APS. Isso pode ser feito me-
diante incentivo ao desenvolvimento de programas realizados em parceria entre
6rgaos governamentais (por exemplo, editais, prémios). No processo de apoio a
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projetos, durante a fase de avaliagao das propostas e também no monitoramento
de resultados e impactos, pode-se colocar um peso maior na escolha daqueles
que demonstrem vinculos com politicas e programas ja existentes.

Entre as politicas e os programas nacionais gerais que podem apoiar e orientar
as prioridades temadticas e territoriais do fomento a atividades produtivas sus-
tentdveis constam as seguintes:

Plano de Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazonia,

* Programa Terra Legal,

Territorios da Cidadania,

Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Povos e Comunida-
des Tradicionais,

e Politica Nacional de Gestao Ambiental em Terras Indigenas,

e Zoneamentos Economicos e Ecoldgicos estaduais e Macrozoneamento da
Amazonia.

Para as APS especificas, podem-se identificar politicas e programas federais de
apoio, tal como discriminado na Tabela 6.1. Além destes, também precisam
ser consideradas as iniciativas estaduais.

Atividade
produtiva Politicas e programas
sustentavel

Plano Nacional de Promocdo da Sociobiodiversidade

Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
Programa Nacional de Apoio a Agricultura Familiar

Programa de Recuperacio de Areas Degradadas na Amazdnia

Sistemas agroflorestais

Plano Nacional de Manejo Florestal Comunitario e Familiar

Manejo florestal Plano Nacional de Promocao da Sociobiodiversidade
comunitario Programa Nacional de Apoio a Agricultura Familiar
e familiar Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal

Concessoes florestais

Territérios de Aquicultura e Pesca

Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e
Pesca e aquicultura Pesca

Plano Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Pesqueira e Aqui-

cola

Programa de Recuperacio de Areas Degradadas na Amazonia
Programa Executivo de Desenvolvimento Sustentavel do Agronegécio
na Amazonia Legal

Programa Nacional de Boas Praticas Agropecudrias

Programa de Estimulo a Produgao Agropecuaria Sustentavel
Programa Agricultura de Baixo Carbono

Pecuaria sustentavel
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6.2. Dimensoes e prioridades territoriais no
apoio a APS

Em uma regido como a Amazonia, devido as dimensdes e diversidade de cena-
rios que apresenta, a defini¢ao de umfoco territorial de atuagao é especialmente
importante para reduzir o risco de dispersao e pulverizagao dos recursos. Como
analisado nos capitulos anteriores, a dindmica populacional, o uso da terra, a
capacidade institucional do setor publico ou privado e o alcance de politicas
pulblicas variam significativamente. Os vetores e padrdes de desmatamento
também variam, requerendo, portanto, estratégias diferenciadas de prevengao
e controle do desmatamento em termos regionais e territoriais.

A definicao de estratégias regionalizadas e de focos territoriais permite:

e otimizar acOes e recursos a serem alocados;

e assegurar uma base para o didlogo e a interagcao com diferentes atores sociais;

e a articulagdo com politicas publicas e programas existentes; e

* a comparagao entre projetos e a mensuracgao de resultados e impactos dos
investimentos.

Devem-se concentrar recursos em projetos e programas numa mesma base ter-
ritorial, de forma a criar sinergias e complementaridade de acoes, estimulando
o desenvolvimento local e regional, contribuir para a solucao de conflitos e
fortalecer a presenca do Estado nessas dreas. Assim, faz sentido ter diferentes
frentes de apoio a APS (projetos de organizagdes produtivas, programas estru-
turantes) em uma determinada regido. O projeto da BR-163, implementado
pelo MMA com apoio da Unido Europeia e a FAO é um exemplo de aborda-
gem territorial.

Vale destacar as prioridades regionais ja definidas no ambito de politicas e
programas existentes voltadas a APS, como, por exemplo, o Plano Nacional de
Promocao das Cadeias de Valor dos Produtos da Sociobiodiversidade, do Pla-
no Nacional de Manejo Florestal Comunitario e Familiar, ou dos Territérios de
Aquicultura e Pesca. Além disso, os ZEEs estaduais e o0 Macrozoneamento da
Amazonia Legal constituem importantes instrumentos, que funcionam como
orientadores de investimento. No contexto do PPCDAm, é imprescindivel ain-
da o estabelecimento de estratégia especifica para os municipios prioritarios
no combate ao desmatamento.

A Figura 6.2. busca representar essa abordagem territorial de apoio a APS. Ou
seja, no ambito da Amazonia Legal, deve-se buscar um foco territorial onde se
possa articular e integrar os programas e as politicas ptblicas com agoes pro-
dutivas locais. Neste mesmo territério, devem-se apoiar fortemente as agoes
estruturantes com vistas a assegurar um ambiente favordvel aos projetos de
APS apoiados por meio de organizagdes aglutinadoras.

Para identificar focos territoriais de apoio a APS, ha diversos critérios que po-
dem servir de orientacdo, entre os quais:

e Prioridades territoriais de programas existentes voltados para APS.
e Disponibilidade de recursos florestais.

e Niveis de desmatamento e existéncia de dreas degradadas.

e Populacdo local e suas formas predominantes de uso da terra.

e Prevaléncia de modalidades fundidrias para APS (esp. UCs, assentamentos,
Tls).

6. Oportunidades para Arranjos Institucionais
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* Acesso a mercado e a infraestrutura de transporte.
* Projetos de infraestrutura (PAC).

Na base desses critérios e resumindo as informagdes dos capitulos anteriores,
a Tabela 6.2 apresenta indicagdes regionais e territoriais de potenciais focos
territoriais prioritdrios para as diferentes APS analisadas.

Figura 6.2. Abordagem territorial ao apoio a APS

K

-

Tabela 6.2. APS especificas e indicagées regionais e territoriais de apoio

Atividade
produtiva
sustentavel

Sistemas
agroflorestais

Manejo florestal
comunitario e
familiar

Pesca e
aquicultura

Pecuaria
sustentavel

Indicacdes regionais e territoriais

* Areas periurbanas, especialmente nos novos polos de urbanizacio dos
municipios prioritarios,

e Areas de entorno das obras do PAC,

e Transamazonica, Ronddnia/Acre Oriental/Sul do Amazonas.

Apoio a iniciativas de MFCF:

e Estuario do Amazonas (énfase em manejo de varzea); Médio Amazonas
(Santarém); Transamazonica; Acre; Sul do Amazonas (Labrea, Apui); Alto e
Médio Rio Negro.

* Apoio a polos industriais madeireiros situados em:

e Rondo6nia (FLONA Jamari, FLONA Jacunda e MFCF); Altamira (MFCF);

e Santarém (FLONA Saquara-Taquera e MFCF); Itaituba BR-163 (futuras
concessoes nas FLONAs Amana, Altamira e Crepori, novas iniciativas de
MECF); Rio Branco/Acre (MFCF e concessoes estaduais); Norte de MT
(MFCF).

Pesca:

e Estudrio do Amazonas; Tapajés-Baixo Amazonas; Médio Amazonas; Baixo
Tocantins; Acre/Sul do Amazonas.

Aquicultura:

e Arco do Desmatamento; obras do PAC; centros periurbanos.

* Projetos de contencdo da pecudria:

e UCs e assentamentos diferenciados com niveis altos de floresta, mas com
pecuaria presente e com alta pressdo de desmatamento.

* Projetos de transi¢do tecnoldgica:

¢ Todo o Arco do Desmatamento.

* Assentamentos consolidados com desmatamento alto.

* Pequenas e médias propriedades.
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7 | Consideracoes Finais

S — —

apoio a APS representa, em si mesmo, uma estratégia

indireta de combate ao desmatamento, constituindo

um eixo dos esforcos de prevencdo e controle do

desmatamento no ambito do PPCDAm. Essencialmente,
visa ao desenvolvimento sustentavel por meio de agregacao de valor
aos recursos naturais e a biodiversidade na Amazonia, a transformacao
de atividades destruidoras em atividades mais sustentdveis e a
recuperacao de areas ja desmatadas e degradadas. Na construcao de
uma estratégia voltada a APS, vale esclarecer o impacto que diferentes
tipos de apoio podem ter, em termos de controle do desmatamento,
de geracdo de renda e de melhoramento nas condigoes de vida da
populagao local.

Os atores principais envolvidos com APS, em especial as populagdes
tradicionais e indigenas, tém tido um papel limitado como agentes do
desmatamento na regido. Pelo contrdrio, em sua maioria desempenham
relevante papel na contencao e no amortecimento do desmatamento
em suas terras, principalmente quando estas se localizam em regides
sujeitas a expansao da fronteira agricola. Contudo, ha a tendéncia de que
essas populacdes também estejam sucessivamente adotando préticas
mais destrutivas da floresta, em especial a pecudria, que, mesmo em
pequena escala, pode gerar impactos considerdveis. Jd os moradores
de assentamentos contribuem em escala mais significativa, chegando a
atingir 18% de todo o desmatamento na Amazonia entre 2005 e 2009.

Licoes aprendidas identificadas no ambito deste estudo indicam
que investimentos ndo surtirdo o impacto desejado se ndo forem
considerados alguns requisitos indispensaveis para o fomento a APS:

e Precisam ser criadas pré-condigdes basicas para o desenvolvimento de
APS (especialmente regularizagao fundidria e licenciamento ambien-
tal) mediante apoio estruturante.

e Politicas e programas governamentais visando APS requerem apoio di-
reto para sua implementagao.

¢ O apoio a APS é mais eficaz quando segue uma priorizagao regional e
territorial (inclusive dos ZEEs e MacroZEE).

* Os projetos da sociedade civil precisam ser integrados com politicas e
programas governamentais.

e A incorporagao de uma abordagem de cadeias de valor possibilita im-
pactos além do projeto produtivo pontual e pode consolidar experién-
cias isoladas em cadeias de valor estruturadas.
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* O apoio por meio de projetos aglutinados facilita 0 aumento de escala das
iniciativas locais e a adogao da abordagem de cadeias de valor.

* Os projetos devem responder a demandas locais reais.

e Os projetos devem identificar impactos visados em escala local e regional,
indicar mudangas mensurdveis e assegurar o monitoramento dos seus im-
pactos.

Este estudo representa a tentativa de fornecer um panorama geral sobre
desafios, opcoes e oportunidades no apoio a atividades produtivas sustentaveis
na Amazonia, com énfase nos municipios prioritarios.

Além de sistemas agroflorestais, do manejo florestal comunitario e familiar,
da pesca e aquicultura e da pecudria sustentavel ha ainda outras APS que
merecem ser analisadas e podem ser objeto de médulos suplementares do
estudo. Entre as APS relevantes neste contexto constam, por exemplo, florestas
plantadas e energéticas, ecoturismo, biotecnologia e bioprospecgdo, bem
como geracao e conservagao de servicos ambientais.

Com as oportunidades apresentadas espera-se poder contribuir para a criacao
de estratégias de apoio que visam ao aumento da escala de producao de APS
e de sua competividade econdmica, além de fortalecer o papel de APS como
alternativa real ao desmatamento.
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Estratégias de apoio a APS para
conter o desmatamento
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