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O foco é fortalecer
O eiXx0 menos
desenvolvido do
PPCDAm, o fomento
as atividades
produtivas
sustentaveis.

A proposta é fornecer
subsidios para a
identificacdo de
oportunidades e opcoes de
apoio, visando ao aumento
da importancia econémica e
da competitividade das APS
no cendrio amazonico.

Contexto e Objetivos
do Estudo

J

Reduzir as taxas de desmatamento na Amazonia constitui desafio persistente
para o Brasil nas dltimas décadas. Para além das agoes de comando e controle
torna-se cada vez mais clara a necessidade de fortalecer atividades econdmi-
cas que combinem melhoria de renda, inclusao social e uso adequado dos
recursos naturais existentes na regiao.

O eixo “Fomento as Atividades Produtivas Sustentaveis”, do Plano de Prevengao
e Controle do Desmatamento na Amazoénia (PPCDAm), ainda enfrenta dificul-
dades de implementagdo, muitos dos quais relacionados as cadeias de valor.
Nesse sentido, o apoio e o financiamento a atividades produtivas sustentaveis
(APS) é estratégico para a mudanca no padrao de desenvolvimento da regido.

Este estudo se propoe a fornecer elementos e subsidios para a identificacao
de oportunidades e opcdes de apoio a APS, visando ao aumento da sua im-
portancia econdmica e competitividade no cendrio amazonico, contribuindo
com a prevencao do desmatamento e favorecendo a transicao dos sistemas
produtivos rumo a sustentabilidade.

Além de estimular o debate sobre oportunidades de acdo, o estudo pretende:

* Sintetizar o estado atual de conhecimento sobre APS, grupos benefici-
arios e capacidade institucional existente na Amazonia.

e Identificar os principais desafios e entraves para a estruturagao de APS.

* Mapear opgoes de apoio e financiamento de atividades produtivas
sustentdveis.

e Apontar necessidades de investimento estruturante como pré-condi-
¢odes para o desenvolvimento das APS.

O estudo fornece um panorama geral de desafios e oportunidades para o
desenvolvimento das APS, embora enfatize aspectos relacionados aos munici-
pios que mais desmatam na Amazonia. Aborda uma visao integrada de poli-
ticas publicas e apresenta diferenciagdes regionais para o desenho de estraté-
gias de apoio as APS selecionadas.

O presente resumo executivo apresenta as mensagens-chave do estudo. Des-
taca os principais elementos do contexto Amazonico para APS, os desafios
para o apoio, além de salientar as oportunidades consideradas mais relevan-
tes. No corpo da versao completa do estudo encontra-se uma gama mais am-
pla de oportunidades para leitura e debate.



Papel das APS na prevencao e no controle
do desmatamento

Qualquer atividade produtiva pode ser exercida com sustentabilidade. Isto €,
de uma forma que mantenha a intensidade e a escala de uso dos recursos
naturais, nao leve a expansao da area desmatada ou degradada, seja econo-
micamente vidvel, bem como social e culturalmente apropriada.

Na mesma ldgica, qualquer atividade produtiva, com excecao daquelas que
dependem intimamente da floresta nativa em pé, corre o risco de se tornar
insustentdvel, especialmente na auséncia de direitos de uso claramente defi-
nidos e respeitados.

APS priorizadas neste estudo
® Manejo florestal madeireiro e ndo madeiro praticado em ambito familiar e
comunitario
e Sistemas agroflorestais
® Pesca e aquicultura

® Pecuaria sustentavel

Tais escolhas foram motivadas pela busca de atividades ja praticadas na regiao
amazonica e que:

e Dependem da floresta e a mantém em pé e, portanto, podem ser premiadas
por isso.

e Representam opgodes ao uso predatério da floresta e favorecem a consolida-
¢do da paisagem na fronteira agricola.

® Recuperam areas desmatadas ou degradadas ap6s o seu uso insustentavel.

As estratégias de apoio a APS estabelecem diferentes relacoes com a pre-
vencdo e o controle do desmatamento.

Estratégias de apoio a APS para
conter o desmatamento

APS podem exercer

diferentes papéis em
diferentes contextos
regionais.

e
Manutengéo Consolidagéo Recuperacdo
Estratégi 3 Atividades que aumentam Atividades alternativas a e regeneracéo de areas
o valor da floresta em pé abertura de areas desmatatadas e
- \__florestadas \__ degradadas

Relagdo com o = Prevengao e Contencéo e
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Ao longo da década de 2000 verificou-se intensa dinamizagdo econdmica na
Amazonia Legal, propiciada pelo crescimento da agropecuaria, das atividades
extrativas minerais e madeireiras e de alguns polos industriais, especialmente
a Zona Franca de Manaus. A agropecudria foi o setor que mais se expandiu,
em termos de drea ocupada e volume de producdo, devido a alta de precos
nos mercados internacionais.

Como resultado, entre 2000 e 2008, o Produto Interno Bruto (PIB) da regido
cresceu quase duas vezes mais (6,2% ao ano) do que o PIB nacional (3,6%). No
entanto, tais atividades vém gerando impactos ambientais e sociais significati-
vos e pouco reverteram em beneficios para a maioria da populagao amazonica.

Principais vetores do

q 3

Pecuaria

300%

J 0

Foi o indice de
crescimento da criacao

de bovinos na Amazonia
entre 1980 e 2010.

desmatamento na Amazonia

~

Soja e outras culturas Rodovias e grandes

temporarias obras de infraestrutura

R$ 22 1
bilhoes

Ou 8,7% do PIB regional,
foi o faturamento das
lavouras tempordrias em
2008 na Amazonia.

dos desmatamentos
ocorrem em uma faixa

de 50 km no entorno de
rodovias pavimentadas.

Fonte: IBGE/SIDRAM, 2010

(&

Representa o principal vetor do
desmatamento na Amazonia Legal.
Até 2008, 62% das dreas desmata-
das eram ocupadas por atividades
ligadas a pecudria. Além de ser
responsavel pelo desmatamento
em grandes propriedades, a pecua-
ria também esta se expandindo em
areas de pequenos produtores.

J

Fonte: IBGE, 2009. Fonte: MMA/PPCDAm, 2009.

"

A soja é o produto com a maior
contribuicdo (37%) para o PIB
agropecuario da regidao. Embora os
cultivos temporarios, especialmen-
te de grdos, facam uso mais inten-
sivo da terra do que a pecudria, a
infraestrutura criada para escoar

a producao contribui para gerar
novos eixos de desmatamento.

2N

Quando ndo ha planejamento
adequado, essas obras represen-
tam fortes vetores de desmata-
mento. Hidrelétricas e mineracoes
produzem impactos devido a
intensificacao de fluxos migraté-
rios, favorecidos pela implantagao
de novas estradas e asfaltamento
das ja existentes.

J
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Contribuicao economica das APS

As atividades produtivas sustentaveis geram servicos ambientais significativos
e contribuem na subsisténcia e na composicao da renda da populacao mais
pobre. No entanto, possuem pequena relevancia na constituicao do PIB regio-
nal, ndo conseguindo competir economicamente com atividades causadoras
de desmatamento, as quais ndo internalizam custos ambientais e sociais.

Perguntas-chave na transicao para a sustentabilidade

as realizam?

Como aumentar a importancia econémica e a competitivida-
de de atividades produtivas sustentaveis?

Como internalizar os custos ambientais e sociais que as ativi-
2 dades causadoras do desmatamento produzem?

Como remunerar e premiar os servigos ambientais que sao ge-
3 rados e mantidos com APS, beneficiando as populagdes que

J

Atividade madeireira

predatoria

14%

do PIB nos municipios que
mais desmatam provém do

comércio de madeira.

Fonte: Sistema IBGE de Recuperagao
Automatica, 2008.

A abertura de novas dreas de flo-
restas €, em geral, aproveitada por
madeireiras, que se beneficiam da
criacdo de estradas vicinais e da
ocupacgao das terras em torno das
estradas principais para a extracao
e o comércio ilegal de madeira,
atividades “invisiveis” para a eco-
nomia formal.

~

Assentamentos

22%

do desmatamento na
Amazonia Legal ocorrem
em terras ocupadas por
assentados.

k Fonte: PRODES/MMA, 2010. /

A atividade agropecuaria familiar
tende a recorrer a praticas de corte
e queima, envolvendo desmata-
mento, ainda que em pequena
escala. No entanto, o impacto
coletivo das agoes, em especial
nos projetos de assentamento,
pode se tornar relevante fator de
desmatamento.

_/

APS nao contribuem para
o desmatamento, mas
também nao geram renda
capaz de competir com o
agronegacio.

Situacao
fundiaria
irregular

Em uma regiao em que os
direitos sobre uso e ocupagao
do solo ndo estdo claramente
definidos, a especulagao fun-
didria e a ocupacao ilegal de
terras plblicas sao estimula-
das pela grilagem de terras. A
construcdo e a pavimenta¢ao
de estradas facilitam o avanco
de posseiros sobre novas areas
de floresta, estabelecendo um
circulo vicioso de expansao
do desmatamento.

Resumo Executivo 9



Ha crescente
concentracao
populacional em
centros urbanos e no
entorno de obras de
infraestrutura.

Diferentes grupos sociais,
com atividades e padrées
de ocupacao do territorio

'\\

Tendéncias Populacionais
e Grupos Sociais
Beneficiarios

J

A populacdo amazonica cresce e se urbaniza com rapidez. Atualmente ha
mais de 24 milhdes de habitantes na regido. Nos nicleos urbanos vivem 70%
da populacao. Entre os fatores que condicionam a dindmica populacional es-
tdo as migracoes intrarregionais, a expansao da fronteira agricola e, especial-
mente, as obras de infraestrutura do Programa de Aceleracao do Crescimento
(PAC) em andamento e previstas para a regido. Estas Gltimas provocam fluxos
intensos, com mudancas rapidas e impactantes no territorio, o que tem impli-
cagao para o uso de recursos naturais da regido.

Diversidade social em interacao dinamica
( A

_ Indigenas

Populagdes Tradicionais
Ribeirinhos e Pescadores
Extrativistas
Quilombolas, Quebradeiras de coco, etc.

Podem também ser
Posseiros
A

T
Podem também ser
Assentados

Pequenos criadores de gado

também distintos, residem Colonos

na regido amazoénica. Esses = Agricultores Familiares

segmentos estabelecem Fazendeiros o Populagao Urbana

complexas relagées sociais Madeireiros Garimpeiros Empresarios

e economicas. “Grileiros’ Comerciantes
N J

Cate gorias Populagdes indigenas Agricultores familiares

p rori Zadas Grupos étnicos que vivem sob Sao aqueles que exercem suas

pe l 0O F un do regime especial de protecdo. Dis- atividades em pequenas dreas,
tinguem-se entre si e dos demais dirigem seus proprios negécios e

Am azé N Ia integrantes da sociedade brasileira  utilizam predominantemente mao
pela identidade e organizagao de obra familiar, obtendo renda
préprias, cosmovisao especifica, por meio da agropecudria. H4 761
especialmente em relagdo a terra mil estabelecimentos com essas
que habitam. caracteristicas na Amazonia Legal.

1 0 Oportunidades de Apoio a Atividades Produtivas Sustentaveis na Amazonia



o o £ e Os povos indigenas possuem
Papel dos grupos sociais nas estratégias de dominio sobre 21% das

combate ao desmatamento terras destinadas da
Amazonia Legal. Este é o
grupo com o menor impacto
sobre as florestas e os
recursos naturais.

Povos indigenas e populacoes tradicionais tendem a contribuir significativa-
mente para a manutencao da floresta em pé. As dreas que ocupam (Tls, UCs,
além de terras ndo destinadas e nao regularizadas) constituem barreiras ao
desmatamento. Mas podem ocupar também Projetos de Assentamentos Agro-
extrativistas (PAE), Projetos de Assentamento Florestal (PAF) ou Projetos de As-
sentamento de Desenvolvimento Sustentavel (PDS).

Como a tendéncia de pecuarizacao estd aumentando, inclusive entre popu-
lagoes tradicionais, o risco de novos desmatamentos promovidos por esses
atores também cresce. Nesse contexto, 0 apoio a APS torna-se uma importante
estratégia para prevenir a adocao, por esses grupos, de atividades desmatado-
ras. Em assentamentos, o foco do apoio a atividades produtivas sustentaveis é
consolidar dreas ja desmatadas e recuperar terras degradadas.

Oportunidades-chave de apoio

~

E importante priorizar terras indigenas, unidades de conservagio de uso sus-
tentavel e assentamentos que estdo sob maior ameaca, em seu papel de pre-
vencao e contencao do desmatamento.

Devido ao seu status fundidrio minimamente regularizado, as melhores oportuni-
dades de apoio a populagdes tradicionais se apresentam em Reservas Extrativistas
(RESEX), Florestas Nacionais (FLONAs), Reservas de Desenvolvimento Sustentavel
(RDS), PAE, PDS, PAF e territorios de quilombo.

Os posseiros constituem grupo prioritario para acdes de regularizagao fundiaria.
A criagdo de territdrios coletivos converte-se em oportunidade de regularizagdo
fundidria relativamente rapida, econdmica e segura para populagdes tradicionais
dependentes de recursos florestais ou pesqueiros.

Devido ao desmatamento pronunciado, os assentamentos antigos deveriam ser
foco de apoio para sistemas agroflorestais e reflorestamento, como também para
formas sustentaveis de producao de proteina animal, na forma de pecudria susten-
tavel em pequena escala e de aquicultura.

& J

~

Populacdes tradicionais Assentados Posseiros

Grupos culturalmente diferencia- ~ Categoria composta de migrantes Populagbes tradicionais que nao
dos, que possuem formas préprias e de populagdes tradicionais de possuem titularidade da terra cons-
de organizacao social, dentre os origem amazonica. Parte deste tituem o grupo mais vulneravel
quais se destacam populacoes contingente tem sido alocada pelo  dessa categoria. Assim, enfrentam
extrativistas, como seringueiros, Instituto Nacional de Colonizacdo  maiores dificuldades de acessar
castanheiros e ribeirinhos, e e Reforma Agraria (INCRA) nas politicas publicas e impossibili-
integrantes de comunidades diversas modalidades de projetos dade de legalizar sua produgao
remanescentes de quilombos. de colonizacao e assentamento. florestal. )

Resumo Executivo 1 1



T Oportunidades de apoio para APS selecionadas

As populacées Manejo Florestal Comunitario
locais podem se

beneficiar com o e Familiar MadeireirO e
valor econémico dos ~ ..
Nao Madeireiro

produtos florestais
e contribuir para
a manutencao da
floresta em pé_ Para muitas comunidades indigenas, tradicionais e de agricultores familiares,
além de essencial a sobrevivéncia econdmica, a floresta desempenha papel
vital na sua reproducao social e cultural. A grande quantidade de florestas
comunitarias na Amazonia, incluindo unidades de conservacdo de uso sus-
tentdvel, assentamentos diferenciados e terras indigenas, também representa
grande potencial econdmico. Propicia geracao de renda para as comunidades
que as manejam e abastecimento do mercado com produtos legalmente ex-
traidos.

Esse potencial permanece, no entanto, pouco aproveitado. O desenvolvimen-
to de uma industria madeireira e ndo madeireira competitiva, que aproveite
os recursos das comunidades de forma equitativa, é essencial para o estabele-
cimento de uma economia de base florestal sustentavel na regido. O Manejo
Florestal Comunitdrio e Familiar (MFCF) faz parte das estratégias de manuten-
¢ao de florestas em pé e de contencao do desmatamento.

Usos da madeira nativa na Amazonia em 2009
4 )

11,2%

18,9%
72%

W Madeira
serrada com
pouco valor

14,1% agregado

0y
9.49%, 5,3% Madeira
! beneficiada com

B Produto processado Queima Eter it
agregado

® Entulho M Diversos
Madeira

m Energia m Carvao laminada e

compensada

Menos da metade da madeira extraida da Amazénica é processada,
em geral com baixo valor agregado. Os cerca de 8.000.000 m’ de
residuos gerados se convertem em carvao, energia e entulho.

Fonte: SFB e IMAZON, 2010.

.
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Oportunidades-chave para o apoio ao MFCF
madeireiro

[

N

O fomento criterioso de parcerias entre comunidade e setor privado pode cons-
tituir uma oportunidade, ja que o acesso ao mercado tem se mostrado dificil para
as organizagoes locais.

A consolidacdo da cadeia de valor madeireira relacionada ao MFCF passa
pelo fortalecimento da indistria madeireira, que se abastece de produtos
legalizados. As diversas iniciativas de arranjos produtivos locais para a
producdo de moveis representam oportunidades para fortalecer a participagao
da matéria-prima oriunda de MFCF. Isso envolve, entre outros, o apoio a
micro e pequenas empresas, investimentos em tecnologia e infraestrutura
de estocagem, secagem e processamento, como também em capacitagao
profissional para atender as exigéncias do mercado em termos de qualidade
e design.

As dreas preferenciais para o apoio a projetos de MFCF madeireiro sao as
unidades de conservacao de uso sustentavel, as terras remanescentes de
quilombo e os assentamentos, devido a presenga do publico beneficidrio,
a situacdo fundidria mais consolidada, a priorizacdo dessas terras pelos
programas governamentais e a existéncia de marcos legais.

Oportunidades-chave para o apoio ao MFCF nao
madeireiro

[

Devido a quase auséncia de dados estatisticos, o apoio a iniciativas que
sistematizem, consolidem e tornem acessiveis informacoes sobre a producao
e 0s mercados existentes para produtos ndo madeireiros constitui importante
insumo para organizagdes produtoras e novos compradores de produtos.

O didlogo sobre formas simplificadas de regulamentacao do acesso a recursos
genéticos e conhecimento tradicional, bem como a reparticao de beneficios, é
essencial para criar um ambiente que incentive a inovagdo tecnoldgica, novas
parcerias, empreendedorismo e divisdo equitativa de beneficios oriundos da
biodiversidade amazonica.

O apoio a projetos para pequenos empreendimentos de desenvolvimento e
producdo cosmética e fitoterapica em associagoes e cooperativas representa
uma oportunidade. O apoio financeiro deve considerar todas as fases de
estruturagao dos empreendimentos, o que inclui autorizacao do Conselho de
Gestao do Patrimonio Genético (CGEN), quando exigido.

A inovacao tecnoldgica, em especial no beneficiamento de produtos florestais
ndo madeireiros, pode ser apoiada mediante parcerias entre comunidades,
centros de pesquisa e incubadoras de empresas, inclusive na area de
biotecnologia.

~

Investir no processamento
e na industrializacao de
produtos madeireiros

é essencial para o
desenvolvimento do setor
florestal e para agregacao
de valor aos produtos da
regiao.

Estratégias devem ser
concebidas para que os
beneficios do extrativismo
favorecam os moradores
da floresta.

13
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T Oportunidades de apoio para APS selecionadas

SAFs possuem papel
relevante para evitar a
expansao da fronteira
agricola e para
recuperar dreas ja O potencial dos sistemas agroflorestais (SAFs) é visto ndo somente na associa-
abertas. ¢do entre conservagao e uso sustentavel, na seguranca alimentar e no acesso
a mercados, mas particularmente na possibilidade de beneficiar uma série de
grupos sociais, com énfase nos agricultores familiares e assentados. Dentre as
vantagens ambientais apontadas para SAFs estdo a elevada biodiversidade, o
acimulo de biomassa, a retencao de agua e a preservacao do solo mediante
ciclagem de nutrientes. Os SAFs representam uma forma de APS muito versa-
til, podendo ser elemento especialmente propicio nas estratégias para evitar a
expansao da fronteira agricola e recuperar dreas degradadas.

Sistemas Agroflorestais

Incentivo para ganhar escala

Embora o ndmero das iniciativas alcance a casa das centenas na Amazonia, estas
se encontram pulverizadas e geralmente ndao possuem alcance regional e econd-
mico significativo. O maior investimento estruturante em SAFs deveria ocorrer,
portanto, em regides onde ja existem experiéncias que precisam ser consolidadas,
mas também em areas periurbanas e no entorno das obras do PAC.

Oportunidades-chave para apoio
e

Ha experiéncias bem-sucedidas com polos e assentamentos agroflorestais no
ambiente periurbano. A criagdo de novos polos agroflorestais no entorno dos
centros urbanos e de obras do PAC constitui oportunidade de fortalecer esta
APS em um contexto mais favoravel a comercializacao dos produtos.

Ja que a falta de sementes é um gargalo para SAFs e projetos de reflorestamen-
to, o investimento em iniciativas de coleta e compra de sementes nativas e em
viveiros de mudas representa uma oportunidade importante. Nesse contexto, o
apoio a redes de sementes crioulas e nativas é recomendavel, como forma de
resgatar a agrobiodiversidade, favorecer a diversidade bioldgica nos sistemas
implementados e reduzir a dependéncia de empresas produtoras de sementes.

O fomento a elaboragdo e a implementacdo de planos de desenvolvimento e
de recuperacao em assentamentos revela-se essencial, considerando o impor-
tante papel que os SAFs desempenham como elemento integrante de sistemas
de producdo, no manejo da propriedade e na recuperacdo de areas degradadas.

- J

\
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Pesca e Aquicultura

Embora pesca e aquicultura ndo sejam atividades produtivas diretamente re-
lacionadas ao uso dos recursos florestais, os ambientes aquaticos dependem
de florestas saudaveis para cumprirem suas fungoes ecoldgicas. A pesca e a
aquicultura figuram como atividades relevantes no contexto da identificagao
de APS como opcdes ao desmatamento e para substituir a carne bovina como
fonte de alimento. Além do grande potencial de pesca presente em grande
parte da Amazonia, ha amplas perspectivas para a aquicultura em dreas ja des-

matadas, especialmente nas proximidades dos centros urbanos.

~

Revelando possibilidades

Em 2007, o setor pesqueiro amazonico produziu 325 mil toneladas,
faturou R$ 1,5 bilhdo e empregou 920 mil trabalhadores.

A regido possui 30 milhdes de hectares de lamina d’agua nas varzeas,

960 mil hectares nos reservatorios de usinas hidrelétricas, 130 milhdes
de hectares nos estabelecimentos rurais e mais de 1.600 km? na costa

maritima.

Utilizando apenas 1% dessa drea disponivel seria possivel produzir 6,6
milhGes de toneladas de pescado/ano, ou seja, quase 20 vezes mais do
que o volume produzido em 2007.

N

~

Fonte: Ministério de Pesca e Aquicultura, 2009.

Oportunidades-chave para apoio

Visando a redugao de conflitos entre atores locais e industriais, uma oportu-
nidade é o apoio ao ordenamento territorial pesqueiro em areas prioritdrias,
permitindo a construcao de instrumentos de planejamento e pactos pelo uso
dos recursos.

O uso adequado dos recursos pesqueiros requer apoio a elaboracao, a imple-
mentacao e ao monitoramento de acordos de pesca.

Projetos de aquicultura em areas degradadas, especialmente em assentamentos,
além de projetos que objetivam repovoamento de reservatorios de hidrelétricas
constituem alternativa a producdo de carne bovina.

Estados e municipios podem ser apoiados na construcao e no fortalecimento
de estruturas publicas de beneficiamento, armazenamento, transporte e co-
mercializacdo de pescados.

A pesca contribui
para a manutencao
da floresta em pé. A
aquicultura auxilia

na consolidacao da
fronteira agricola e na
recuperagao de dreas
desmatadas.
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T Oportunidades de apoio para APS selecionadas

A pecuaria é uma
das cadeias de valor
mais estruturadas

e dominantes na
Amazonia. Na Amazonia, a criagdo de gado cresce mais rapidamente entre pequenos
agricultores do que nas grandes propriedades. Em 2011, 73% dos créditos do
Programa Nacional de Apoio a Agricultura Familiar (PRONAF) destinaram-se
a essa atividade, o que revela a necessidade de mecanismos para controle de
sua expansao. Devido a sua relevancia econdmica e por ser o principal vetor
de desmatamento, deve-se investir em medidas de contencao da pecudria ex-
tensiva e no fomento da pecudria sustentavel em areas ja desmatadas.

Como a pecuadria constitui uma das cadeias de valor mais estruturadas e do-
minantes na Amazonia, uma estratégia é fazer com que tecnologias de melho-
ramento de pastagens cheguem aos pequenos e médios produtores, menos
capitalizados e articulados politicamente, ampliando a escala do atendimento
a esse publico.

Pecuaria Sustentavel

Oportunidades-chave para apoio

a )

Medidas técnicas que aumentem a sustentabilidade, por meio de sistemas de
integracao lavoura-pecuaria-floresta e criacao bovina em confinamento, entre
outras, merecem ser apoiadas.

Algumas unidades de conservacao de uso sustentavel e projetos de assentamentos
com finalidade agroflorestal tém sofrido aumento significativo da pecudria.
O investimento em projetos de manejo e praticas sustentdveis da pecudria
em RESEX, RDS, FLONA, PAE, PDS e PAF pode contribuir para a melhoria do
manejo de gado em reservas e, a0 mesmo tempo, ajudar a definir limites para a
expansao dessa atividade, tendo em vista a contencao do desmatamento.

O apoio a projetos de recuperacao de pastos degradados e da transicao da
pecuaria convencional para a pecudria sustentavel em assentamentos rurais
constitui uma oportunidade.

Dada a expansdo da pecudria familiar em pequena escala e em areas de dificil
acesso, uma oportunidade de apoio € o financiamento de experiéncias-piloto
de rastreamento e controle da pecuaria familiar capazes de gerar boas prdticas
de contencdo da pecudria extensiva.

O apoio a pecudria sustentdvel deve ser integrado com mecanismos de
condicionalidade e san¢do em casos de violacdo de limites de sustentabilidade
pré-estabelecidos.

& J

\. J
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Oportunidades para
acoes estruturantes
G

E importante conceber o desenvolvimento de APS com enfoque de cadeia
de valor, que vai além da tradicional sequéncia de processos da producao a
comercializagdo. Inclui o trabalho coordenado entre produtores, beneficiado-
res, transportadores, comerciantes e consumidores, além de instituicdes que
prestam servicos essenciais e de apoio, conforme figura abaixo.

-

, | R
Q
5 macao /

Fornecer: Manejar Classificar Transportar Preparar

- equipamento  Coletar Processar Distribuir Consumir

- insumo Produzir Beneficiar Vender

- sementes Secar, etc. Embalar Marketing

Fortalecimento in:

Educagéo basica

Pré-condicées.
Regularizagéo fundiaria

APOIOS E SERVIGOS

N y,

Considerando este enfoque, notam-se entraves e deficiéncias estruturais na
Amazonia que sdo inerentes a todas as APS e que demandam investimentos
para serem superados. Sem esforgos estruturantes, principalmente no ambito
dos servicos publicos, o fomento a projetos de APS terd efetividade limitada.

Além de apoiar projetos individuais ou redes de projetos focados em empreen-
dimentos especificos de APS, é de suma importancia desenvolver estratégias
para apoio estruturante. Tornam-se, portanto, necessarias medidas por parte
de parceiros nos governos federal e estaduais.

~

Oportunidades para acoes estruturantes

* Regularizagdo fundidria em dreas e territérios do publico beneficidrio.
e Aumento da cobertura do Cadastro Ambiental Rural (CAR) na Amazonia.

e Fortalecimento da capacidade de licenciamento ambiental nos 6rgaos es-
taduais e municipais de meio ambiente.

e Assisténcia técnica e crediticia efetiva, de facil acesso e compreensao.

e Construgao ou fortalecimento de polos de beneficiamento e comercializa-
¢ao de produtos oriundos de APS.

e [nvestimentos em infraestrutura.

k. Desenvolvimento de ciéncia, tecnologia e inovagao. )

A efetividade

do apoio as

APS demanda
investimentos na
estruturacao e
consolidacao de
politicas e servigos
publicos.
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Regularizacao fundidria
é pré-condicao n° 1.

L

Aumento de escala no
CAR requer forgas-
tarefa nos orgaos
ambientais estaduais.

L

Regularizacao fundiaria

A cronica precariedade da situacdo fundidria na Amazonia representa um
dos entraves para o desenvolvimento de atividades produtivas sustentaveis,
a mitigacao de conflitos agrarios e a regularizacao ambiental. A inexistente
ou incompleta regularizacdo fundidria (sem emissao de titulos ou contrato de
concessdo real de uso) caracteriza a realidade do publico beneficidrio em
muitas areas que se dedicam a produgao sustentavel.

Oportunidades-chave
-

Apoio a programa de regularizacao fundidria voltado para unidades de con-
servacdo de uso sustentdvel, terras indigenas, assentamentos diferenciados e
territorios de quilombos.

Apoio a processos de varredura fundidria em regides com alta pressao de des-
matamento e presenca de posseiros e grileiros (ex. BR-163, sul do Amazonas,
Rondénia, norte de Mato Grosso, sul do Pard).

Consolidagdo e integracdo de sistemas on-line para acompanhamento dos
processos de regularizacdo fundidria, com linguagem acessivel, informacoes
atualizadas e Uteis para o planejamento de acoes.

Apoio direto a projetos da sociedade civil voltados a acdes de campo no pro-
cesso de regularizagao fundidria (ex. mapeamento participativo, georreferen-
ciamento, diagnosticos, planos de desenvolvimento).

Cadastro Ambiental Rural

Embora o CAR represente um avango na regularizagao ambiental de iméveis
rurais na Amazonia e tenha se tornado obrigatério em fungao do novo Cédigo
Florestal, a capacidade de implementd-lo ainda é limitada e pode representar
um entrave significativo para proprietarios e produtores.

Oportunidades-chave

@ O desenvolvimento e a alimentacdo de bancos de dados georreferenciados e A
integrados ao sistema de licenciamento ambiental é fundamental para a regu-
larizacdo de imdveis rurais e para o controle ambiental.

O apoio a forcas-tarefa de andlise e processamento de CAR nos OEMAs cons-
titui oportunidade de diminuir o acimulo de processos nao analisados.

Em alguns estados, faz-se necessdria a estruturacao fisica, tecnolégica e nor-
mativa dos 6rgdos responsaveis pelo CAR.

E fundamental considerar a elaboragao, a implementagao e o desenvolvimento
de mecanismos de monitoramento dos programas de regularizacao ambiental
estaduais, especialmente com tecnologias informatizadas.

N J
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Licenciamento ambiental _

Este € um dos maiores gargalos a ser superado. As deficiéncias incluem legisla-
cdo excessivamente burocrdtica, fragilidade estrutural e técnica do poder pu-
blico, debilidade da documentacao preparada pelos requerentes das licencas,
alto custo dos processos, o que inviabiliza o licenciamento para agricultores
familiares, pequenos agricultores e populagdes tradicionais. Sem um sistema
de licenciamento ambiental que atenda de forma agil os empreendedores,
o investimento em APS, especialmente no manejo florestal, ndo resultard em
aumento de producao e renda para o publico priorizado para o fomento de
APS. Ao contrario, pode representar um desincentivo ao processo de produgao
sustentavel na Amazonia.

Oportunidades-chave

Visando a agilidade do licenciamento ambiental

Padronizacao minima e simplificacao de critérios e procedimentos de licen-
ciamento para APS em dmbito estadual.

Criacdo de uma linha de apoio ao licenciamento ambiental de projetos de
assentamento, incluindo esforgos concentrados e coordenados capazes de
analisar e solucionar as demandas acumuladas.

J

Visando a estruturacao dos sistemas de licenciamento ambiental em médio
e longo prazo

Capacitagao dos técnicos de licenciamento ambiental nos 6rgaos estaduais de
meio ambiente, incluindo tratamento diferenciado de licenciamentos de APS.

Informatizacao dos sistemas e processos de licenciamento.
Fomento a descentralizacdo e a desconcentragio do licenciamento.

Fortalecimento de sistema integrado de controle do licenciamento ambiental
de APS, com énfase na integracao dos mecanismos de CAR, licenciamento dos
iméveis rurais e sistemas de controle de transporte de produtos madeireiros,
como o Documento de Origem Florestal (DOF) e o Sistema de Comercializa-
¢do e Transporte de Produtos de Origem Florestal (SISFLORA).

Apoio a programa de capacitacao de novos atores em licenciamento ambien-
tal como meio de fortalecer a capacidade instalada para prestacao de servigos
de licenciamento ambiental nas instituicGes de assisténcia técnica e extensio

E preciso simplificar as
exigéncias legais para
atividades em pequena
escala e de baixo
impacto ambiental.

rural (ATER), redes de cooperativas e organizacdes produtivas.

Resumo Executivo
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A diversidade
sociocultural e
econdémica do
publico beneficidrio
exige qualificacao e
adequacao da ATER.

L

Crédito existe, mas é
preciso torna-lo mais
acessivel aos produtores
familiares na Amazoénia.

Assisténcia técnica

Embora todos os estados possuam 6rgaos de assisténcia técnica e extensao
rural, a prestacao desse servico para o pequeno produtor e as populagdes
que realizam manejo florestal ainda é deficiente e muitas vezes inexistente.
Os técnicos de ATER, em geral, possuem pouca experiéncia no apoio a APS e
preparo para trabalhar com populagdes tradicionais e indigenas.

Oportunidades-chave

-

Além de maiores investimentos em formagao técnica diferenciada, uma opor-
tunidade € a criacao de mecanismos de incentivos a exceléncia, como bolsas
e prémios para instituicoes, programas e individuos.

A diversificacao dos prestadores de assisténcia técnica pode ser incentivada
mediante a participagdo de cooperativas de ATER, profissionais autonomos,
empresas e organizagdes da sociedade civil em programas publicos de ATER,
como ja é feito na pecudria. Assim, a oferta e a qualidade de assisténcia técnica
podem ser ampliadas também em localidades geograficamente isoladas.

N

H& um ndmero significativo de linhas de crédito disponiveis para o desenvol-
vimento de APS. No entanto, o acesso a esses programas por parte do publico
beneficidrio ainda é limitado. Grande parte das linhas de crédito existentes
necessita adequar-se em termos de normas técnicas, arquitetura e linguagem,

-

bem como da disposi¢ao dos bancos em oferecé-las e estimula-las.

Oportunidades-chave

Para melhorar o atendimento diferenciado a APS, poderiam ser instalados bal-
cdes comunitarios nas agéncias de crédito, especializados na assessoria, anali-
se e monitoramento de projetos de crédito propostos pelo pablico beneficiario.

A ampliacao de linhas de crédito existentes também € indicada para incluir
outras atividades além da produgao, como o beneficiamento e a comerciali-
7acao.

Constitui opgao o financiamento de servicos de assessoria para concepcao,
acesso e gestdo de créditos no dmbito de projetos desenvolvidos por organi-
zagdes de produtores locais. Convém que estes sejam equipados com guias
de crédito e material didatico, visando APS e voltado ao publico beneficiario.
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Beneficiamento e comercializacao

Investimentos ao
A qualidade dos produtos das cadeias de valor de APS tende a ser pouco longo de toda a cadeia
competitiva no mercado. Isso se deve a fatores como distancia dos centros de valor permitem
consumidores, infraestrutura de armazenamento, conservacao e distribuicao, melhorar a qualidade
condicoes climaticas, capacidade técnica de processamento e desenvolvi- e valorizar produtos
mento tecnoldgico. Falta expertise na comercializacao e no marketing dos amazonicos de APS.
produtos. A interlocucao entre os diversos niveis das cadeias de valor costu- \ P

ma ser precdria. Baixo grau de empreendedorismo e fragilidades institucionais
dos servicos de apoio constituem desafios adicionais para o beneficiamento e
a comercializacdo em maior escala e de forma coordenada.

Oportunidades-chave

O fortalecimento de arranjos produtivos locais (APLs) existentes com produ-
tos provenientes de comunidades é especialmente indicado. Nesse contexto,
os APLs apoiados pelo Ministério de Indistria e Comércio e pelo Ministério
do Meio Ambiente, bem como o desenvolvimento de novos APLs, constituem
oportunidade de qualificar e modernizar a producao.

O apoio a iniciativas que sistematizam, consolidam e disponibilizam informa-
coes sobre o mercado para produtos oriundos de APS constitui oportunidade
de fortalecer a capacidade de comercializacdo e a gestao dos negécios.

O incentivo ao empreendedorismo responsavel pode ser feito mediante a in-
troducdo de prémios de empreendedorismo verde na Amazonia, seja para in-
dividuos, seja para instituicoes ou empresas.

O apoio a acordos entre empresas e comunidades representa oportunidade
para melhorar o acesso de comunidades a politicas pablicas s6lidas, aumentar
a escala das APS e melhorar o acesso a mercados mais exigentes.

Resumo Executivo 2 1



Infraestrutura: transporte e energia

Energia renovavel
e comunicagao sao
indispensaveis para
o beneficiamento e a
comercializacao de
produtos oriundos de
APS.

. J

Os desafios de instalacdo e manutencao de infraestrutura na Amazonia geram
dificuldades para agregar valor a produgao de APS por meio da industrializa-
¢ao de pequeno porte. A andlise de custos, beneficios e impactos ambientais
e sociais da instalacao de infraestrutura de transporte, energia e comunica-
¢do, no entanto, deve servir como base para avaliacdo de propostas.

Oportunidades-chave

Ha diversas oportunidades de apoiar a expansao de energias renovaveis no
ambito do Programa Luz para Todos, nos polos industriais existentes e em
parceria com concessiondrias de energia.

No dmbito dos projetos, a geragdo da energia necessdria para comunicagao e
beneficiamento basico pode ser apoiada com o financiamento de mini-usinas
fotovoltaicas ou geradores de energia hidrocinética para comunidades.

Comunicacao telefonica, computadores e acesso a internet sdo imprescindiveis
para projetos produtivos. Além disso, o investimento em tecnologias, como
torres de celular e telefone de satélite torna-se importante em areas distantes
das redes de comunicacao existentes.
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Ciéncia, tecnologia e inovacao

O conhecimento sobre a biodiversidade e o desenvolvimento tecnolégico de
sistemas de produgao sustentdveis ainda € incipiente. Um desafio adicional é
a geracao de tecnologias de baixo custo, que sejam adaptadas ao repertério
cultural dos produtores familiares. As dimensdes socioculturais e ecolégicas
de sistemas de producao tradicionais e indigenas ainda sao insuficientemente
documentadas e incorporadas as estratégias de intervencao de projetos e nas
regulamentacoes ambientais. Assim, ha um campo vasto de oportunidades de
ciéncia, tecnologia e inovacao (CT&l) no contexto de APS na Amazonia.

Oportunidades-chave
~

~

Criacdo de técnicas inovadoras de manejo sustentavel de recursos naturais e
aumento da produtividade de APS.

Desenvolvimento de inovagao tecnoldgica para a recuperacao da fertilidade
de solos degradados.

Pesquisa sociocultural e etnoecoldgica sobre sistemas de manejo e produgao
local.

Contabilizagao de servicos ambientais mantidos e gerados no ambito dos
sistemas produtivos associados com APS.

Desenvolvimento tecnolédgico para o beneficiamento e a industrializacao de
produtos oriundos de APS.

Inovagdo tecnolégica em sistemas de rastreamento de produtos nas suas
cadeias de custddia (madeira, produtos ndo madeireiros, gado, peixe).

Desenvolvimento de inovagdo biotecnoldgica para produtos da sociobiodi-
versidade.

Construgao de bancos de dados acessiveis com informacdes ecolégicas e
mercadoldgicas referentes aos produtos oriundos de APS.

Pesquisa sociocultural e socioeconomica sobre a adocao de inovagoes tecno-
l6gicas pelo publico beneficidrio e avaliagdo dos impactos causados.

Para uma “revolucao
tecnoldégica amazénica”
é necessario desenvolver
CT&lI voltadas a
biodiversidade e

a reparticao de
beneficios.

& J
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Se as prioridades
tematicas e regionais
estdo claras, ha mais
chances de gerar
sinergia e impactos
nas politicas e
programas publicos

Desafios e
Oportunidades
Institucionais

J

Setor Publico

Nas ultimas décadas, politicas e programas inovadores tém sido criados, re-
presentando oportunidades para o fomento de APS na Amazonia. As aprendi-
zagens geradas revelam que iniciativas isoladas e sem relacao com politicas
publicas tém impactos e permanéncia limitados com o término do apoio for-
mal. Para aumentar o impacto do apoio é recomendavel concentrar proje-
tos em regioes e territorios identificados como prioritarios, assegurando-se
maior sinergia entre diferentes tipos de apoio e investimento.

Apoio para superar fragilidades

Baixa capacidade institucional e insuficiente estrutura juridica e administra-
tiva caracterizam a atuagdo do poder publico na Amazonia, particularmente
na implantacao e execucao de politicas de desenvolvimento sustentavel. Para
reduzir o desmatamento e promover APS é importante apoiar politicas e pro-
gramas publicos, inclusive mediante investimentos em acgdes estruturantes.
A efetividade dessas iniciativas requer fortalecimento institucional dos 6rgaos
pulblicos, qualificagao da gestao e acdes coordenadas entre diferentes atores.

Planos, programas e projetos inovadores do poder piblico carecem de recursos
técnicos, financeiros e de pessoal para alcangar impacto significativo. Também
se observa sobreposicao entre programas e politicas publicas para os quais as
responsabilidades e os orcamentos ndo estao claramente definidos. Um potencial
apoio financeiro precisa ser bem localizado para gerar adicionalidade.

Além do apoio direto a iniciativas existentes, ha outras maneiras de favorecer
politicas publicas e programas voltados a APS. Entre estas, o fomento de progra-
mas em parceria entre 6rgaos governamentais (mediante, por exemplo, editais e
prémios) ou a exigéncia de que, no momento da apresentagao da proposta e no
monitoramento de resultados e impactos dos projetos apresentados haja neces-
sidade de se demonstrar vinculos com politicas e programas efetivos.

<

\
Iniciativas que * Plano de Prevencao e Controle do Desmata- o Politica Nacional de Gestio Ambiental
podem orientar mento na Amazonia em Terras Indigenas
prioridades * Programa Terra Legal e Territérios da Cidadania
tematicas e * Politica Nacional de Desenvolvimento Sus- e Zoneamentos Econémicos e Ecolégicos
territoriais de tentdvel de Povos e Comunidades Tradicio-  estaduais e Macrozoneamento da Ama-
fomento a APS nais zbnia

J
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Panorama de politicas e programas relevantes e indicacoes regionais para cada APS

APS

Sistemas
agroflorestais

Manejo florestal
comunitario e
familiar

Pesca e
aquicultura

Pecuaria
sustentavel

Politicas e programas

Plano Nacional de Promocdo da Sociobiodiversidade

(PNPSB)

Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao

Rural (PNATER)

Programa Nacional de Apoio a Agricultura Familiar

(PRONAF)

Programa de Recuperacdo de Areas Degradadas na

Amazonia (PRADAM)

Plano Nacional de Manejo Florestal Comunitério e

Familiar (PNMFCF)

Plano Nacional de Promocado da Sociobiodiversidade

(PNPSB)

Programa Nacional de Apoio a Agricultura Familiar

(PRONAF)

Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal (FNDF)

Concessoes florestais

Territérios de Aquicultura e Pesca

Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de

Aquicultura e Pesca

Plano Nacional de Assisténcia Técnica e Extensio

Pesqueira e Aquicola (ATEPA)

Programa de Recuperacdo de Areas Degradadas na

Amazonia (PRADAM)

Programa Executivo de Desenvolvimento Sustentavel

do Agronegé6cio na Amazonia Legal (PDSA)

Programa Nacional de Boas Préticas Agropecudrias

(PRO-BPA)

Programa de Estimulo a Produgao Agropecudria
Sustentavel (PRODUSA)

IndicacGes regionais e territoriais

e Areas de entorno das obras do PAC.

* Areas periurbanas, especialmente nos novos
polos de urbanizacao dos municipios priori-
tarios.

e Transamazonica, Rondonia/Acre Oriental/Sul
do Amazonas.

Apoio a iniciativas de MFCF:

e Estudrio do Amazonas (énfase em manejo de
varzea), Médio Amazonas (Santarém), Tran-
samazonica, Acre, Sul do Amazonas (Labrea,
Apui), Alto e Médio Rio Negro.

Apoio a polos industriais madeireiros:

¢ Rondonia (MCFC: FLONA Jamari, FLONA
Jacundd e Altamira);

e Santarém (FLONA Saquara-Taquera e MFCF),
Itaituba BR-163 (futuras concessdes nas
FLONAs Amana, Altamira e Crepori, novas
iniciativas de MFCF), Rio Branco/Acre (MFCF
e concessoes estaduais), Norte de MT (MFCF).

Pesca:

e Estuario do Amazonas, Tapaj6s-Baixo Amazo-
nas, Médio Amazonas, Baixo Tocantins, Acre/
Sul do Amazonas.

Aquicultura:

¢ Arco do Desmatamento, obras do PAC, cen-
tros periurbanos.

Projetos de contencao da pecuaria:

¢ UCs e assentamentos diferenciados com altos
niveis de cobertura florestal, mas com pecua-
ria presente e alta pressao de desmatamento.

Projetos de transicao tecnologica:
¢ Todo o Arco do Desmatamento;

* Assentamentos consolidados com alto indice
de desmatamento;

e Pequenas e médias propriedades.
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Organizagoes da
sociedade civil
possuem maior
capilaridade,
representatividade e
conhecimento sobre
APS.

Organizacoes da Sociedade Civil

O insuficiente atendimento do poder publico as demandas das populagdes
beneficidrias dispersas pela Amazonia confere importancia as organizagdes
da sociedade civil no apoio a APS. Ha grandes regides, especialmente aquelas
com alta incidéncia de conflitos e taxas de desmatamento elevadas, nas quais
organizagdes da sociedade civil sdo as tnicas que de fato prestam servicos e
dao apoio aos grupos beneficiarios. Em especial aquelas organizacoes de me-
nor porte e mais préximas dos produtores rurais tendem a ter maior capacida-
de de mobilizacao da populacao em areas geograficamente mais remotas e de
dificil acesso. Tais caracteristicas resultam em capilaridade significativamente
maior que a dos servicos publicos. Este cendrio requer, portanto, o desenho de
diferentes arranjos institucionais para atender a esse publico e garantir uma
adequada execugao de projetos.

Opcoes para arranjos institucionais de apoio a APS

Apoio indireto, via organizagdes da sociedade civil de maior porte, que pos-
suem capacidade para atuar como instituicoes aglutinadoras, agregando sub-
projetos de organizag¢bes menores.

Apoio indireto, por meio de organizagdes da sociedade civil de maior porte,
que promovem chamadas publicas para pequenos projetos.

Apoio indireto, via estados que realizam chamadas publicas para pequenos
projetos em ambito estadual ou regional.

Apoio indireto a diferentes mecanismos existentes de fundos e programas de
pequenos projetos e a criagao de novos fundos, mediante parcerias em ambito
federal ou estadual, aos quais organizagdes pequenas teriam acesso direto.

Continuacao do apoio direto a organizacoes da sociedade civil no sistema
de balcao aberto.

& J

As opgdes de apoio indireto mediante organizagdes intermedidrias (aglutina-
doras) podem oferecer algumas atribuicdes. Assim, estes arranjos podem:

~

~

Suprir caréncias gerenciais de organizagdes pequenas e menos estruturadas.
Possibilitar o acesso aos recursos por um nimero maior de comunidades.

Oferecer servigos essenciais de assisténcia técnica, capacitagdo e monitoramen-
to para os subprojetos apoiados.

Reduzir os custos de transacao.
Gerenciar de forma coordenada um conjunto de projetos com maior eficiéncia.
Possibilitar barganha e negociacdo coletiva com o setor piblico e o mercado.

Aumentar a escala de produgao e comercializagdo, com maiores investimentos
na estruturacao de cadeias de valor.

Aumentar o potencial de impacto.

Catalisar efeitos multiplicadores de forma mais rapida.

N
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No entanto, as opgoes de apoio indireto também trazem o risco de gerar me-
canismos demasiadamente assistencialistas, sem possibilitar o grau de prota-

gonismo e apropriacao do projeto pelo publico beneficidrio almejado.

Fortalecimento institucional de organizacoes da
sociedade civil

O apoio a APS vai requerer investimentos para fortalecer institucionalmente as
organizagoes envolvidas. Nesse sentido, hd uma série de medidas que podem

ser adotadas na construgao, apresentacao e implementacao de projetos.

Medidas-chave

~

Para organizagdes menores ou para arranjos institucionais complexos (via
aglutinadoras) é importante prever uma etapa prévia (financiamento do “pro-
jeto do projeto”), que permite aprimoramento das propostas e articulagao para
que as populagdes beneficidrias participem de modo efetivo na concepgao do
projeto, aumentando a sua eficacia e inclusao social.

Deve ser utilizada uma linguagem adequada e adaptada ao publico benefi-
cidrio, ja que muitos projetos e programas com bom contetido técnico ndo
atingem seus resultados devido a falhas de comunicacao.

Projetos que sdo desenhados de forma participativa, com base em demandas
locais reais, produzem melhores resultados e evitam o abandono da iniciativa
apos a finalizagdo do apoio.

E recomendavel incluir agdes de desenvolvimento organizacional e de capaci-
tacao em gestao administrativa e financeira nos projetos apoiados, bem como
treinamento em planejamento estratégico, monitoramento e avaliacao.

Ndo é realista esperar que as estruturas produtivas mudem significativamente
quando se envolve apenas um grupo pequeno de produtores durante curtos
periodos. Visando a estruturagao das cadeias de valor € necessaria uma visao
estratégica de médio a longo prazo, o que implica ciclos e fases de apoio que
vao além do periodo usual de trés anos.

As organizacdes da sociedade civil passam por ciclos evolutivos, o que signifi-
ca que necessitam de apoio para crescer. A destinagdo de recursos especificos
para a qualificagdo das organizagdes de média complexidade representa opor-
tunidade para o desenvolvimento de um niimero maior de organizacoes com
capacidade “aglutinadora” na Regiao Amazonica.

Visando ao fomento da sustentabilidade institucional, a estratégia de “fundos
de endowment” poderia ser aplicada a um nimero maior de iniciativas, inclu-
sive de forma integrada com outros doadores.

Devido a atual escassez de recursos para organizagdes da sociedade civil, uma
oportunidade de apoiar a captagdo de recursos para essas organizagoes € o
estabelecimento de uma plataforma de intercimbio entre organizacoes pro-
ponentes, doadores e programas de fomento existentes para a Amazonia.

_

J
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Panorama Geral

O diagrama a seguir apresenta um resumo das principais estratégias de
apoio a APS, dos contextos territoriais em que se aplicam, da sua relevan-
cia para os grupos priorizados, das agdes estruturantes necessarias, das APS
especificas que podem fazer parte dessas estratégias e seu papel na preven-
¢ao e no combate ao desmatamento.

Estratégia)
A\

~

Estratégias de apoio a APS para
L conter o desmatamento

Manutencéo Consolidacéo Recuperacéo
Atividades que aumentam o Atividades alternativas & abertura e regeneragao de dreas
valor da floresta em pé de areas florestadas desmatadas e degradadas

)

Cenarios
com maiores
oportuni-

\_ dades j

Regides com desmatamento em
curso e novas fronteiras com alta
pressao

Regi6es com desmatamento de
grande escala e consolidado

Regides com alta cobertura flores-
tal e ricos em recursos florestais e

pesqueiros > Territorios:
Territorios: UCs, Tls, PAES, PAFs, Territorios: Assentamentos, UCs, Assentamentos, 4reas periurbanas,
PDS Tls antropizadas, entorno de UCs, areas de entorno de obras do PAC

ms e obras do PAC.

-

Grupos
sociais
alvo

.

J

pndigenas
-

Agricultores familiares e assentados

(Extrativistas e demais populacdes tradicionais

e

Acdes
estruturantes

o J

Regularizagdo fundiaria

Licenciamento ambiental

Fortalecimento institucional de organizacdes da sociedade civil
Assisténcia técnica

Crédito

Beneficiamento

Infraestrutura, Transporte & Energia

Comercializagao

. J

o SAFs

e Agricultura organica

e Incentivos a recuperagéo natural,
de APP e reservas legais

o SAFs

* Ecoturismo

¢ Integracdo entre silvicultura,
lavoura e pecuaria

¢ Manejo florestal madeireiro

¢ Manejo florestal néo madeireiro
e Artesanato & biojoias

¢ Pesca artesanal

APS mais o Ecoturismo o Pecuaria sustentavel o Reflorestamento, plantagées
indicadas * Apicultura * Aquicultura * Florestas energéticas, inclusive
¢ Bioprospeccao e bioteconologia e Apicultura Dendé
e Floricultura o Pecudria sustentavel
. L \¢ Aquicultura

Impactos
visados

o

Y Y

Prevencao e contengao do
desmatamento

Contengao e recuperagio
do desmatamento

Prevengdo do
desmatamento

Melhoria na qualidade de vida e renda dos grupos-alvo.
Aumento na competitividade econdmica da “floresta em pé”.

N
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Consideracoes Finais

Este estudo identificou uma ampla gama de oportunidades de apoio a APS
e para agoes estruturantes. Constatou, no entanto, que os investimentos nao
surtirdo os impactos desejados se nao forem considerados os seguintes reque-
rimentos indispensaveis para o fomento efetivo a APS:

4 )

e Precisam ser criadas pré-condi¢des basicas para o desenvolvimento de
APS (especialmente regularizacdo fundidria e licenciamento ambiental)
por meio de apoio estruturante.

e Politicas e programas governamentais visando APS requerem apoio dire-
to para sua implementacao.

e O apoio a APS é mais eficaz quando segue uma priorizagao regional e
territorial (inclusive dos ZEEs e MacroZEE).

* Os projetos da sociedade civil precisam ser integrados com politicas e
programas governamentais.

* A incorporacdo de uma abordagem de cadeias de valor possibilita im-
pactos além do projeto produtivo pontual e pode consolidar experiéncias
isoladas em cadeias de valor estruturadas.

e Apoio mediante projetos aglutinados facilita o aumento de escala das
iniciativas locais e a adocdo da abordagem de cadeia de valor.

e Os projetos devem responder a demandas locais reais.

* Os projetos devem identificar impactos visados em escala local e re-
gional, indicar mudangas mensurdveis e assegurar o monitoramento dos
seus impactos.

N J

Estes aprendizados surgem da experiéncia acumulada em mais de 20 anos de
investimentos no desenvolvimento sustentavel da Amazonia. As ligdes podem
nortear o planejamento de novos investimentos e enfocar as estratégias atuais
visando atividades produtivas e agdes estruturantes.
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APL

APS
ATEPA
ATER
CAR
CGEN
COFA
CT&l
DOF
FLONA
FNDF
INCRA
MFCF
OEMA
PAC

PAE

PAF

PDS
PDSA
PFNM
PIB
PNATER
PNMFCF
PNPCT
PNPSB
PPCDAmM
PRO-BPA

PRODU-
SA

PRONAF
PRADAM
REDD+
RDS
RESEX
SAF
SISFLORA
Tl

ucC

ZEE
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Arranjo Produtivo Local

Atividade Produtiva Sustentavel

Assisténcia Técnica e Extensao Pesqueira e Aquicola

Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

Cadastro Ambiental Rural

Conselho de Gestao do Patrimonio Genético

Comité Orientador do Fundo Amazonia

Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

Documento de Origem Florestal

Floresta Nacional

Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal

Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria

Manejo Florestal Comunitario Familiar

Orgdo Estadual de Meio Ambiente

Programa de Aceleragao do Crescimento

Projetos de Assentamentos Agroextrativistas

Projetos de Assentamento Florestal

Projetos de Assentamentos de Desenvolvimento Sustentavel

Programa Executivo de Desenvolvimento Sustentavel do Agronegécio na Amazonia Legal
Produto Florestal Nao Madeireiro

Produto Interno Bruto

Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural

Plano Nacional de Manejo Florestal Comunitario e Familiar

Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais
Plano Nacional para Promogao dos Produtos da Sociobiodiversidade

Plano de Acao para Prevencgdo e Controle do Desmatamento da Amazonia Legal
Programa Nacional de Fomento as Boas Prdticas Agropecuarias

Programa de Estimulo a Producao Agropecudria Sustentavel

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar

Programa de Recuperacio de Areas Degradadas na Amazoénia

Reducao de Emissdes por Desmatamento e Degradagao

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel

Reserva Extrativista

Sistema Agroflorestal

Sistema de Comercializacdo e Transporte de Produtos de Origem Florestal
Terra Indigena

Unidade de Conservacao

Zoneamento Ecoldgico e Econdmico






