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Resumo Executivo

A transparéncia nas acdes dos 6rgaos
estaduais de terra na Amazonia brasileira é
fundamental para facilitar o conhecimento
sobre as politicas fundiarias implementadas
na regiao e, assim, ajudar a reduzir a incer-
teza sobre a posse e propriedade de imoveis
rurais. Por isso, a Lei de Acesso & Informa-
¢ao (LAI) (Lein.°12.527/2011) represen-
ta um poderoso instrumento a disposicdo
da sociedade para obtencdo de dados pu-
blicos, pois determina os tipos de informa-
¢Oes que devem ser disponibilizados pelos
Orgdos publicos, além de estipular prazos e
procedimentos para essa nalidade.

Neste estudo, avaliamos se 0s 0rgaos
de terras estaduais em oito dos nove estados
da Amazonia brasileira atendem a LAI na
transparéncia ativa (quando a divulgacéo de
dados deve ocorrer independente de solici-
tacdo) e passiva (quando o 6rgao atende a
pedidos de informacéo). O Estado de Ron-
doénia nédo foi avaliado, pois a atuagdo para
regularizacdo fundiaria rural em seu territo-
rio é prioritariamente do governo federal.

Para avaliar a transparéncia ativa,
consultamos os sitios eletrénicos e relato-
rios de gestdo dos 6rgéos de terras estadu-
ais, bem como as informag6es administra-
tivas dos 6rgdos disponiveis nos Portais de
Transparéncia dos estados. Para a trans-
paréncia passiva, avaliamos as plataformas
on-line para envio de solicitacdo de dados
aos orgaos e realizamos testes com envio
de pedidos de informagéo via internet e
correio para todos 0s 0rgaos.

Os resultados de nossa anélise da
transparéncia ativa sdo preocupantes, pois,
em média, 56% dos indicadores avaliados
estavam ausentes, outros 22% eram par-
ciais e apenas 22% eram satisfatorios. Esse
baixo percentual de transparéncia ativa di-

culta o entendimento das agdes dos Or-
gdos fundiarios e o controle social sobre
suas atividades, além de prejudicar 0 mo-
nitoramento da gestdo das terras publicas
estaduais.

O Tocantins foi o estado com o pior
desempenho na avaliagédo de transparén-
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cia fundiéria ativa, com 79% dos indica-
dores ausentes, seguido do Amapa com
70% e do Acre com 62%. Os melhores
resultados foram do Pard e Mato Gros-
so, mas ainda assim com um percentual
de indicadores satisfatorios muito baixos:
29% e 36% respectivamente.

Observamos que, em geral, 0s esta-
dos tendem a divulgar mais informacdes
administrativas, como receitas e despe-
sas, organizacdo institucional, entre ou-
tros, mas negligenciam a obrigacdo de
divulgar dados de suas agdes e resultados.
Em alguns casos, como no Tocantins, to-
dos os indicadores que tratam sobre as
atividades nalisticas do Instituto de
Terras do Tocantins (Itertins) estavam
ausentes. Por exemplo, ndo havia infor-
mac0es sobre titulos emitidos por venda
ou doagdo, areas estaduais arrecadadas e
matriculadas ou sobre projetos de assen-
tamentos estaduais.

Na transparéncia passiva, 0s resul-
tados foram positivos na avaliagdo das
plataformas de recebimento de pedidos
de informacdo (e-SICs): a maioria dos
estados apresentou uma nota superior a

7 de 10. Nos testes de solicitacdo de in-
formacéo, os resultados foram positivos
quando as solicitagdes foram enviadas por
meio das plataformas eletronicas. Dos
oito orgdos avaliados, apenas Acre e Ro-
raima responderam fora do prazo, e Mato
Grosso respondeu parcialmente. Contu-
do, os 6rgdos fundiarios tiveram péssimo
desempenho no teste de pedidos de in-
formacdo por oficio via correio: apenas
0 Amapa respondeu, mas fora do prazo.
Esse resultado demonstra a necessidade
de maior atencdo dos 6rgaos fundiarios a
esses casos de pedidos por correio, ja que
muitos interessados em suas a¢des podem
n&o ter acesso a internet.

Diante desses resultados, recomen-
damos aos 6rgaos de terras estaduais que
invistam em capacitacdo sobre as obriga-
¢Oes trazidas pela LAI e na sensibilizagdo
de seus funcionérios sobre a necessidade
de ampliar a transparéncia de informacdes.
Tambeém elaboramos um termo de refe-
réncia que os Orgaos de terras poderiam
usar para auxiliar no aperfeicoamento de
seus sitios eletrdnicos e relatorios de gestdo
para atender a LAL.



A falta de transparéncia das agdes
dos orgaos fundiarios estaduais na Ama-
zbnia brasileira contribui para a incerteza
sobre a posse e a propriedade de imdveis
rurais na regido. Além disso, di culta o
controle da sociedade, do Ministério Pu-
blico e dos Tribunais de Contas sobre a
aplicacdo da legislacdo fundiaria e sobre
a gestdo das terras publicas. Esse cenario
de duavida sobre direito de propriedade
também contribui para con itos no cam-
po, grilagem de terras e desmatamento em
terras pablicas ainda ndo destinadas.

Para aumentar a transparéncia fun-
diéria na regido, os 6rgdos fundiarios preci-
sam atender adequadamente ao que deter-
mina a Lei de Acesso a Informacédo (LAI)
(Lei n.° 12.527/2011), em vigor desde
2012. A LAI estabelece procedimentos,
prazos, responsabilidades, dentre outros
aspectos importantes para garantir o aces-
so a informacdo publica, além de listar que
dados devem ser disponibilizados de for-
ma ativa pelos 6rgdos publicos, ou seja, in-
dependentemente de pedidos.

1. Introducao

Em 2013, o Imazon avaliou a trans-
paréncia de informagdes do Instituto de
Terras do Para (Iterpa), com base nas obri-
gac0es instituidas pela LAI. Concluiu que
apenas 17% das informagdes disponibili-
zadas no sitio eletronico e em Relatorios
de Gestdo do Iterpa eram satisfatorias,
29% eram ausentes e 54%, insu cientes
(Cardoso Jr. e Brito, 2013)™. Neste ano
de 2018, quando a LAI completa seis anos
de vigéncia, expandimos esta avaliacdo de
transparéncia para abranger oito dos nove
estados da Amazonia brasileira. Nossa jus-
ti cativa para isso € que a responsabilidade
fundiaria na Amazoénia ndo se limita ao
governo federal. Os governos estaduais na
regido sao responsaveis pela gestao e desti-
nagdo de terras publicas estaduais, com re-
gulamentos proprios. A excecéo é o Estado
de Ronddnia, cujo territorio é prioritaria-
mente de jurisdicdo do governo federal
e, portanto, ndo foi avaliado neste estudo
com foco na atuagdo de 6rgaos estaduais.

Nossa avaliagdo enfocou: i) na
transparéncia ativa, que sdo as informa-

[ O Ministério Publico do Estado do Par4 instaurou procedimento administrativo para apurar a falta de trans-
paréncia no Iterpa com base no estudo citado e outras demandas. Mais informagdes na se¢do 5.6.

11
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¢Oes que devem ser divulgadas nos si-
tios eletronicos e Relatdrios de Gestdo
dos 6rgdos de terras estaduais; e ii) na
transparéncia passiva, que é a obrigacdo
de responder a pedidos de informagéo
feitos por cidadaos. O objetivo com esta

avaliacdo € mostrar aos 6rgdos fundiarios
estaduais seu desempenho em relacdo a
aplicacdo da LAI, bem como indicar aos
institutos de terra o que precisam aper-
feicoar em suas praticas para melhorar o
nivel de implementacdo dessa lei.
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2. A Lel de Acesso

O acesso a informacGes publicas €
garantido a qualquer cidaddo pela Consti-
tuicdo Federal de 19882, A LA fortaleceu
essa garantia ao estabelecer procedimentos
para 0 acesso a informacédo, san¢fes em
caso de descumprimento das solicitagdes,
critérios para transparéncia dos sitios ele-
trénicos dos 6rgaos publicos, dentre outras
medidas (Tabela 1). A LAI entrou em vi-
gor em 16 de maio de 2012 e foi regula-
mentada pelo Decreto n.° 7.724/2012.
Desde entdo, deve ser atendida pelos 6r-

a Informacao

(Lei n.° 12.527/2011)

gdos da administracdo publica dos Pode-
res Executivo, Legislativo e Judiciario em
todas as esferas de governo. Além disso, na
Amazonia brasileira, todos os estados ja
publicaram lei ou decreto que regulamen-
tam a LAl em seu territdrio.

De forma geral, a LAI trata da
transparéncia ativa e passiva. A primeira se
refere a publicacdo de informagdes, inde-
pendentemente de pedidos. Ja a transpa-
réncia passiva é a resposta aos pedidos de
informacao.

Tabela 1. Principais determinacdes da Lei de Acesso a Informacgéo - Lei n.° 12.527/2011

(Cardoso Jr. e Brito, 2013)

Topico O que determina

Pedido de informagéo

(art. 10).

E gratuito e ndo precisa ser justi cado. Deve conter apenas a iden-
ti cacdo do requerente e a especi cacdo da informacéo solicitada

Restrigcdes de acesso

Dados pessoais de terceiros relativos a intimidade, vida privada,
honra e imagem, bem como informagdes classi cadas por auto-
ridades como sigilosas por serem imprescindiveis & seguranca da
sociedade ou do Estado (arts. 23 e 31).

21 Art. 59, incisos X e XXXI11; art. 37, caput e 8§3°, inciso Il e art. 216, §2° da Constituicdo Federal de 1988.
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Topico O que determina

Prazo da resposta

O 6rgéo publico deve responder ao pedido de acesso a informacéo
em até 20 dias, prorrogaveis por mais 10 dias (art. 11, 881 ° e 2°).

Recursos

Em caso de negativa de acesso as informagdes, o cidaddo pode in-
terpor recurso a autoridade hierarquicamente superior aquela que
emitiu a deciséo (arts. 15 a 17).

Responsabilidade dos
agentes publicos

Os agentes publicos podem ser responsabilizados pela recusa a
fornecer informacéao, retardar deliberadamente o seu fornecimento
ou fornecé-la intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou
imprecisa, além de outras condutas e san¢fes previstas na lei (art.
32a34).

Criacdo do Servico de
Informacéo ao Cidadao
(SIC)

O 6rgdo publico devera criar seu proprio e-SIC, com as seguintes
funcbes: protocolar documentos e requerimentos de acesso a in-
formacao; orientar procedimentos de acesso, indicando data, local
e modo em que serd feita a consulta; e informar sobre a tramitacéao
de documentos (art. 9°, inciso 1).

Uso da internet

O 6rgdo publico deve divulgar informacfes de interesse coletivo
(dados gerais para acompanhamento de programas, acdes, projetos
e obras, por exemplo), independentemente de pedidos, através de
todos os meios disponiveis, e obrigatoriamente através da internet.
Além disso, deve viabilizar o pedido de informagdes através do
sitio eletrénico o cial (arts. 8°, §2° e 10, §2°).

2.1. Transparéncia Ativa

A transparéncia ativa € a divulgacdo
de informacbes pelo 6rgao publico, inde-
pendentemente de pedidos®. Ela é im-
portante para a administracao publica, pois
economiza tempo e recursos necessarios
para responder individualmente aos pe-
didos de informagdo. Também é essencial
para o cidaddo, que ndo precisa solicitar a
informagcdo e aguardar a resposta. Com isso,

Bl Art. 3°, caput e inciso Il da Lei n.° 12.527/2011.

a tendéncia é que quanto mais informacoes
sdo disponibilizadas, menor a demanda por
pedidos individuais de informag&o.

A LAl estabelece a divulgacéo obri-
gatoria de algumas informagdes de inte-
resse publico:

 registro das competéncias e estrutura
organizacional, enderecos e telefones
das respectivas unidades e horarios de
atendimento ao publico;

M Art. 8°, caput, 81° e incisos I a VI; art. 30, caput e incisos | e II; e art. 30, caput e inciso 111 da Lei n.°

12.527/2011.
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* registros de quaisquer repasses ou trans- condicdo de informacdo sigilosa)®;
feréncias de recursos nanceiros; * relatérios de pedidos de informacdo e

* registros das despesas; de requerentes etc.

» informagdes concernentes a procedi-
mentos licitatorios, inclusive os respec- Contudo, essa relacdo ndo é taxativa
tivos editais e resultados, bem como a e cada 6rgdo publico pode de nir outras
todos os contratos celebrados; informagdes que sdo de interesse publico

» dados gerais para o acompanhamento e que seréo publicadas independentemente
de programas, acoes, projetos e obras de  de pedidos (Brasil, 2013). Por isso, existem

Orgaos e entidades; regras estaduais que aumentaram a trans-
* respostas a perguntas mais frequentes  paréncia ativa, ou seja, acrescentaram ou-
da sociedade; tras informacdes de divulgacdo obrigatdria

* lista de informacGes sigilosas classi ca-  previstas na LAl (Tabela 2). Cada 6rgao
das e desclassi cadas (as informacfes  ou entidade publica deve obrigatoriamente
sigilosas sdo classi cadas em grau de  divulgar as informac@es previstas na LAI,
sigilo reservada, secreta ou ultrassecreta,  bem como aquelas previstas em regula-
e desclassi cadas quando perdem sua  mento estadual.

Tabela 2. Regulamentagdo da Lei de Acesso a Informagdo em oito estados da Amazonia
brasileira

Informagdes de divulgacéo
obrigatoria adicionais a LAI

Regulamento estadual

Acre Decreto Estadual n.° 7.977, | Vencimentos dos servidores (art. 7°, incisos 111
de 10 de julho de 2014 e I1X).
Decreto Estadual n.° Vencimentos dos servidores, legislacéo, orienta-
Amazonas 36.819, de 31 de marco de | ¢Bes sobre a LAI e telefone e correio eletronico
2016 da Autoridade de Monitoramento (art. 7°, inci-
sos I, 11, VIl e IX).
Amani Lei Estadual n.°2.149,de | O regulamento da LAI no Estado do Amapa
P 14 de marco de 2017 ndo adicionou itens de divulgagdo obrigatoria.
Maranhio Lei Estadual n.° 10.217,de | O regulamento da LAI no Estado do Maranh&o
23 de margo de 2015 ndo adicionou itens de divulgagdo obrigatoria.

Bl Arts. 24 e 29, caput da Lei n.° 12.527/2011.
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Estado

Regulamento estadual

Decreto Estadual n.° 1.973,
de 25 de outubro de 2013

Mato Grosso

Informagdes de divulgacéo
obrigatdria adicionais a LAI

Remuneracdo dos servidores; diarias dos servido-
res; legislagdo dos servidores publicos; organogra-
ma detalhado; servidores efetivos, comissionados
e contratados, cedidos, recebidos em cessdo e em
férias e licenca; editais, resultados das provas e atos
de nomeagGes; orientacBes sobre a LAI (arts. 5°,
incisos 1, X1, X11 e XII1 e 6°,inciso 11).

Decreto Estadual n.° 1.359,

Legislacdo; Termos de Parceria, Termos de Co-
laboracéo e outros acordos, com aditivos, docu-
mentos e publicacdes; endereco e lista atualizada
de bens imoveis; autorizagdes de uso, alienacoes,
doacgdes, permissdes, cessdes e concessdes de
bens publicos e vencimento dos servidores; nu-
mero do telefone e/ou e-mail da Autoridade de
Monitoramento e do SIC (art. 99, art. 9°, 85°,
incisos I, 111, VI, VII e XI).

Vencimentos dos servidores e orientagdes sobre
0 pedido de informacdo, acompanhamento, re-
curso etc. (art. 6°, inciso V111 e art. 10, inciso I1).

de 31 de agosto de 2015
Para
Decreto Estadual n.°
Roraima 20.477, de 16 de fevereiro
de 2016
Tocantins Decreto Estadual n.° 4.839,
de 19 de junho de 2013

O regulamento da LAI no Estado do Tocantins
ndo adicionou itens de divulgacdo obrigatoria.

2.2. Transparéncia Passiva

A transparéncia passiva consiste na
resposta do 6rgéo publico ao pedido de in-
formacdo, desde que ndo seja informagéo
pessoal protegida por lei ou sigilosa. Qual-
quer pessoa fisica ou juridica pode solici-
tar informagdes por meio dos mecanismos
disponiveis (SIC, e-mail, telefone, oficio
etc.). Esse pedido deve ter a identi cagédo
do requerente e a especi cacdo da infor-
magcdao requerida’®. O interessado ndo pre-

1 Art. 10, caput e §1° da Lei n.° 12.527/2011.
1 Art. 12 da Lei n.° 12.527/2011.

cisa apresentar motivo para a solicitacéo de
informacdo e o pedido é gratuito, exceto
no caso de solicitacdo de cdpias fisicas de
documentos!”.

Além disso, a LAI exige que cada
orgdo mantenha um local fisico para ofere-
cimento do Servico de Informacdo ao Ci-
dadéo (SIC). Esse servigo possui as seguin-
tes funcdes: i) atender e orientar o publico
quanto ao acesso a informagoes; ii) infor-
mar sobre a tramitacdo de documentos nas
suas respectivas unidades; e iii) protocolar
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documentos e requerimentos de acesso a
informacdes®l. Os 6rgdos publicos também
devem viabilizar o envio de pedidos de in-
formacédo através de seus sitios o ciais na
internet®. Geralmente, essas plataformas
sdo chamadas Servi¢o de Informacéo ao Ci-
dadao eletronico (e-SICs) e sdo centraliza-
das por um 6rgdo de controle do estado. Na
Amazonia legal, todos os estados possuem
e-SIC que, em geral, s&o administrados por
orgaos de controle estaduais (Tabela 3).

O prazo para resposta é de 20 dias,
prorrogaveis por mais 10 dias, ou seja, no
maximo 30 dias. O 6rgao deve comunicar
e justi car sobre eventual prorrogagao™,
Caso o pedido seja negado, o 6rgdo deve:
i) comunicar razdes da negativa e funda-
mento legal; ii) informar sobre possibilida-
de de recurso; e iii) caso a informacéo seja
sigilosa, possibilitar pedido de retirada de
sigilo, denominado de desclassi cacéo da
informacgédo™ *? (Brasil, 2013).

Tabela 3. Orgdos responsaveis pelo e-SIC em oito estados da Amazdnia Legal

Estado Orgéo responsavel Fundamento legal
Acre Controladoria Geral do Estado Art. 51, caput e inciso 111 do Decreto
(CGE) n.0 7.977/2014
Amani Controladoria Geral do Estado Art. 99, 86° da Lei Estadual n.°
P (CGE) 2.149/2017
L Art. 10, 83° do Decreto Estadual n.°
Amazonas Ouvidoria Geral do Estado (OGE) 36.819/2016
Maranho Secretaria de Transparéncia e Art. 89, 81° inciso Il da Lei Estadual
Controle (STC) n.° 10.217/2015
L Art. 11, inciso | do Decreto Estadual
Mato Grosso | Ouvidoria Geral do Estado (OGE) n.° 1.973/201
, o Art. 62, caput e inciso 11 do Decreto
Para Auditoria Geral do Estado (AGE) Estadual n.° 1.359/2015
Roraima Controladoria Geral do Estado Art. 17, 8§ 2° do Decreto Estadual n.°
(CGE) 20.477/2016
Tocantins Controladoria Geral do Estado Art. 31 do Decreto Estadual n.°
(CGE) 4.839/2013

B Art. 99, incisos I, alineas “a”a “c” da Lei n.° 12.527/2011.

©1 Art. 10, caput e §2° da Lei n.° 12.527/2011.

01 Art. 11, caput e 81°, incisos 11 e §2° da Lei n.° 12.527/2011.

14 Arts. 27 a 30 da Lei n.° 12.527/2011.

21 Arts. 7°, 84°, 14, 15 e 16, inciso 11 da Lei n.° 12.527/2011.
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3. Metodologia

Dividimos a metodologia da pes-
quisa em avaliacdo da transparéncia ativa e
avaliacdo da transparéncia passiva, confor-
me descrito a seguir.

3.1. Avaliacao da transparéncia ativa

Para avaliar a transparéncia ativa,
criamos indicadores com base na LAI, em
regulamentos da LAI nos estados e na le-
gislacdo agraria estadual, que prevé a com-
peténcia dos 6rgaos fundiarios estaduais. A
quantidade de indicadores em cada estado
variou em funcdo da legislacdo estadual,
pois ha diferencas nas atribui¢des dos or-
géos de terra entre os estados. Por exemplo,
alguns estados possuem legislacdo estadu-
al para titulacdo de territorios quilombo-
las, entdo criamos um indicador especi co
para esse item. Ademais, alguns decretos
estaduais que regulamentam a LAI exigem
divulgacéo de itens além do que determina
a lei federal, enquanto outros apenas repe-
tem o que esta determinado na LAI.

Para facilitar a apresentacdo dos da-
dos de transparéncia ativa, organizamos
os indicadores em trés categorias de in-
formacdo: i) administrativas; ii) de acdes e
resultados; e iii) de procedimentos da LAI,
conforme descrevemos a seguir.

a. Informagdes administrativas: séo
dados relacionados ao funcionamento do
Orgdo publico, tais como: competéncias;
legislagdo; endereco, telefone e horarios de
atendimento; receitas; despesas; parcerias;
licitagOes; contratos etc. O objetivo dessa
categoria ¢ avaliar se o 6rgdo publico di-
vulga informaces basicas necessarias para
o0 controle social do seu funcionamento e
orcamento. Essas informagfes sdo impor-
tantes para a execucdo de acOes fundiarias.
Por exemplo, a contratacdo de servico de
georreferenciamento de imoveis para re-
gularizacao fundiaria*®.

No total, hd onze indicadores nessa
categoria criados a partir da LAI (Apén-
dice I). Em alguns estados foram criados

31 Disponivel em: <http://www.iterpa.pa.gov.br/noticia/iterpa-vai-contratar-servi%C3%A70s-de-georreferen-

ciamento-de-lotes-rurais>. Acesso em: 26 jan. 2018.


http://www.iterpa.pa.gov.br/noticia/iterpa-vai-contratar-servi%C3%A7os-de-georreferenciamento-de-lotes-rurais
http://www.iterpa.pa.gov.br/noticia/iterpa-vai-contratar-servi%C3%A7os-de-georreferenciamento-de-lotes-rurais
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indicadores proprios com base no regu-
lamento estadual. Por exemplo, no Para,
0 Decreto Estadual n.° 1.359/2015 pre-
vé que o 6rgdo publico deve publicar in-
formacdes sobre “bens iméveis do 6rgéo
ou entidade com localizacdo precisa do
endereco de cada imovel e data em que
a relacdo de bens foi atualizada”. Neste
caso, criamos o indicador “Lista atuali-
zada de bens imdveis”. Os Apéndices Il
a X apresentam a lista completa de indi-
cadores por estado.

b. Informagbes de agdes e resultados:
sdo dados relacionados as atribuicdes es-
peci cas dos 6rgdos fundirios, tais como:
arrecadacdao de terras devolutas, assenta-
mentos, comunidades quilombolas, ven-
da e doacdo de terras publicas, con itos
agrarios etc. A LAI obriga a divulgacédo
das acBes do orgdo (programas, projetos,
atividades etc.), bem como a publicacéo de
componentes necessarios a0 acompanha-
mento dessas a¢fes (unidade responsavel,
metas, resultados e indicadores de resulta-
do e impacto)™4. Assim, consideramos que
0 6rgdo publico fundiario deve publicar to-
das as acOes relacionadas a sua competén-
cia, ou seja, as funcdes do 6rgdo previstas

41 Art. 89, 81°, inciso V da Lei n.° 12.527/2011.

em lei. Por isso, identi camos as fungdes
de cada 6rgdo fundiario estadual previstas
na legislacdo fundiaria dos estados para
estabelecer os indicadores dessa categoria
de informacéo para cada estado™!. Dentro
dessas informacdes, existem dados impor-
tantes para esse controle, como o Cadastro
de Pessoa Fisica (CPF) dos bene ciarios e
arquivos shapes dos imaveis, que contém
os dados espaciais para localizagdo dos
mesmos (Quadro 1).

¢. Informacgdes de procedimentos da
LAI: sdo informacOes relacionadas ao
cumprimento da LAI pelo 6rgdo publi-
O, COMO: perguntas e respostas mais fre-
quentes, lista de informacdes classi cadas
e desclassi cadas, relatorios sobre pedidos
de informacéo e requerentes etc. O objeti-
vo dessa categoria é avaliar se 0 6rgao pu-
blico divulga as informacGes necessarias ao
cumprimento da LAI. A regulamentagédo
da LAI no Amazonas, Mato Grosso, Paré
e Roraima também exige outras informa-
¢Oes nesta categoria: orientacdes sobre a
LAI (pedidos de informacédo, acompanha-
mento, recursos etc.) e contatos da Auto-
ridade de Monitoramento e do SIC (tele-
fone e e-mail).

81 Com base na Constituicdo Federal, Constituicdo do Estado, Lei Complementar Estadual, Lei Estadual, De-
creto Estadual, Instrugbes Normativas, Portarias e Resolucoes.
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Divulgacao de CPF e arquivos shapes dos imoveis para o
controle social da regularizacao fundiaria

O processo de regularizacdo fundia-
ria implica na transferéncia de dominio ou
uso de um patrimonio publico para parti-
culares: a terra publica. Quando um 6rgao
fundiario permite que um imovel seja re-
passado para o aproveitamento exclusivo
de um individuo ou pessoa juridica, esta
retirando do patrimonio publico um bem
que pertence a todos em favor de terceiros.
Muitas vezes essa transferéncia dispensa
licitagdo. Por isso, o controle social desse
tipo de processo ¢ fundamental para evitar
desvios ou beneficio de particulares que
ndo cumprem os requisitos legais. Mas
para que esse controle ocorra efetivamen-
te, necessita que pelo menos duas informa-
¢oes sejam divulgadas: 1) CPF ou CNPJ do
requerente ou beneficiario da regulariza-

¢ao fundiaria; e ii) localizacdo precisa da

area solicitada com a divulgacao do arqui-
vo shape do imovel.

O CPF/CNPIJ permite avaliar se re-
quisitos comumente solicitados para regu-
larizagdo sdao atendidos. Por exemplo, as
leis estaduais geralmente vetam a regu-
larizagdo se o requerente ja possui outro
imovel ou se ja foi beneficiado com outro
imovel pelo poder publico. Impedimentos
também ocorrem quando o requerente nao
mora no imovel. Assim, divulgar a identi-
ficagdo dos requerentes permitiria que mo-
radores e instituigdes do municipio onde
esta situado o imodvel requerido pudessem
denunciar ao 6rgao fundidrio o descumpri-
mento do requisito de moradia.

J& o arquivo shape permite avaliar se
a area solicitada possui algum impedimento
legal para titulacao privada, por exemplo,
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se incide em éreas ocupadas por povos in-
digenas ou populagdes tradicionais. Além
disso, a divulgacdo dessas informagdes
permite que os 0rgdos de controle (como o
Ministério Publico e o Tribunal de Contas)
realizem auditorias mais eficientes sobre as
atividades dos orgaos fundiarios.

Assim, quando se trata de a¢des liga-
das a regularizacao fundidria, a publicagdo
de CPF e shapes para controle social da re-
gularizag¢do fundiéria ndo se enquadra nas
hipoteses de restrigdo ao acesso publico
previstas na LAI"®.. Portanto, devem ser
divulgadas para permitir a fiscalizagdo da
sociedade e atuacao de o6rgaos de controle.

Seguindo esse entendimento, ha or-
gaos e entes publicos que publicam CPF e
mapas na internet''’! para facilitar o con-

trole social, independentemente de pedi-

Art. 23 da Lei 12.527/2011.
Disponivel em: <
>. Acesso em: 05 jan. 2018.

dos de informacao. O Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Natu-
rais Renovaveis (Ibama), por exemplo,
divulga lista de areas embargadas por des-
matamento ilegal na internet, com nome
e CPF do responsavel pelo imdvel, mapa
de localizagdo do imédvel e o estado dos
processos administrativos''®. A publica-
¢do desses dados permite que a sociedade
acompanhe a responsabiliza¢do de infrato-
res ambientais. J& o governo federal dis-
ponibiliza nomes, o CPF e valores recebi-
dos pelos beneficiarios do Programa Bolsa
Familia, no Portal da Transparéncia do
Governo Federal. A divulgagdo dessas
informacgoes auxilia o combate as fraudes
comuns no programa, como o pagamento
do beneficio a pessoas que possuem rendi-

mentos acima do previsto na lei

Lein.°12.651/2012. Art. 51. 82° O 6rgdo ambiental responsavel deverd disponibilizar publicamente as infor-
magdes sobre o imdvel embargado, inclusive por meio da rede mundial de computadores, resguardados os dados
protegidos por legislacdo especi ca, caracterizando o exato local da area embargada e informando em que estagio

se encontra o respectivo procedimento administrativo.
Disponivel em: <
Disponivel em: <

>, Acesso em: 05 jan. 2017.



https://servicos.ibama.gov.br/ctf/publico/areasembargadas/ConsultaPublicaAreasEmbargadas.php
https://servicos.ibama.gov.br/ctf/publico/areasembargadas/ConsultaPublicaAreasEmbargadas.php
http://www.portaltransparencia.gov.br/
https://oglobo.globo.com/brasil/cgu-identifica-346-mil-cadastros-do-bolsa-familia-com-indicios-de-fraude-22z252968
https://oglobo.globo.com/brasil/cgu-identifica-346-mil-cadastros-do-bolsa-familia-com-indicios-de-fraude-22z252968
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3.1.1. Avaliacdo dos indicadores

Avaliamos os indicadores com base
nas informacgdes publicadas nos relatorios
de gestdo de 2016 dos 6rgédos fundiarios e
nas informacdes disponiveis em seus sitios
eletrnicos até 2017. Uma excecdo foi o sitio
eletronico do Instituto do Meio Ambiente
e de Ordenamento Territorial do Amapa
(Imap), que avaliamos em janeiro de 2018
devido a modi cac0es recentes na platafor-
ma. Classi camos os indicadores em: i) sa-
tisfatorio: quando as informacdes publica-
das séo su cientes para atender o solicitado
pelo indicador; ii) parcial: quando as infor-
magOes existem, mas sdo insu cientes para
atender o indicador; e iii) ausente: quando
as informacdes sobre o indicador ndo exis-
tem. Por exemplo, no Estado do Parg, o in-
dicador transparéncia publica, que avalia a
existéncia de secdo “transparéncia publica”
no sitio eletrénico do 6rgdo, foi avaliado
como satisfatdrio, porque o sitio eletrénico
do Iterpa apresenta uma se¢éo sobre trans-
paréncia publica, com informacdes sobre a
LA, link para o Portal da Transparéncia do
Estado do Para e o e-SIC.

As avaliacOes para cada estado foram
organizadas num ranking geral de trans-
paréncia ativa, em ordem decrescente (do
pior ao melhor) dos estados com o maior
percentual de informacgdes ausentes. No
caso de empate, consideramos o desempe-
nho do estado em informacdes satisfatorias
como critério de desempate. Assim, 0 es-

tado com menos informacdes satisfatorias
foi considerado pior. Também elaboramos
um ranking dos estados para cada catego-
ria de informagéo: informagdes adminis-
trativas, informac6es de acdes e resultados
e informacdes de procedimentos da LAL.

3.2. Avaliacao da transparéncia
passiva

Avaliamos a transparéncia passiva de
cada 6rgdo de trés maneiras: i) avaliando
as plataformas disponiveis na internet para
pedido de informacao, os e-SICs; ii) en-
viando pedidos de informagao pelo e-SIC;
e iii) enviando pedidos de informacéo por
meio de oficios.

3.2.1. Avaliacao de plataformas de
pedidos de informagéo

As plataformas de pedidos de in-
formacéo sdo os canais disponiveis no si-
tio eletrénico do érgdo publico, chamados
de e-SICs, que recebem as perguntas dos
usuérios. Avaliamos os e-SICs dos oito
orgdos fundiarios estaduais no periodo de
28/06/2016 a 18/01/2018 quando: i) o si-
tio eletronico do 6rgdo fundiario possuia
e-SIC; ou ii) o sitio eletrénico do 6rgdo
fundiario permitia o redirecionamento
para outro e-SIC (geralmente para o Por-
tal de Transparéncia do Estado).

Para essa avaliagdo seguimos a me-
todologia de Michener et al. (2015), com
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base em sete indicadores: i) presenga de
plataforma especi ca para envio de pedi-
dos de informacao; ii) apresentacdo de for-
mulario eletrénico para pedidos de infor-
magéo; iii) auséncia de limites de caracteres
para envio de perguntas; iv) con rmacao
de recebimento de pedido; v) noti cagédo
da resposta; vi) possibilidade de acompa-
nhamento do pedido; e vii) existéncia de
campo para interposicéo de recursos. Ava-
liamos o indicador como “positivo” quan-
do foi totalmente satisfeito e “negativo”,
quando néo satisfeito.

3.2.2. Testedo e-SIC

O objetivo com o teste do e-SIC foi
avaliar a capacidade dos 6rgdos estaduais
fundiérios de responder aos pedidos de in-
formacdo realizados através da internet. O
teste foi feito enviando-se trés perguntas
(as mesmas) para o0 e-SIC de cada um dos
oito orgéos fundiarios:

1) O Instituto [ou Secretaria] possui
Relatorio de Atividades de 2015 e
2016? Caso positivo, pode enviar?

2)  Quais as receitas e despesas do Insti-
tuto em 2016?

3)  Qual a quantidade de titulos de re-
gularizagdo e/ou legitimagdo emiti-
dos em 2015 e 2016?

Decorrido o prazo legal (maximo de
trinta dias para resposta), classi camos 0s

orgdos fundiérios de trés maneiras: i) res-
pondeu satisfatoriamente e no prazo; ii)
respondeu parcialmente e no prazo; e iii)
n&o respondeu dentro do prazo. Neste tes-
te, consideramos o prazo legal maximo de
30 dias. N&o consideramos a obrigatorie-
dade do pedido de prorrogagdo obrigatério
antes do decurso do prazo de 20 dias.

Como realizamos apenas um teste
em cada estado, seus resultados n&o devem
ser interpretados como um diagndstico ou
tendéncia do funcionamento do e-SIC do
0rgdo, mas sim como a situacdo no mo-
mento em que o teste foi realizado.

3.2.3. Teste por oficio via correio

O objetivo do teste por oficio envia-
do pelo correio foi simular o acesso a infor-
mMacao por um usuario sem acesso a inter-
net, uma realidade comum em municipios
da Amazonia brasileira. Os oficios foram
identi cados com a logomarca do Ima-
zon e todos os requisitos do pedido pre-
vistos na LAI foram cumpridos, inclusive
as exigéncias especi cas dos regulamentos
estaduais. As trés perguntas enviadas nos
oficios para cada um dos orgéos fundiarios
estaduais foram:

1)  Qual a legislacdo utilizada para re-
gularizagéo de posses, incluindo leis,
decretos e normas administrativas
(portarias, Instrucdes Normativas)?
Podemaos receber copia delas?
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2) Em quais municipios do estado o
Instituto elaborou trabalho de cam-
po em 2016 para regularizacdo de
posses (por exemplo, vistorias ou
outros)?

3) O Instituto possui parcerias em cur-
so com instituicdes da academia (p.
ex., Universidade) ou sociedade civil
(ONGs, fundacdes etc.) para apoio
técnico em sua atuacdo? Caso posi-
tivo, quais s&o as parcerias em curso?

Decorrido o prazo legal (maximo de
trinta dias para resposta), classi camos 0s

orgaos fundiarios em: i) respondeu ao pe-
dido de informacdo no prazo legal; e ii)
ndo respondeu ao pedido de informacéo
no prazo legal. Nesse teste, novamente
consideramos o prazo legal maximo de 30
dias e ndo consideramos a obrigatoriedade
do pedido de prorrogacdo antes do decur-
so do prazo de 20 dias.

Assim como observado na se¢do an-
terior, os resultados desses testes ndo devem
ser interpretados como um diagndstico ou
tendéncia do funcionamento do e-SIC do
6rgdo, mas sim como a situagdo do 6rgdo
no momento em que o teste foi realizado.



4. Resultados Gerals

4.1. Transparéncia ativa

Em média, 56% das informaces de
divulgacéo obrigatdria ndo estdo disponi-
veis nos sitios eletrdnicos ou relatérios de
gestdo dos oito orgdos fundiarios estaduais
avaliados (Figura 1). Apenas 22% em mé-
dia das informagdes divulgadas sdo satis-
fatdrias entre os estados (Figura 1). Mes-
mo no Par4, estado com melhor avaliacéo
entre os oito, apenas 29% das informacdes
sao satisfatorias (Tabela 4). O pior de-
sempenho é o do Tocantins, com 79% das
informagdes ndo encontradas, 9% parciais
e apenas 12% satisfatorias (Tabela 4). Os
Estados do Amapa e Acre aparecem com
segundo e terceiro pior desempenho no
ranking geral de transparéncia fundiaria
ativa entre os oito estados (Tabela 4).

Ademais, nenhum estado apresenta
indicadores satisfatorios na categoria de
informacdo de acOes e resultados (Tabela
5). Esse grupo de indicadores é o que per-
mite entender o que de fato esta sendo fei-
to pelos 6rgdos fundiarios para o cumpri-
mento de suas competéncias legais. Apesar
disso, observamos que estes sdo os dados
menos transparentes, com uma média de
73% de indicadores ausentes e 27% par-

ciais nos oito estados. Tocantins apresen-
tou o pior resultado nessa categoria, com
100% de informagdes ausentes, sequido de
Roraima e Amapa. O Para apresenta um
resultado pouco mais favoravel nessa cate-
goria (43% ausentes), ainda assim, mais da
metade dos indicadores sdo parciais (57%).
Destacamos dois aspectos negativos
comuns na categoria de informagdes de
acoes e resultados. Primeiro, a ndo divul-
gacdo de nome e CPF dos bene ciarios
de titulos fundiérios emitidos. Apenas em
Roraima encontramos uma lista disponivel
no sitio eletrénico do 6rgdo fundiario, com
dados mais detalhados dos titulos emitidos
em 2017, incluindo nome e CPF dos bene-
ciarios, mas sem identi car se eram casos
de doacdo ou venda de imével. Outro as-
pecto negativo de forma geral é a auséncia
de divulgacdo de arquivos shapes de areas
destinadas pelos 6rgdos. Apenas o 6rgao de
terras do Amapa divulgou arquivos shapes
de glebas estaduais e glebas federais que
estdo sendo transferidas ao governo esta-
dual. No entanto, 0 Amapa ndo divulga ar-
quivos shapes dos imdveis em processo de
titulacéo ou ja titulados. Destacamos esses
dois aspectos negativos, pois a divulgacdo
de nomes, CPF e shapes sdo essenciais
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para o controle social na venda ou doagdo
de terras publicas estaduais.

Os indicadores de informacGes de
procedimentos da LAI também possuem
uma média alta de indicadores ausentes
nos oito estados: 67%. Um aspecto que
chama atencéo entre esses indicadores é
que nenhum estado divulgou lista de in-
formacdes classi cadas como sigilosas, o
que é fundamental para embasar qualquer
negativa em pedidos de acesso a infor-
macao sob justi cativa de sigilo. Por ou-
tro lado, encontramos em Mato Grosso
um decreto estadual que decreta sigilo da
base de dados fundiéria do estado, além
de exigir justi cativa nos requerimentos
que pretendem acessar essas informacoes.
Ambas as determinac@es estdo contrarias a
LAI, que possui procedimentos especi cos
para decretacdo de sigilo, incluindo prazo
méaximo para considerar informacdes si-
gilosas, conforme explicaremos na se¢éo
5.5. O Tocantins obteve pior desempenho
nessa categoria de informagoes, com 100%
dos indicadores ausentes (Tabela 6). Ja o
Parda cou com o melhor resultado nessa
categoria, com 57% dos indicadores consi-
derados satisfatorios.

A categoria de informacdes admi-
nistrativas possui a maior média de in-
dicadores satisfatorios entre os estados
(40%) e a menor média de indicadores
ausentes (36%). O Amapé possui 0 pior
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resultado, seguido do Maranh&o. Tocan-
tins e Acre estdo empatados com o ter-
ceiro pior desempenho nessa categoria
de informacdes (Tabela 7). O estado com
melhor avaliacdo é Roraima, com 23%
dos indicadores sobre informag6es admi-
nistrativas considerados ausentes. Mesmo
que essa categoria de informacéo tenha o
melhor resultado nos estados, um ponto
negativo em comum ¢ a falta de divulga-
¢ao de relatdrios de auditorias internas e
externas pelos 6rgdos, o que poderia faci-
litar o controle social sobre as atividades
dos 6rgdos de terras estaduais.

Apesar de os resultados apontarem
que os Orgdos de terra estaduais sdo pouco
transparentes, encontramos algumas boas
praticas que contribuem para ampliar a
transparéncia de informacdes fundiarias
na Amazonia. Por exemplo, no Amazonas,
0 sitio eletronico do 6rgdo fundiario per-
mite o redirecionamento para o Portal de
Transparéncia do Estado, no qual é possi-
vel encontrar informacdes gerais do 0rgédo
(como licitacBes e contratos). No Amapa,
o Imap publicou alguns arquivos shapes de
areas ja destinadas pelos 6rgaos. Confor-
me indicado acima, Roraima divulgou em
2017 uma lista com nomes e CPFs de be-
ne ciarios de titulos emitidos. Ja no Para,
0 6rgdo fundiario nomeou a autoridade de
monitoramento, responsavel por acompa-
nhar a implementacéo da LAI.
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22%

22%

Legenda:

@ Ausente Parcial Satisfatorio

Figura 1. Classi cacdo (média percentual) dos indicadores de transparéncia ativa em or-
gdos fundiarios estaduais de oito estados da Amazonia brasileira em 2017

Tabela 4. Ranking geral (pior ao melhor) dos estados quanto a transparéncia ativa dos
6rgdos fundiarios de oito estados da Amaz6nia brasileira

(piofgg Ir%a:eolhor) Estado Ausente Parcial Satisfatorio
,,,,,,,,,, 1 Tocantins 7% 9% 12%
,,,,,,,,,, 22  Amepa 0% 1%  19%
,,,,,,,,,, ¥  Acre 6% 2% 1%
,,,,,,,,,, 4 Roraima 5% 0 23%  20%
,,,,,,,,,, 5 Maranhd 5% 2% 1%
,,,,,,,,,, 6 Amazonas 5% 2%  26%
,,,,,,,,,, /° ~ MaoGrosso 3%% 2% 3%

80 Para 37% 34% 29%
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4.2. Transparéncia passiva

Avaliamos como positivos os resulta-
dos da avaliagdo das plataformas de recebi-
mento de pedidos de informacédo (e-SICs)
e do teste de pedidos de informacdo en-
viados por meio das plataformas eletroni-
cas. Contudo, os 6rgéos fundiarios tiveram
péssimo desempenho no teste de pedidos
de informacéo por oficio via correio.

No caso das plataformas e-SICs, a
maioria dos estados apresentou uma nota
superior a 7 de 10. Apenas Acre e Rorai-
ma apresentaram uma avaliagdo inferior
(Tabela 8). Todos os sitios eletronicos dos
6rgdos fundiarios estaduais possuem uma
plataforma para recebimento de pedidos de
informacdo, apresentam formulario eletro-
nico para envio dos pedidos e possibilitam o
acompanhamento do pedido pela internet.

Como problemas mais frequentes
nas plataformas encontramos: i) auséncia
de campo para recursos (78%); ii) limita-
¢ao de caracteres para envio de perguntas
(67%); iii) auséncia de con rmacéo de re-
cebimento de pedido (56%); e iv) inexis-
téncia de noti cacédo da resposta (33%).

Os testes de envio de pedidos de in-
formagcdo via internet também foram posi-
tivos. A maioria dos érgdos fundiarios res-
pondeu aos pedidos enviados pelo e-SIC
dentro do prazo, com exce¢do de Acre e
Roraima, e de Mato Grosso, que respondeu
apenas uma das trés perguntas no prazo.

Por outro lado, o resultado do teste
de pedidos de informagdo por oficio via
correio foi altamente negativo: nenhum
estado respondeu dentro do prazo. O o6r-
géo fundiario do Amapa chegou a respon-
der, mas fora do prazo.

Tabela 8. Ranking (melhor ao pior) na avaliacdo das plataformas de e-SIC dos 6rgaos
fundiérios estaduais de oito estados da Amazénia brasileira

Posicao

(melhor ao pior) e

Mato Grosso

10 Para

. [Tocantins

Amapa

2° ~Amazonas

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, Maranhdo

,,,,,,,,,, 3  Roraima
40 Acre

86% 14%

71% 29%
LS A

43% 5%
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5.1. Acre

ACRE Orgao estadual fundiario:
Instituto de Terras do Acre (Iteracre)

Transparéncia
Posicao no ranking:

« Ranking geral: 32 pior colocacdo

« Informagbes administrativas: 32 pior colocacdo (empate com Tocantins)
» Informacgdes de acdes e resultados: 42 pior colocacdo

»  Procedimentos da LAI: 22 pior colocagdo (empate com Maranhao)

Resultado da avaliacao geral (26 indicadores)

Legenda:
@ Ausente Parcial @ Satisfatorio

Resultado por categoria de informacao

Informacdes administrativas InformacGes de acoes e Procedimentos da LAl
(12 indicadores) resultados (9 indicadores) (4 indicadores)

Legenda:
@ Ausente Parcial @ Ssatisfatorio
Transparéncia
Nota do e-SIC (plataforma Respondeu ao pedido de Respondeu ao pedido de
virtual de recebimento de informacao realizado pelo informacao realizado por
pedidos de informacao) e-SIC? oficio via correio?
4.3 de 10 Nao Nao
(42 colocacao e pior resultado)
o
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O Instituto de Terras do Acre (Ite-
racre) obteve o terceiro pior resultado na
avaliacdo de transparéncia ativa a partir das
informacdes disponiveis no sitio eletrdnico
e relatorio de atividades. Além disso, foi 0
altimo colocado na avaliagdo de transpa-
réncia passiva.

5.1.1. Transparéncia Ativa

O desempenho do lteracre quanto
a transparéncia ativa foi, de um modo ge-
ral, ruim, com apenas 15% dos indicadores
satisfatorios, 23% parciais e 62% ausentes
(ver Apéndice II).

Informagcdes administrativas

Os melhores resultados do Iteracre
estdo na divulgacdo de informagdes ad-
ministrativas, com 33% dos indicadores
considerados satisfatérios. O érgdo dispo-
nibiliza em seu sitio eletrnico sec¢éo sobre
transparéncia publica, divulga informaces
sobre competéncias institucionais, receitas
e despesas, bem como contratos celebra-
dos pelo 6rgdo. Por outro lado, 42% dos
indicadores avaliados nessa categoria séo
ausentes, pois o Iteracre ndo divulga dados
de utilidade publica (como formularios
de requerimento, lista de documentos de
processo, tabela de custas processuais e re-
latério de gestdo); repasses e transferéncia
de recursos; resultados de auditorias e ven-
cimento dos servidores. Finalmente, 25%
dos indicadores sdo parciais, ou seja, de in-
formacdes que precisam ser complementa-

das, como organograma, horarios de aten-
dimento ao publico e editais de licitacGes.

Informagoes de ages e resultados

Na categoria de agdes e resultados
0 Iteracre apresentou desempenho muito
ruim: 78% dos indicadores estavam ausen-
tes e nenhum indicador foi avaliado como
satisfatorio. Avaliamos os outros 22% como
parciais, pois o lteracre necessita comple-
mentar algumas informacGes divulgadas.
Por exemplo, no indicador “Concessdo
de Direito Real de Uso” (CDRU), o sitio
eletronico do Iteracre informava na secédo
“areas regularizadas” sobre a quantidade de
familias que receberam esse documento em
Rio Branco, no bairro do Caladinho (zona
urbana do municipio)?. Entretanto, o si-
tio eletronico ndo informava outros dados
necessarios sobre esse resultado em Rio
Branco ou mesmo informacdes se houve
atuacdo em outros municipios do estado.
Nesse caso, 0s dados necessérios seriam:
guantidade de CDRUs emitidas, area de
cada documento, localizagdo, municipio,
bene ciarios (nome e CPF), arquivos sha-
pes e situacdo dos processos para emissao
de CDRUs.

Ainda na categoria de informagdes
de acoes e resultados, o Iteracre ndo publi-
ca informacdo a respeito dos seguintes in-
dicadores: criacdo de assentamentos, area
em con ito, acBes judiciais envolvendo o
0rgdo, processos de legitimacdo de posse,
doacédo e permuta. Por exemplo, no indi-
cador “legitimacdo de posse”, o sitio ele-

21 Disponivel em https://goo.gl/UCM4Zyv. Acesso em: 20 fev. 2018.


https://goo.gl/UCM4Zv
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trénico do Iteracre ndo apresenta informa-
¢Oes sobre o tema, tais como: requerentes
ou bene ciarios (nome e CPF), municipio,
area de cada solicitacdo, localizacdo dos
imoveis, arquivos shapes dos imoveis e si-
tuagdo dos processos.

Informagdes de procedimentos da LAI

Finalmente, o Iteracre obteve a pior
avaliacdo na categoria procedimentos da
LAI: 80% dos indicadores estavam ausen-
tes e nenhum foi satisfatério. Apenas um
indicador foi parcial: agendas e Conselhos.
Nesse caso, o sitio eletronico do Iteracre
informava sobre uma audiéncia publica no
bairro Esperanca Il, no municipio de Fei-
jO, com edital, objetivos, local, data, horario
e regras. Entretanto, faltavam dados sobre
agenda de consultas publicas e eventos das
principais autoridades e contatos de Con-
selhos!??l,

O Apéndice Il apresenta a lista
completa da avaliagdo dos indicadores do
Iteracre, com indicacdo dos itens que ne-
cessitam ser aperfeicoados para o cumpri-
mento da LAI.

5.1.2. Transparéncia passiva

O Instituto de Terras do Acre foi 0
pior colocado entre os oito érgdos fundi-
arios na avaliacdo de transparéncia passi-
va. O e-SIC, plataforma de recebimento

de pedidos de informacéo, recebeu nota
4,3 de 10. Além disso, o instituto ndo
respondeu aos nossos pedidos de infor-
magcdes feitos pelo e-SIC e por meio de
oficio via correio.

Para aperfeicoar sua plataforma
e-SIC, o Iteracre precisa: i) retirar a limi-
tacdo de caracteres para envio de pergun-
tas; ii) criar mecanismo de con rmacdo de
recebimento do pedido de informagéo; iii)
criar mecanismo para noti car o requeren-
te sobre resposta (por exemplo, envio de
e mail); e iv) criar mecanismo para que o
requerente envie recurso se considerar ne-
cessario apds receber resposta.

5.1.3. Destaques de transparéncia

Destacamos os seguintes itens divul-
gados no sitio eletronico do Iteracre como
boas praticas na transparéncia ativa de in-
formacdes fundiérias:
editais de audiéncia publica informan-
do data, hora e regras da mesma;

* mapa de titulos emitidos no estado de
2011 até 2018[*;

» secdo destinada a validacdo de titulos,
na qual pode ser consultada a autentici-
dade de um titulo, isto €, se 0 mesmo foi
emitido pelo 6rgaol?*;

¢ leis fundiarias do estado!®®!, mesmo nao
sendo obrigado pelo Decreto Estadu-
al®I que regulamenta a LAI.

221 Disponivel em https://goo.gl/uMKBbPJ. Acesso em: 20 fev. 2018.
231 Disponivel em https://goo.gl/6iWbXQ. Acesso em: 20 fev. 2018.
241 Disponivel em https://goo.gl/FVrS4z. Acesso em: 20 fev. 2018.

251 Disponivel em https://goo.gl/G861Nt. Acesso em: 22 mar. 2018.

261 Decreto Estadual n.° 7.977/2014.
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5.2. Amapa

Orgao estadual fundiario:

A M A PA Instituto do Meio Ambiente e de

Ordenamento Territorial do Amapa (Imap)

Transparéncia

Posicdo no ranking:

Ranking geral: 22 pior colocacao

Informagdes administrativas: 12 (pior colocacdo)
Informacdes de acdes e resultados: 32 pior colocacdo
Procedimentos da LAI: 32 pior colocacdo

Resultado da avaliacao geral (27 indicadores)

Legenda:
@ Ausente Parcial @ satisfatorio

Resultado por categoria de informagao

Informac6es administrativas Informacdes de acoes e Procedimentos da LAl
(11 indicadores) resultados (11 indicadores) (5 indicadores)
18%
82% 80%
9%
Legenda:
@ Ausente Parcial @ Ssatisfatorio
Transparéncia
Nota do e-SIC (plataforma Respondeu ao pedido de Respondeu ao pedido de
virtual de recebimento de informacao realizado pelo informacao realizado por
pedidos de informacéo) e-SIC? oficio via correio?

7 de 10 (22 melhor colocacéao,
empatado com Amazonas e Sim Nao
Maranhao)
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O Instituto do Meio Ambiente e
de Ordenamento Territorial do Amapéa
(Imap) possui atribuicdo para gestdo am-
biental e fundiéria no estado. Porém, nossa
avaliacdo enfoca apenas nos indicadores
relacionados ao tema fundiario. O Imap
obteve a segunda pior colocagédo na ava-
liacdo de transparéncia ativa?’! fundiéria
entre oito estados na Amazonia Legal, a
partir das informacdes disponiveis no si-
tio eletronico e no Portal da Transparén-
cia do Governo do Estado do Amapa. Na
transparéncia passiva, avaliamos dois itens
Como positivos e um negativo.

5.2.1. Transparéncia Ativa

Os indicadores de transparéncia ati-
va do Imap apresentaram avaliagdo mui-
to negativa: 70% ausentes, 11% parciais e
19% satisfatorios (ver Apéndice I11).

Informacdes administrativas

A melhor avaliacdo do Imap foi na
disponibilizagcdo de informacdes admi-
nistrativas, com 36% de indicadores ava-
liados como satisfatorios. Mesmo assim,
esse resultado é inferior a média dos oito
estados nesta categoria (40%). Entre os
indicadores satisfatorios, destacamos a
existéncia de secdo sobre transparéncia
publica no sitio eletrénico do Imap, in-
formacOes sobre competéncias do drgao,
organizagdo institucional e registros de
despesas. No entanto, mais da metade

Transparéncia de Orgéos Fundirios Estaduais na Amazénia Legal

dos indicadores administrativos estavam
ausentes (55%). Faltavam informacdes de
utilidade publica (como formularios de
requerimento de processo fundiario, rela-
torios de gestdo etc.); repasses ou transfe-
réncia de recursos nanceiros; licitagdes;
contratos e resultados de auditorias inter-
nas e externas. Finalmente, 9% dos indi-
cadores de informagdes administrativas
foram avaliados como parciais. Faltava,
por exemplo, publicar informacgdes com-
plementares, como nimero de telefones e
horarios de atendimento ao publico.

Informacdes de acdes e resultados

Os piores resultados da avaliagdo do
Imap foram nas informac@es de agdes e re-
sultados, com 82% dos indicadores ausen-
tes e nenhum indicador satisfatorio. Esse
foi o terceiro pior desempenho de um es-
tado nessa categoria, atras de Tocantins e
Roraima. Faltavam informacdes sobre di-
ferentes formas de regularizacdo fundiaria
previstas em lei estadual, como legitimagao
de posse; venda e doacéo de terras publicas;
permuta; concessao de direito real de uso;
usucapido especial; licitacdo de terras pu-
blicas; reconhecimento de dominio e titu-
lacdo de territdrios quilombolas. Faltavam
ainda informagdes sobre o funcionamento
do Fundo de Ordenamento Territorial e
Desenvolvimento Agrario (FDA). Devido
a falta de transparéncia das a¢des fundiarias
no Amap4, o Ministério Publico Estadual
e Ministério Pablico Federal ingressaram

27O Imap possui competéncias ambientais e fundiérias, mas para ns deste estudo, consideramos somente as

competéncias fundidrias.



Transparéncia de Orgdos Fundiérios Estaduais na Amazonia Legal

com acgBes para obter do Imap copias de
todos os titulos emitidos e processos de
titulacdo em tramite no 6rgdo (Quadro 2)
(TRF 12 Regido, 2018). O pedido foi aca-
tado pelo judiciario em marco de 2018.

Ainda nessa categoria, avaliamos
18% dos indicadores como parciais. Fal-
tavam informagfes complementares so-
bre arrecadacdo de terras e assentamentos.
Em relagéo ao indicador “arrecadagéo”, na
secdo “Shapes”, o sitio eletrénico do Imap
apresentava arquivos shapes de glebas es-
taduais e areas que foram transferidas da
Unido para o estado!. No entanto, fal-
tavam outras informacgdes sobre arreca-
dacéo de terras pelo estado. Por exemplo,
procedimentos discriminatérios adminis-
trativo e judicial, matricula das areas arre-
cadadas, entre outros.

Informagdes de procedimentos da LAI

Nessa categoria, 0 Imap obteve um
baixo desempenho: 80% ausentes e 20%
satisfatorios. Faltavam dados sobre infor-
mac0Oes classi cadas como sigilosas e que
perderam sigilo, relatério de pedidos de in-
formacdo e estatistica de requerentes, bem
como agenda de servidores e de consultas
promovidas pelo 6rgéo. O Unico indicador
avaliado como satisfatorio foi “Perguntas
frequentes”, pois o sitio eletrénico do Imap

apresenta a secdo “Duvidas frequentes”,
com perguntas e respostas sobre o 0rgao.

O Apéndice 11l apresenta a lista
completa da avaliagéo dos indicadores do
Imap, com indicagdo dos itens que necessi-
tam ser aperfeigoados para 0 cumprimento
da LAL.

5.2.2. Transparéncia Passiva

Dos trés itens avaliados na trans-
paréncia passiva, dois foram considerados
positivos. Primeiro, a plataforma de recebi-
mento de pedidos de informacéo, o e-SIC,
recebeu nota 7,1 de 10. Os itens que neces-
sitam de melhoria no e-SIC sdo: retirar li-
mite de caracteres para envio de perguntas;
e con rmar ao requerente o recebimento
do pedido de informagéo. Segundo, 0 Imap
respondeu ao pedido de informacdes feito
pelo e-SIC dentro do prazo legal. No en-
tanto, respondeu o pedido feito por oficio
via correio fora do prazo.

5.2.3. Destaques de transparéncia

O Imap foi o Unico drgdo fundiario
entre os oito estados avaliados que dispo-
nibilizou arquivos shapes de areas estadu-
ais e areas que estdo em transferéncia do
governo federal para o estadual™..

281 Disponivel em http://www.imap.ap.gov.br/. Acesso em: 22 fev. 2018.
291 Disponivel no icone Shapes, na pagina inicial do site do Imap: http://imap.ap.gov.br/. Acesso em: 22 fev.

2018.
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Ministério Publico obtém liminar para acessar processos de
titulacao e licenciamento ambiental no Imap

O Amapa passa por um lento pro-
cesso de transferéncia de terras publicas
federais para o controle do governo esta-
dual, autorizado por uma Lei de 2001
No entanto, a regulamentacdo dessa lei
sO ocorreu em 20165, e mesmo assim o
processo de transferéncia tem sido lento
e repleto de duvidas. A falta de transpa-
réncia sobre as agdes e resultados do Imap
di cultam o entendimento e monitora-
mento desse processo pelos 6érgaos de
controle e da sociedade civil.

Parte do problema da transferéncia é
a necessidade de exclusdo de areas ja desti-
nadas (como unidades de conservagdo) das
glebas a serem transferidas ao estado. No
entanto, até 2017 ndo havia uma de ni¢édo
se esse “destaque” de areas seria feito antes
da doacéo o cial (como quer o Incra) ou
apos a doacdo (como quer o Imap). Além
disso, em dezembro de 2017, a Assembleia
Legislativa estadual aprovou, em regime de
urgéncia, uma nova lei fundiaria estadual
que incidira sobre as areas transferidas'®/,
mas a lei tem sido criticada pela sociedade
civil do Amapa por exibilizar regras de
regularizacdo, podendo favorecer a grila-
gem de terras no estado (Facade, 2018).

Lei Federal n.° 10.304/2001.
Decreto Federal n.° 8.713/2016.
Lei Complementar Estadual n.° 110/2018.

Nesse contexto, desde 2014, 0 Mi-
nistério Pablico Estadual (MPE) tenta
obter informacGes sobre titulos de terra
emitidos pelo Imap, processos em tra-
mite para titulacdo de imdveis em terras
publicas estaduais e informagdes sobre
licenciamento ambiental (que também é
de competéncia do Imap) (TRF 12 Re-
gido, 2018). Parte da motivacgéo para essa
acdo € monitorar se o Imap tem expe-
dido titulos nas areas federais que ainda
ndo foram transferidas o cialmente para
0 estado. Apos sucessivas negativas do
Imap, o MPE ingressou com a¢do judi-
cial demandando as informagdes, mas a
mesma foi transferida para a Justica Fe-
deral por conta do processo de transfe-
réncia de areas da Unido para o estado.
O MPF ingressou, entdo, como autor no
processo e demandou: i) a busca e apre-
ensdo no Imap; ii) suspensédo de qualquer
tipo de emissdo de documentos de terra
pelo 6rgdo nas areas que estdo em nome
da Unido; e iii) suspensdo de licencia-
mento ambiental em imdveis acima de
500 hectares. O pedido foi acatado em
margo de 2018 por meio de uma deciséo
liminar (TRF 12 Regido, 2018).
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5.3. Amazonas

Orgao estadual fundiario:
E A MAZO NAS Secretaria de Politica Fundiaria do

Estado do Amazonas (SPF)

Transparéncia
Posicao no ranking:

« Ranking geral: 62 pior colocacdo

« Informagdes administrativas: 42 pior colocacdo

« Informacgdes de acdes e resultados: 52 pior colocacdo
» Procedimentos da LAI: 52 pior colocagéo

Resultado da avaliacao geral (31 indicadores)

Legenda:
@ Ausente Parcial @ satisfatério

Resultado por categoria de informacao

Informac6es administrativas Informacdes de acdes e Procedimentos da LAI
(13 indicadores) resultados (11 indicadores) (7 indicadores)

31%
Legenda:
@ Ausente Parcial @ Satisfatorio
Transparéncia
Nota do e-SIC (plataforma Respondeu ao pedido de Respondeu ao pedido de
virtual de recebimento de informacao realizado pelo informacao realizado por
pedidos de informagao) e-SIC? oficio via correio?

7.1 de 10 (22 melhor
colocagao, empatado com Sim Nao
Amapa e Maranhao)
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A Secretaria de Politica Fundiaria do
Estado do Amazonas (SPF) € o 6rgéo fun-
diario com a sexta pior avaliacdo de trans-
paréncia ativa, de acordo com informagdes
do préprio sitio eletrénico ou no Portal da
Transparéncia do Governo do Estado do
Amazonas. A transparéncia passiva obteve
bom desempenho, com dois dos trés itens
avaliados como positivos.

5.3.1. Transparéncia Ativa

Avaliamos como ausentes pouco
mais da metade (52%) dos indicadores de
transparéncia ativa da SPF. Outros 26%
foram satisfatorios e 22%, parciais (ver
Apéndice IV).

Informacdes administrativas

Os melhores resultados foram ob-
tidos nas categorias de informacGes ad-
ministrativas, com 38% dos indicadores
satisfatorios. Parte desses indicadores esta
relacionada as informac@es publicadas no
Portal da Transparéncia do Governo do
Estado do Amazonas, como dados de exe-
cucdo orcamentaria e nanceira, licitacdes
e contratos. A outra parte das informagdes
obtidas foi publicada no proprio sitio ele-
trénico da SPF (como dados de competén-
cias institucionais e contatos do 6rgao)=l.

Dentre os indicadores de infor-
magdes administrativas considerados
parciais (31%), existem informacdes que
precisam ser complementadas, como a
disponibilizacdo de formularios de re-
querimento; lista de documentos exigi-
das para protocolos; tabela de custas pro-
cessuais; organograma; receitas, auxilios
e ajudas de custo a funcionarios. Final-
mente, 31% dos indicadores administra-
tivos foram avaliados como ausentes, pois
nao ha divulgacdo da legislacdo fundiaria
estadual, repasses e transferéncia de re-
cursos ou resultados de auditorias inter-
nas e externas no orgao.

Informagoes de ages e resultados

As informacdes de agdes e resultados
possuem a pior avaliagdo entre as demais
categorias: 73% dos indicadores estavam
ausentes e nenhum indicador foi satisfato-
rio. A SPF n&o publica informagdes sobre
as acOes e resultados das modalidades de
regularizacdo fundiaria previstas em lei,
como dados sobre doagdo de terras publi-
cas; permutas realizadas pelo 6rgao; inves-
tidura®; dacdo em pagamento!; venda
direta; venda por licitacdo; retomada de
bem imovel; regularizacdo fundiaria ex-
cepcional®! e doacdo de terras estaduais
para municipios.

BBl Disponivel em https://goo.gl/idesiG. Acesso em: 23 fev. 2018.

B4 Investidura pode ocorrer quando uma érea estadual é incorporada mediante pagamento a um imével par-
ticular contiguo, devido a impossibilidade de usar a area publica de forma isolada, em decorréncia de sua area,
dimensdes, formato ou localizacdo (art. 54 da Lei Estadual n.° 2.754/2002).

1 O governo estadual pode adquirir iméveis por dagdo em pagamento de divida ativa (art. 15 da Lei Estadual

n.° 2.754/2002).

[l Regularizagdo excepcional ocorre para formas de ocupacdo que nao estdo enquadradas nos Art. 10 e 15 da Lei
Estadual n.° 3.804/2012, e ocorre mediante concessdo de direito real de uso ou alienagdo com base em avaliagéo
de precos praticados no mercado imobiliario (Art. 18 da Lei Estadual n.° 3.804/2012).
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Ainda na categoria de informag0es
de acgdes e resultados, avaliamos 27% dos
indicadores como parciais. Falta divul-
gar dados complementares sobre arre-
cadacdo de terras estaduais, aquisicdo de
imdveis pelo estado, projetos de assen-
tamentos e desapropriagédo de interesse
do estado. Por exemplo, no indicador
“assentamentos”, o sitio eletrénico da
SPF informa sobre agdes para identi car
e regularizar familias em assentamentos
e desapropriacdo de imdveis para ns de
assentamento. Entretanto, faltam dados
como quantidade de contratos de cessdo
de direito de uso emitidos para 0s assen-
tados, municipios, cadastramento e se-
lecdo de bene ciarios, identi cacdo dos
bene ciarios (nome e CPF), localizacdo
e area, arquivos shapes, bem como o Pla-
no de Desenvolvimento do Assentamen-
to (PDA).

Informagdes de procedimentos da LAI

Na categoria de procedimentos da
LAI, a avaliagdo também foi ruim: 57%
dos indicadores estavam ausentes e 43%,
satisfatorios. Nenhum indicador foi ava-
liado como parcial. Falta divulgar datas
de audiéncias puablicas ou reunides pro-
movidas pelo 6rgdo, relatorios estatisti-
cos de pedidos de acesso a informacao,
bem como a listagem de informacGes si-
gilosas ou que possam ter deixado de ser
con denciais.

O Apéndice IV apresenta a lista com-
pleta da avaliacdo dos indicadores da SPF,
com indicacdo dos itens que necessitam ser
aperfeicoados para o cumprimento da LAI.

5.3.2. Transparéncia Passiva

A SPF obteve duas avaliagdes posi-
tivas e uma negativa na transparéncia pas-
siva de informacdes. Avaliamos o e-SIC,
plataforma de recebimento de pedidos de
informagdo, com nota 7,1 de 10. A pla-
taforma precisa melhorar nos seguintes
itens: i) excluir limitacdo de caracteres para
envio de perguntas; e ii) criar mecanismo
para que O requerente envie recurso se con-
siderar necessario ap0s receber resposta.
Finalmente, a SPF respondeu ao pedido
de informagdes feito pelo e-SIC dentro do
prazo legal, mas ndo respondeu ao pedido
feito por meio de oficio via correio.

5.3.3. Destaques de transparéncia

A Secretaria de Politica Fundiaria
do Estado do Amazonas possui um por-
tal préprio para transparéncia de informa-
cOest, que facilita a busca de dados. Nesse
portal estdo disponiveis informagdes sobre
acOes e programas; receitas e despesas; lici-
tacOes; contratos; servidores, entre outros.
Mesmo que falte divulgar varias informa-
¢Oes, como indicado acima, o portal facilita
a busca por dados.

B Disponivel em: https://goo.gl/hBNmMC1. Acesso em: 23 fev. 2018.
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5.4. Maranhao

P — Orgao estadual fundiario:

M A RA N H AO Instituto de Colonizacao e Terras

do Maranhao (Iterma)

Transparéncia
Posicdo no ranking:

Ranking geral: 52 pior colocagao

Informagdes administrativas: 22 pior colocacao

Informacdes de acdes e resultados: 72 pior colocacdo
Procedimentos da LAI: 22 pior colocagdo (empate com Acre)

Resultado da avaliacao geral (24 indicadores)

Legenda:
@ Ausente Parcial @ Ssatisfatorio

Resultado por categoria de informacao

Informacdes administrativas Informacdes de acdes e Procedimentos da LAl

(11 indicadores) resultados (8 indicadores) (5 indicadores)

20%
% 50%
46% o 80%
18%
Legenda:
@ Ausente Parcial @ Satisfatério
Transparéncia
Nota do e-SIC (plataforma Respondeu ao pedido de Respondeu ao pedido de
virtual de recebimento de informacao realizado pelo informacao realizado por
pedidos de informacao) e-SIC? oficio via correio?

7.1 de 10 (22 melhor
colocagao, empatado com Sim Nao
Amapa e Amazonas)
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O Instituto de Colonizacao e Terras
do Maranhéo (Iterma) é o 6rgdo fundia-
rio com a quinta pior avaliacdo de trans-
paréncia ativa, com base nas informagdes
disponiveis no sitio eletrénico do 6rgédo e
no Portal da Transparéncia do Governo
do Estado do Maranhdo. Na transparén-
cia passiva, o Iterma obteve duas avaliagdes
positivas e uma negativa.

5.4.1. Transparéncia ativa

Avaliamos 54% dos indicadores de
transparéncia ativa no Iterma como ausen-
tes, 29% parciais e apenas 17% satisfatorios.
A situacdo das categorias de informages
de acOes e resultados e de procedimentos
da LAI € critica, pois ndo encontramos in-
dicadores satisfatorios.

Informagbes administrativas

Os melhores resultados do Iterma
estdo na categoria de informagdes admi-
nistrativas, com 36% avaliados como satis-
fatorios, mas que possui desempenho pior
que a media obtida nessa categoria nos
outros sete estados avaliados (40%). Quase
metade (46%) dos indicadores nessa cate-
goria estavam ausentes. Faltam informa-
cOes sobre repasses e transferéncias de re-
cursos; licitagdes; contratos e resultados de
auditorias internas e externas. No caso do
indicador “contratos”, por exemplo, o si-
tio eletronico do Iterma possui uma secéo
exclusiva para esse tema, mas sem conte-

udof8. Avaliamos outros 18% dos indica-
dores como parciais, pois faltavam infor-
macOes complementares sobre relatorios
de gestdo, tabelas de custos processuais,
horérios de atendimento e endereco.

Informagdes de procedimentos da LAI

A pior avaliagdo do Iterma esta na
categoria de procedimentos da LAI: con-
sideramos 80% dos indicadores como au-
sentes e nenhum indicador satisfatério. O
sitio eletronico do Iterma ndo apresentava
informacdes sobre perguntas frequentes,
documentos classi cados e desclassi ca-
dos como sigilosos e agendas dos servido-
res. Além disso, o e-SIC do Governo do
Estado do Maranhdo disponibilizava rela-
torio estatistico de pedidos de informacéo
de 2016 com a quantidade de pedidos de
informacdes recebidos pelo Iterma, mas
nado apresentava numeros de pedidos defe-
ridos e indeferidos. Por isso, consideramos
o0 indicador “relatdrio estatistico de pedi-
dos e requerentes” como parcial.

Informagoes de ages e resultados

Na categoria de informacdes de acdes
e resultados, avaliamos metade dos indica-
dores como ausentes e ndo encontramos
indicadores satisfatorios. Esse resultado
demonstra uma grave de ciéncia do Iter-
ma em comunicar a sociedade sobre suas
atividades na regularizacdo fundiaria no
estado. O Iterma ndo publica informagéo a
respeito de: arrecadacdo de terras publicas

B8 http://www.iterma.ma.gov.br/contratos-em-vigencia/. Acesso em: 01 abr. 2018.
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estaduais, legitimacdo de posse, venda de
terras publicas e permuta. Por exemplo, no
indicador sobre arrecadacdo de terras pu-
blicas estaduais, o sitio eletronico do Iter-
ma ndo apresenta informac@es sobre areas
arrecadadas; de processos de discriminagédo
de terras devolutas, arrecadacdo comum ou
sumaria; portarias de arrecadacdo e publi-
cacdo no DOE; registro das areas arreca-
dadas e arquivos shapes.

Ainda nessa categoria, a outra meta-
de dos indicadores séo parciais, pois faltam
informacdes complementares sobre: doagdo
de terras publicas, criacdo de assentamen-
tos, existéncia de con itos e reconhecimen-
to de territorios de comunidades quilom-
bolas. Por exemplo, no indicador “doacéo”,
o sitio eletrdnico do Iterma apresenta, em
forma de noticia, a doagdo de uma area de
dominio de 910,25 metros, visando a cons-
trucdo de um Centro Comunitario e Cul-
tural no povoado Alto Brasil, em Grajaut*.
Contudo, ndo héa dados gerais sobre imo-
veis publicos j& doados (como quantidade
de titulos emitidos, municipios etc.), bene-

ciarios das doagdes (nome e CPF), situa-
¢do do processo de doacdo, arquivo shape
das areas doadas, bem como clausulas e
condic¢des validas para tal doagdo.

O Apéndice V apresenta a lista com-
pleta da avaliagdo dos indicadores do Iter-
ma, com indicacdo dos itens que necessi-

tam ser aperfeicoados para o0 cumprimento
da LAL

5.4.2. Transparéncia passiva

O Iterma obteve duas avaliacdes
positivas e uma avaliacdo negativa so-
bre transparéncia passiva. Avaliamos o
e-SIC, plataforma de recebimento de
pedidos de informagédo, com pontuagao
7,1 de 10. A plataforma necessita de me-
Ihorias nos seguintes itens: i) eliminar li-
mitacdo de caracteres para as solicitagfes
de informacdes; e ii) inserir campo para
apresentacdo de recursos. Finalmente, o
Iterma respondeu ao pedido de informa-
cao feito pelo e-SIC, mas nédo respondeu
ao pedido de informacao feito por oficio
via correio.

5.4.3. Destaques de transparéncia

O sitio eletrénico do Iterma possui
em seu menu uma secao sobre servigos, que
disponibiliza links para lista de documen-
tos necessarios para alguns procedimentos
realizados pelo 6rgao™’ e para download
de formularios®!, Esse tipo de divulgacdo
auxilia os interessados a organizarem sua
documentacdo antes de se dirigirem ao
0rgdo e evita problemas no momento do
protocolo de pedidos.

B9 Disponivel em: https://goo.gl/SUggG1. Acesso em: 18 abr. 2018.
401 Checklist para os seguintes procedimentos: liberacdo de clausulas resolutivas, desconto sobre valor de aquisi-
¢éo de imoveis, expedicdo de declaragdo para ns de comprovagdo ao INSS e regularizacéo fundiaria de terras da

ilha e do restante do estado.

“1 Disponivel em https://goo.gl/HVPFXF. Acesso em: 18 abr. 2018.
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5.5. Mato Grosso

Orgao estadual fundiario:
M ATO G ROSSO Instituto de Terras de
Mato Grosso (Intermat)

0

Transparéncia
Posicao no ranking:

» Ranking geral: 72 pior colocacdo

» Informagdes administrativas: 62 pior colocacdo

« Informacgdes de acdes e resultados: 62 pior colocacdo

» Procedimentos da LAI: 42 pior colocacdo (empate com Roraima)

Resultado da avaliacao geral (28 indicadores)

Qe

Legenda:
@ Ausente Parcial @ Satisfatorio

Resultado por categoria de informacao

Informacbes administrativas Informacdes de acdes e Procedimentos da LAI
(16 indicadores) resultados (6 indicadores) (6 indicadores)

19%
Legenda:
@ Ausente Parcial @ satisfatorio

Transparéncia
Nota do e-SIC (plataforma Respondeu ao pedido de Respondeu ao pedido de
virtual de recebimento de informacao realizado pelo informacao realizado por
pedidos de informacao) e-SIC? oficio via correio?

8,6 de 10 (12 colocacao,
empatado com Para e Sim, parcialmente Nao
Tocantins)
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O Instituto de Terras de Mato Gros-
so (Intermat) é o 6rgéo fundiario com a sé-
tima pior avaliacdo de transparéncia ativa,
de acordo com informagdes publicadas no
sitio eletrénico do 6rgdo e no Portal da
Transparéncia do Governo do Estado de
Mato Grosso. Na transparéncia passiva, 0
Intermat obteve uma avaliacdo positiva,
uma parcialmente positiva e uma negativa.

5.5.1. Transparéncia ativa

Avaliamos 39% dos indicadores de
transparéncia ativa como ausentes no In-
termat, 36% satisfatorios e 25% parciais
(ver Apéndice VI).

Informagbes administrativas

O melhor resultado do Intermat foi
na categoria de informagdes administra-
tivas, na qual 56% dos indicadores foram
satisfatorios. Por exemplo, informacfes
sobre despesas e remuneracdao de funcio-
narios sdo divulgadas no sitio eletrénico
do Intermat. Por outro lado, consideramos
25% dos indicadores nessa categoria como
ausentes. Ndo ha informacdes sobre repas-
ses de recursos, licitagOes, contratos e re-
sultados de auditorias externas e internas.
Finalmente, avaliamos 19% dos indicado-
res como parciais, pois ha informacdes que
precisam ser complementadas, incluindo
dados da receita do 6rgéo, informagdes so-
bre servidores, formulérios de requerimen-
to, lista de documentos para protocolar pe-
didos no 6rgédo, bem como tabela de custas
processuais.
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Informagoes de ages e resultados

Na categoria de informacdes de
acOes e resultados, consideramos metade
dos indicadores como parcial e metade au-
sente, indicando uma di culdade do 6rgéo
em comunicar detalhadamente sobre as
suas atividades na regularizagdo fundiaria
no estado. Faltam dados sobre arrecada-
¢do de terras devolutas, venda de imdveis
e doacdo de terras publicas. Entre os in-
dicadores nessa categoria avaliados como
parciais, destacamos a falta de informacdes
complementares sobre: con itos fundia-
rios, legitimacdo de posses e assentamen-
tos. Por exemplo, no indicador “con itos
fundiarios”, o sitio eletronico do Intermat
apresenta medidas para conter con itos no
norte do estado e no municipio de Colniza
e informa sobre elaboracdo de manual de
procedimentos para casos de con ito agra-
rio, mas néo disponibiliza o material. Além
disso, faltam dados sobre identi cacdo das
areas de con itos (mapas e arquivos sha-
pes) e sobre os envolvidos nos con itos,
bem como sobre medidas tomadas para
eliminar focos de tenséo.

Informagdes de procedimentos da LAl

Na categoria de procedimentos da
LAI, o Intermat apresentou a pior avalia-
¢do: 66% dos indicadores estavam ausen-
tes. Faltam informagGes sobre perguntas
frequentes e sobre agendas e Conselhos.
No caso de informacdes sigilosas, o gover-
no de Mato Grosso decretou em 2013 o si-
gilo da Base Digital fundiaria do Intermat,
sem cumprir a previsao legal para esse tipo
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de procedimento, o que constitui uma de-
cretacdo ilegal de sigilo de informagdo pu-
blica (Quadro 3). Mesmo com esse decre-
to, classi camos como ausente o indicador
sobre informacdo classi cada, pois nao ha
dados sobre esse decreto na secao especi-

ca para divulgar esse tipo de informagéo
no Portal de Transparéncia do Estado.

Avaliamos outros 17% dos indica-
dores sobre procedimentos da LAI como
parciais, pois faltam informagdes comple-
mentares sobre o relatorio de pedidos de
informacdo. Por exemplo, quantos pedidos
foram atendidos e indeferidos. Finalmen-
te, 0 indicador “Orientagdes sobre a LAI”
foi avaliado como satisfatério, o que repre-
sentou 17% nessa categoria.

O Apéndice VI apresenta a lista
completa da avaliagdo dos indicadores do
Intermat, com indicacdo dos itens que ne-
cessitam ser aperfeicoados para o cumpri-
mento da LAI.

5.5.2. Transparéncia passiva

O Intermat obteve uma avaliacdo
positiva, uma parcialmente positiva e uma
negativa para a transparéncia passiva.

Avaliamos o0 e-SIC do Intermat, pla-
taforma de recebimento de pedidos de in-
formacdo, com pontuacdo 8,6 de 10. O Uni-

co problema encontrado na plataforma foi
a auséncia de campo para envio de recurso.
O Intermat respondeu a apenas uma
das trés perguntas no pedido de informagdes
gue zemos via e-SIC e ndo respondeu ao
pedido de informagdo enviado por correio.

5.5.3. Destaques de transparéncia

Como exemplo de boa préatica no
Intermat, destacamos uma parceria em
que o orgao disponibiliza dados para au-
xiliar na solucdo de a¢Bes de dividas tra-
balhistas ajuizadas no Tribunal Regional
do Trabalho (TRT)2. O acordo permite
que o TRT consulte informag6es do banco
de dados de todos os titulos fundiarios do
estado para buscar bens de devedores em
fase de execucéo trabalhista. Neste caso, 0
acesso ao banco de dados do Intermat per-
mite que o Poder Judiciario atenda a direi-
tos trabalhistas com maior agilidade, ja que
as informacdes acessadas permitem que 0s
imoveis sejam vendidos e que 0 recurso seja
usado para pagamento das dividas com 0s
trabalhadores. Esse caso exempli ca que o
acesso as informac@es é importante ndo s6
para o cidaddo, mas também para a propria
Administracdo Publica. Isto contrasta com
a decretacdo de sigilo da Base Digital do
Intermat, explicada no Quadro 3.

“2 Disponivel em: <http://www.intermat.mt.gov.br/-/6040828-trt- rma-parceria-com-intermat>. Acesso em:

23 jan. 2018.

47


http://www.intermat.mt.gov.br/-/6040828-trt-firma-parceria-com-intermat

Transparéncia de Orgéos Fundiarios Estaduais na Amazénia Legal

Decreto que estabelece sigilo em Base Digital do Intermat
contraria Lei de Acesso a Informacao

O Intermat faz a gestdo dos titulos
definitivos expedidos pelo estado e a iden-
tificagdo de areas devolutas estaduais por
meio da Base Digital, que foi homologada
pelo Decreto Estadual n.° 1.813/2013
Contudo, esse decreto estabelece que o
acesso as informacdes da Base Digital ¢
feito por meio de requerimento justifica-
do* e que os dados da base sdo sigilo-
sos*?l. Ocorre que essas duas determina-
¢oes contrariam frontalmente a Lei de
Acesso a Informacao.

Primeiro, a LAI proibe qualquer exi-
géncia de justificativa no pedido de acesso
a informacdo publica®’. A lei determina
que o pedido deve conter apenas a identi-
ficacdo do requerente e a especificacdo da
informagdo requerida, proibindo qualquer
exigéncia que inviabilize a solicitagdo. Se-
gundo, a LAI prevé que a classificacao de
informagdes como sigilosas deve atender
requisitos de: 1) adequacao a hipotese pre-

Mato Grosso. Decreto n.° 1.813/2013. Disponivel em:

vista em lei; i1) estipulacdo de prazo ma-
ximo de restri¢do do acesso; e iii) obser-
vagdo de competéncias para determinar o
sigilo da informagao. Todos esses critérios
devem ser formalizados em decisdao pro-
pria.

A regulamentacdo da LAI em Mato
Grosso ocorreu posteriormente ao decreto
que estabelece sigilo da Base Digital Fun-
diaria, mas reforca o que esta disposto na
LAI sobre os procedimentos para instituir
informagdes como sigilosas. Além disso, o
Decreto Estadual n.° 1.973/2013 ainda de-
termina que a decisdo que classifica a in-
formagao em qualquer grau de sigilo deve
ser formalizada por meio de de Termo de
Classificagdo de Informacao (TCI)""". Por-
tanto, consideramos que as determinagdes
do decreto da Base Digital de Mato Gros-
so relacionadas a justificativa e ao sigilo
sdo ilegais porque contrariam a LAI e seu
regulamento no estado.

.>. Acesso em: 09 jan. 2018.

Decreto n.° 1.813/2013. Art. 1° (...) § 5° As informagdes constantes da Base Digital poderdo ser dispo-
nibilizadas aos 6rgéos dos poderes Executivo, Legislativo, Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica,
sociedade civil organizada e aos demais interessados, mediante requerimento justi cado, observados os cri-

térios previstos em norma especi ca.

Decreto n.° 1.813/2013. Art. 2° A Base Digital, administrada pelo Intermat, é patrimdnio publico do Estado
de Mato Grosso, e seus dados séo revestidos de sigilo administrativo a ser regulamentado por norma especi ca, e
seu uso indevido, total ou parcial, implicara em responsabilidade civel, criminal e administrativa.

Art. 10, 81°e 3°da Lei n.° 12.527/2011; e art. 16, 8§ 3° do Decreto Estadual n.° 1.973/2013.

Art. 28, caput e incisos | a IV da Lei n.° 12.527/2011; e art. 36 do Decreto Estadual n.° 1.973/2013.
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5.6. Para

PA RA Orgao estadual fundiario:
Instituto de Terras do Para (lterpa)

Transparéncia
Posicao no ranking:

» Ranking geral: 82 pior colocacdo

« Informagdes administrativas: 52 pior colocacdo

« Informacgdes de acdes e resultados: 72 pior colocacdo
» Procedimentos da LAI: 62 pior colocagao

Resultado da avaliacao geral (35 indicadores)

l 34%

Legenda:
@ Ausente Parcial @ Satisfatorio

Resultado por categoria de informacao

Informacgdes administrativas Informacdes de agoes e Procedimentos da LAl
(15 indicadores) resultados (14 indicadores) (6 indicadores)
27%
Legenda:
@ Ausente Parcial @ satisfatério

Transparéncia
Nota do e-SIC (plataforma Respondeu ao pedido de Respondeu ao pedido de
virtual de recebimento de informacao realizado pelo informacao realizado por
pedidos de informagao) e-SIC? oficio via correio?

8,6 de 10 (12 colocacao,
empatado com Mato Grosso e Sim Nao
Tocantins)
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O Instituto de Terras do Paréa (Iter-
pa) € o 6rgado fundiario estadual com a me-
Ihor avaliacdo geral de transparéncia ativa
entre os oito estados da Amazénia Legal
analisados. No entanto, a transparéncia no
0rgédo ainda é baixa, com apenas 29% dos
indicadores avaliados como satisfatorios.
Na transparéncia passiva, 0 Iterpa obteve
duas avaliacOes positivas e uma negativa.

Essa é a segunda avaliacdo de trans-
paréncia que realizamos do Iterpa. Em
2013, o Imazon publicou um estudo so-
bre o cumprimento da LAI no 6rgdo. Na
ocasido, consideramos como satisfatorios
apenas 17% dos itens que o Iterpa deve-
ria disponibilizar ao publico pela internet
ou relatorios de gestdo. Mesmo que nes-
se estudo atual haja algumas diferencas
na metodologia em relacdo ao estudo de
2013, como maior numero de indicado-
resl“él, é possivel a rmar que houve um pe-
queno avanco na transparéncia do Iterpa
nesse periodo, com um aumento de 12%
dos indicadores considerados satisfatorios.
Esse resultado re ete medidas que foram
adotadas pelo instituto a partir de um in-
quérito civil iniciado pelo MPE ainda em
2013 para apurar o descumprimento da
LAI pelo Iterpa (MPE, 2013a). O Quadro
4 apresenta mais informacgdes sobre essas
medidas.

5.6.1. Transparéncia Ativa

Avaliamos 37% dos indicadores de
transparéncia ativa no Iterpa como ausen-
tes, 34% parciais e 29% satisfatorios (ver
Apéndice VII).

Informagoes de procedimentos da LAl

Os melhores resultados foram ob-
tidos nas categorias de informacdes de
procedimentos da LAI, com 57% dos in-
dicadores satisfatorios. Isso inclui indica-
dores sobre disponibilizacdo de perguntas
frequentes sobre o 6rgéo, contatos da auto-
ridade de monitoramento e divulgagéo de
relatorios de pedidos de informacdo. Ou-
tros 43% dos indicadores dessa categoria
foram avaliados como ausentes, incluindo
aqueles sobre documentos classi cados
e desclassi cados como sigilosos e sobre
agendas e Conselhos. A divulgacdo da
agenda de atividades do 6rgdo na internet
poderia, por exemplo, ajudar o 6rgédo fun-
diario a otimizar a mobilizacéo de ativida-
des de campo nos municipios.

Informagbes administrativas

Na categoria de informagdes admi-
nistrativas, avaliamos 46% dos indicadores
como satisfatérios. Dados como receitas e
despesas e vencimento dos servidores fo-

48 No estudo de 2013 avaliamos 24 indicadores de transparéncia no Iterpa. Neste estudo atual, avaliamos 35.
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ram divulgados no Portal de Transparéncia
do Estado, que é acessivel via sitio eletro-
nico do Iterpa. Além disso, consideramos
27% dos indicadores ausentes nessa cate-
goria. Assim, informages como bens imo-
veis do instituto, repasses e transferéncias e
resultados das auditorias externas e inter-
nas ainda precisam ser publicadas. Final-
mente, avaliamos 27% das informacdes ad-
ministrativas como parciais. Falta divulgar
informacdes como tabela de custas proces-
suais e agrarias, horario de atendimento,
termos de parcerias e contratos.

Informagdes de ages e resultados

Na categoria de informacbes de
acoes e resultados, que é fundamental para
a compreensdo das atividades nalisticas
do 6rgédo fundiério, nenhum indicador foi
avaliado como satisfatorio. Avaliamos 57%
dos indicadores como parciais e 43% como
ausentes. No caso dos indicadores parciais,
faltam informacbes complementares so-
bre: arrecadacdo de terras, certiddes de ti-
tulos emitidas, assentamentos criados, ter-
ritorios quilombolas reconhecidos ou em
processo de reconhecimento, reti cagdes
em titulos emitidos, resgate e transferén-
cia de aforamentos, acGes judiciais em que
0 lterpa € parte. Por exemplo, no indica-
dor sobre territorios quilombolas, o Iterpa
divulga no Relatdrio de Gestdo de 2016 e
em seu sitio eletrdnico informagdes como:

o valor de indenizacOes pagas, agdes reali-
zadas (vistoria técnica, georreferenciamen-
to, indenizagGes), comunidades tituladas
com ano de titulagdo, familias bene ciadas,
area e municipio. Porém, ndo divulga nome
da associagdo titulada, lista de bene ciérios
em cada comunidade (nome e CPF), situ-
acdo dos processos, mapas e arquivos sha-
pes dos territorios titulados.

No caso dos indicadores de agdes
e resultados ausentes (43%), o Iterpa ndo
publica informacdao sobre: &reas repassadas
aos municipios para regularizacao, venda e
doagdo de terras publicas, legitimacdo de
posse, retomada de terras publicas e ca-
dastro rural. No indicador sobre alienacdo
onerosa, por exemplo, o Relatério de 2016
do Iterpa apresenta dados sobre “regulari-
zacdo fundiaria de imoveis rurais”, mas ndo
esclarece se seria sobre alienagdo onerosa
ou ndo onerosa. Além disso, ndo ha infor-
mag0es relevantes para compreensdo deste
indicador no relatério ou no sitio eletrd-
nico, incluindo: dados gerais (quantidade
de titulos emitidos, municipios), bene ci-
arios (nome e CPF), arquivos shapes, si-
tuagdo dos processos, custas processuais e
agrarias, valor dos imoveis, descontos apli-
cados, cumprimento de requisitos legais,
dados de pagamentos recebidos pelos titu-
los e pela taxa de ocupacdo prevista em lei,
monitoramento de clausulas resolutivas e
pedidos indeferidos.
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O Apéndice VII apresenta a lista
completa da avaliagdo dos indicadores do
Iterpa, com indicacdo dos itens que ne-
cessitam ser aperfeicoados para o cumpri-
mento da LAI.

5.6.2. Transparéncia passiva

O Instituto de Terras do Para obteve
duas avaliagOes positivas e uma avaliagcdo ne-
gativa sobre transparéncia passiva. O e-SIC,
plataforma de recebimento de pedidos de
informacéo, recebeu nota 8,6 de 10. O Unico
problema encontrado na plataforma foi a au-
séncia de campo para envio de recurso.

O Iterpa respondeu ao pedido de in-
formagdes que zemos via e-SIC, mas ndo
respondeu ao pedido de informacdo feito
por oficio via correio.

5.6.3. Destaques de transparéncia

Destacamos as seguintes boas pra-
ticas do Iterpa na transparéncia de infor-
macdes:

* nomeacao da autoridade de monitora-
mento para acompanhar a implementa-
cao da LAI no 6rgdo;

 sec¢Bes no sitio eletrénico do Iterpa de-
dicadas a:

» Perguntas frequentes, respondendo
principalmente a questdes sobre re-
gularizacao fundiaria*®;

» Listagem detalhada da legislacéo
aplicavel ao 6rgao™,

» divulgacdo no relatorio de gestdo de
2016 das perguntas recebidas via pla-
taforma e-SIC com respectivas res-
postas.

“I1 Disponivel em: <https://goo.gl/RVs5qc>. Acesso em: 04 jan. 2018.
5o Disponivel em: https://goo.gl/850H6k. Acesso em: 13 abr. 2018.


https://goo.gl/RVs5qc
https://goo.gl/85oH6k
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Avancos e desafios da transparéncia de informagdes no lIterpa

A Lei de Acesso a Informacoes Pu-
blicas estabelece quais dados devem ser
divulgados por o6rgaos publicos indepen-
dentemente de solicitagdes”''. No entanto,
em 2013, apenas 17% dos itens que o Iter-
pa deveria disponibilizar ao publico (seja
pela internet ou relatorios de gestdo) fo-
ram considerados satisfatorios na primeira
avaliagdo de transparéncia feita sobre o or-
gao estadual de terras paraense (Cardoso
Jr. e Brito, 2013).

Apos reclamacdes de instituigdes da
sociedade civil e movimentos sociais sobre
a dificuldade de obter dados no Iterpa, em
2013 o MPE abriu um inquérito para apu-
rar o descumprimento da LAI pelo 6rgao
(MPE, 2013a). Alguns dos resultados do
inquérito incluem a constatacdo de: 1) no-
ticias desatualizadas no sitio eletronico; ii)
falta de mapas de assentamentos, territo-
rios quilombolas e outros; e iii) auséncia
de respostas aos pedidos de informagdes
feitos por sindicatos, organizagdes nao

governamentais”*' e pelo proprio MPE.
Além disso, 0 MPE recomendou ao Cor-
po de Bombeiros a interdicao do prédio
do Iterpa, pois a estrutura fisica da sede
do 6rgdo em Belém era inadequada para
oferecer seguranca aos seus funcionarios
e as informagdes de responsabilidade do
orgao, como o acervo fundiario do estado,
parte ainda em livros e sem digitalizacao
(MPE, 2013b).

Em rela¢do a demanda por transpa-
réncia, apos vdrias reunides de negociacao
com o MPE, em janeiro de 2015 o Iterpa
criou um Grupo de Trabalho Interno desti-
nado a fiscalizar o cumprimento da Lei de
Acesso a Informagdes Publicas no 6rgao
(MPE, 2015a). Foi constituido também
um grupo de acompanhamento formado
pelo MPE e organizacdes da sociedade
civil®! para acompanhar as atividades do
Grupo de Trabalho Interno (MPE, 2015b),
por meio de um checklist (ver Apéndice
VIII). Esse documento consiste em uma

Por exemplo, competéncias, organizacéo, recursos, despesas, licitacdes, contratos, programas etc. (art. 8°, caput
e 81°da Lei n°. 12.527/2011).

A Lei de Acesso a Informagdes Publicas estabelece que os 6rgaos publicos devem responder a pedidos de
informacdo em até 20 dias, prorrogaveis por mais 10 dias (art. 10, §81° e 2° da Lei n°. 12.527/2011).

Federagdo de Orgaos para Assisténcia Social e Educacional (Fase), Instituto do Homem e Meio Ambiente da
Amazodnia (Imazon) e Comité Fundiario do Baixo Tocantins.
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lista de atividades que devem ser imple-
mentadas para que o Iterpa cumpra a LAL

Com base nessas medidas, o Iterpa:
1) nomeou autoridade de monitoramento
para acompanhar a implementagao da LAI
no o0rgao™*; i1) implantou o Servigo de In-
formacao ao Cidadao fisico e virtual, para

atender a pedidos de informag¢ao’*”; iii) pu-

blicou, pela primeira vez, um relatorio de
pedidos de informacao e perfil de reque-
rentes, no Relatorio de Gestdo de 2016°;

e 1v) publicou no sitio eletronico proprio
uma se¢do com respostas as perguntas
mais frequentes'”’!. Além disso, no final de
2017, o Iterpa inaugurou uma nova sede
em Belém (Agéncia Para, 2017) e realizou
um curso sobre a LAI para 56 funciona-
rios do orgao, em parceria com o Imazon.
Apesar dos avangos, o Iterpa ainda precisa
melhorar na divulgacao de informagdes de
agoes e resultados, considerada fraca neste
novo estudo.

Disponivel em: < https://goo.gl/MGt85E >. Acesso em: 04 jan. 2018.
Disponivel em: < https://goo.gl/anojxU >. Acesso em: 04 jan. 2018.
Disponivel em: < https://goo.gl/HPG46D>. Acesso em: 04 jan. 2018.
Disponivel em: < https://goo.gl/RVs5qc >. Acesso em: 04 jan. 2018.
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5.7. Roraima

Orgao estadual fundiario:
g RO RAI M A Instituto de Terras e Colonizacao do

Estado de Roraima (Iteraima)

Transparéncia
Posicao no ranking:

« Ranking geral: 42 pior colocacao

« Informagdes administrativas: 72 pior colocacao

« Informacgdes de acdes e resultados: 22 pior colocacdo

» Procedimentos da LAI: 42 pior colocagdo (empate com Mato Grosso)

Resultados da avaliacao geral (30 indicadores)

Legenda:
@ Ausente Parcial @ Ssatisfatorio

Resultado por categoria de informacao

Informacgdes administrativas Informacdes de agoes e Procedimentos da LAl
(13 indicadores) resultados (11 indicadores) (6 indicadores)
38%
Legenda:
@ Ausente Parcial @ Satisfatorio
Transparéncia

Nota do e-SIC (plataforma Respondeu ao pedido de Respondeu ao pedido de
virtual de recebimento de informacao realizado pelo informacao realizado por

pedidos de informacao) e-SIC? oficio via correio?

5,7 de 10 (32 colocagao) Nao Nao

®
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5.8. Tocantins

Orgao estadual fundiario:
ﬂ TO CAN TI N S Instituto de Terras do Tocantins (Itertins)

Transparéncia

Posicao no ranking (pior ao melhor):

* Ranking geral: 12 (pior resultado)

« Informagdes administrativas: 32 pior colocacdo (empate com Acre)
« Informacgbes de acdes e resultados: 12 (pior resultado)

* Procedimentos da LAI: 12 (pior resultado)

Resultado da avaliacao geral (33 indicadores)

9%

Legenda:
@ Ausente Parcial @ Satisfatorio

Resultado por categoria de informacgao

Informacdes administrativas Informacbes de agoes e Procedimentos da LAl
(12 indicadores) resultados (16 indicadores) (5 indicadores)

‘ 100% 100%
25%
Legenda:
@ Ausente Parcial @ Satisfatorio

Transparéncia
Nota do e-SIC (plataforma Respondeu ao pedido de Respondeu ao pedido de
virtual de recebimento de informacao realizado pelo informacao realizado por
pedidos de informacao) e-SIC? oficio via correio?

7.1 de 10 (12 colocacao,
empatado com Mato Grosso Sim Nao
e Pard)
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O Instituto de Terras do Tocantins
(Itertins) obteve a pior avaliagdo de trans-
paréncia ativa dentre os oito orgaos fun-
diarios avaliados na Amazonia Legal, de
acordo com informagfes disponiveis em
seu sitio eletrénico e no Portal da Trans-
paréncia do Governo do Estado do Tocan-
tins. Ja na transparéncia passiva, apresentou
duas avaliacOes positivas e uma negativa.

5.8.1. Transparéncia ativa

O Itertins ndo divulga a maioria das
informagdes exigidas pela LAI, alcangan-
do 79% de indicadores ausentes, 9% par-
ciais e apenas 12% satisfatorios.

Informagbes administrativas

Os melhores resultados foram obti-
dos na categoria de informagdes adminis-
trativas, com 33% de indicadores avaliados
como satisfatorios, mas que ainda assim €
inferior & media dos demais estados nes-
ta categoria (40%). Como exemplo de in-
dicadores satisfatorios estdo dados sobre
competéncias do 6rgdo, receitas e despesas.

Ainda nessa categoria, 42% dos in-
dicadores foram avaliados como ausentes.
Faltavam informacdes de utilidade publica
(como formularios de requerimento e rela-
tério de gestdo), licitacBes, contratos, bem
como resultados de auditorias externas e
internas. Por exemplo, o sitio eletrdnico do
Itertins possui item sobre auditorias, mas o
link ndo estava ativo®!. Em relacéo aos in-
dicadores parciais (25%), falta publicar, por

exemplo, informagdes de organograma do
0rgdo e horarios de atendimento.

Informagdes de ages e resultados

Todos os indicadores nas categorias
de informagdo sobre agdes e resultados,
bem como de procedimentos da LAI es-
tavam ausentes. Esse € um problema grave,
pois a nao divulgacédo prejudica o entendi-
mento e acompanhamento das a¢des do Or-
géo pela sociedade. Sem informagdes sobre
acoes e resultados, por exemplo, ndo € pos-
sivel saber 0 que o Itertins esta fazendo no
tema de regularizacdo fundiaria no estado.
Faltam informacdes sobre: venda e doacao
de terras publicas; acdes judiciais; uso do
Fundo Agrario Estadual, crédito fundiario
e banco da Terra; con itos fundiarios; as-
sentamentos; licenca de ocupacéo; permuta
e compensacdo; aquisicdo de terra publica;
emissdo de certiddes; plano estadual de
zoneamento agrério; desapropriacdo; Ca-
dastro Técnico Rural de Terras do Estado
e apreensdo de documentos de terras falsos.

Informagdes de procedimentos da LAl

Sobre procedimentos da LAI, faltam
informacdes completas sobre: perguntas
frequentes, documentos desclassi cados
e classi cados como sigilosos, bem como
publicacdo de agendas de a¢des do 6rgéo e
seus funcionarios.

O Apéndice X apresenta a lista com-
pleta da avaliacdo dos indicadores do Itertins,
com indicacdo dos itens que necessitam ser
aperfeicoados para o cumprimento da LAI.

[ Disponivel em: http://itertins.to.gov.br/acesso-a-informacao/. Acesso em: 13 abr. 2018.


http://itertins.to.gov.br/acesso-a-informacao/
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5.8.2. Transparéncia passiva

O Itertins apresentou duas avaliagdes
positivas e uma negativa para transparén-
cia passiva. O e-SIC, plataforma de recebi-
mento de pedidos de informacéo, recebeu
nota 7,1 de 10. Para melhorar, é necessario
con rmar ao solicitante o recebimento de
pedido de informacdo e possibilitar o en-
vio de recursos se a resposta recebida ndo
for considerada satisfatoria. Finalmente, o
Itertins respondeu ao pedido de informa-
¢Oes feito pelo e-SIC, mas ndo respondeu
ao pedido feito por oficio via correio.

5.8.3. Destaques de transparéncia

O portal do Itertins ja apresenta
uma secdo de acesso a informacéo dedi-
cada a diversas informagdes do 6rgdo, na
gual encontram-se subse¢fes como: dados
institucionais sobre despesas, servidores,
acdes e programas do instituto, convé-
nios realizados, contratacdes, bem como
perguntas frequentes realizadas ao 6rgéo
fundiario. No entanto, é necessario inserir
informaces adicionais e ativar alguns dos
links nessa secao.



Esta pesquisa demonstra que 0s Or-
géos de terras estaduais na Amazonia Legal
ainda precisam avancar muito na transpa-
réncia ativa (publicacdo de informacdes in-
dependentemente de pedidos) e na trans-
paréncia passiva (respostas aos pedidos de
informacgdo). Ha grande de ciéncia na di-
vulgacdo de dados sobre acdes e resultados
dos 6rgdos, o que di culta o entendimento
sobre o que de fato essas institui¢Oes estéo
fazendo e prejudica iniciativas de controle
social no tema fundiério.

A maior parte dos dados publicados
pelos 6rgéos estaduais fundiarios esta rela-
cionada a administracdo do 6rgao (estru-
tura, organizagdo e nancas). Ainda assim,
alguns resultados sdo preocupantes, como
a ndo publicacdo de relatorios de audito-
rias internas e externas em todos os esta-
dos. Além disso, nenhum 6rgédo publicou
lista de informacdes classi cadas e desclas-
si cadas como sigilosa, 0 que é essencial
para de nir quais sdo as informacdes de
acesso restrito e evitar a negativa de infor-
macg0Oes baseada em sigilo. Existem ainda

6. Conclusao e

Recomendacdes

informagdes que ja& sdo publicadas, mas
precisam ser complementadas para que o0
cidaddo possa monitorar a administracéo,
as atividades e o cumprimento da LAI nos
orgédos fundiarios estaduais. Por exemplo,
Roraima foi o Unico estado em que o 6rgao
divulgou uma lista com nome e CPF dos
bene ciarios de titulos, mas apenas para
0 ano de 2017 e sem informagdes sobre o
tipo de titulagéo, valores no caso de venda
e arquivos shapes. A divulgacdo de CPFs
e shapes é importante para 0 acompanha-
mento da venda ou doagdo de terras pabli-
cas estaduais.

Em relacdo a transparéncia passiva, 0
estudo demonstrou resultados positivos na
avaliacdo das plataformas de recebimento
de pedidos de informagdo (e-SICs) e no
teste de pedidos de informacdo enviados
por meio das plataformas eletrdnicas, mas
um péssimo resultado no teste de pedidos
por oficio via correio. Para garantir acesso
a informacdo para o publico que ndo tem
acesso & internet, é importante que os 6r-
gdos de terras treinem seus funcionarios
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para identi car e responder pedidos de in-
formacéo realizados por oficios.

A principal recomendacéo deste es-
tudo é que os Orgaos fundiarios estaduais
sensibilizem seus funcionarios para o cum-
primento da LAI. Quanto mais ativa for
a transparéncia do 6rgdo, ou seja, quanto
mais informagdes forem divulgadas inde-
pendentemente de solicitacdo, menor sera
a demanda para responder a questiona-
mentos para acessar dados que deveriam
estar disponiveis publicamente. Além
disso, quanto mais a sociedade como um
todo compreender as atividades e resulta-
dos desses 6rgdos, maior a possibilidade de
atrair parcerias para ampliar os impactos

Conclusao e Recomendacdes

dessas instituicfes. Para isso, é essencial
que orgédos de controle, como Auditoria
ou Controladoria dos Estados, Ministério
Publico, bem como organizacgdes da socie-
dade civil oferecam cursos de capacitacdo
dos drgdos sobre a LAI aplicada ao tema
fundiario. E necessério estimular uma cul-
tura de transparéncia dos dados ligados
a esse importante patriménio publico: as
terras publicas. Finalmente, para auxiliar
esse processo de aumento de transparén-
cia, organizamos um termo de referéncia a
partir dos indicadores usados nesse estudo,
que pode orientar 0s 0rgaos na organiza-
¢ao de seus sitios eletronicos e relatorios de
gestdo (Apéndice XI).
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http://www.seplan.mt.gov.br/documents/363424/5497696/RAG+2016+-+ANAL%C3%8DTICO.pdf/c3377779-693f-4c36-8bd6-fdd5179d8e46
https://processual.trf1.jus.br/consultaProcessual/processo.php?proc=00103304420164013100&secao=AP&pg=1&enviar=Pesquisar
https://processual.trf1.jus.br/consultaProcessual/processo.php?proc=00103304420164013100&secao=AP&pg=1&enviar=Pesquisar
https://processual.trf1.jus.br/consultaProcessual/processo.php?proc=00103304420164013100&secao=AP&pg=1&enviar=Pesquisar
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Apéndice |.
Indicadores criados com base na Lei de Acesso a
Informacao (LAI)

Competéncias institucionais Art. 82,819, inciso | da LAI

Contatos (endereco, telefone e horérios de

0 €10 i
atendimento ao publico) Art. 8, 81° inciso | da LA

Contratos Art. 82,819, incisos Il a IV da LAI
LicitacOes Art. 89,819, incisos Il a IV da LAI
- Organizagdo institucional Art. 89, 81° inciso | da LAI
% Receitas e despesas Art. 8°,81°, incisos Il a IV da LAI
5 Repasses ou transferéncia de recursos Art. 8°,81°, incisos Il a IV da LAI
E Resultados de auditorias externas Art. 7°,VII, b da LAI
< Resultados de auditorias internas Art. 7°,VII, b da LAI
Transparéncia publica (secdo no sitio

o o]
eletronico) Art. 8°, caput do 8§2° da LAI

Utilidade publica (Formularios de
Requerimento, Lista de Documentos,

(o]
Tabela de Custos Processuais e Relatério ATt 8°, caput da LA

de Gestao)
Arrecadacdo de terra publica estadual Art. 8°,81° inciso V da LAI
® 3 Assentamentos Art. 8°,81° inciso V da LAI
@
z§ = Doacdo de terra publica Art. 8°,81° inciso V da LAI
< (75} . ~
e ;/ggﬁsaou alienagdo onerosa de terra Art. 8. §19, inciso V da LA

Agendas e Conselhos (publicacdo prévia da

< agenda de reunides, audiéncias e consultas | Art. 9°, inciso Il da LAI

g publicas; e atas)

§ Lista de informagdes classi cadas Art 30, caput e inciso 1 e 82° do
c inciso 111 da LAI

£ Lista de informagdes desclassi cadas Art. 30, caput e inciso | da LAI
g Perguntas frequentes Art. 8°,81° inciso VI da LAI

a

Relatorio estatistico de pedidos e

Art. 30, caput e inciso 111 da LAI
requerentes
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Apéndice |l.

Avaliacao da transparéncia ativa do Instituto de Terras do

Acre (lteracre)
Legenda:
@ Ausente Parcial @ Satisfatério

Na secdo “Missdo Objetivos”, sitio eletronico do
Iteracre apresenta as competéncias do 6rgdo (ht-
Competéncias .

tps://goo.gl/HwgE2V). Na secdo “Legislacéo”,
disponibiliza a Lei Estadual n.° 1.373/2001, que
estabelece as competéncias do 6rgdo (https://goo.
gl/6VDnLq).

No rodapé da pégina principal, o sitio eletrdnico
do Iteracre possui endereco e telefone, porém nédo
divulga o horéario de atendimento ao publico (ht-
tps://goo.gl/ TmhK4J).

No nal da pégina inicial do sitio eletronico do
Iteracre (https://goo.gl/TmhK4J), secdo “Portal
da Transparéncia”, o usuario é encaminhado para
o Portal da Transparéncia e Acesso a Informacéao

. do Estado (https://goo.gl/RVLEFN). Esse portal

Contatos

Contratos possui um menu na lateral esquerda com opcdes
para acessar “Contratos e Licitagdes” (https://goo.
gl/p2bnoU). Nessa subse¢do, é possivel clicar em
“Contratos” e escolher o 6rgao de interesse no link
Unidade Gestora para acessar dados sobre contratos

rmados pelo Iteracre (https://goo.gl/WX2q6H).

No nal da pagina inicial do sitio eletronico do
Iteracre (https://goo.gl/TmhK4J), secdo “Portal
da Transparéncia”, o usuario é encaminhado para
o Portal da Transparéncia e Acesso a Informacédo
do Estado (https://goo.gl/RVLEFN). Esse portal
possui um menu na lateral esquerda com opcoes
para acessar “Contratos e Licitacdes” (https://goo.
gl/p2bnoU). Nessa subsecéo, € possivel clicar em
“Licitacdes” e escolher o 6rgdo de interesse no link
Unidade Gestora para acessar dados sobre licita-
¢Oes do Instituto de Terras do Acre (https://goo.
gl/yohhsC). Contudo, ndo encontramos os editais.

Administrativa

LicitacOes
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Na secdo “Equipe”, o sitio eletrdnico do Iteracre
Organizagdo apresenta os principais cargos e ocupantes. Porém,
institucional ndo apresenta um organograma com todos o0s seto-
res do orgéo (https://goo.gl/wFw6dF).

No nal da pégina inicial do sitio eletrdnico do
Iteracre (https://goo.gl/TmhK4)J), ao clicar no link
“Portal da Transparéncia”, o usuario é encaminha-
do para o Portal da Transparéncia e Acesso a In-

Receitas e . formacdo do Estado (https://goo.gl/RVLEFN).

Esse portal possui um menu na lateral esquerda
despesas

com opcOes para acessar “Receitas” (https://goo.gl/
WaFEUT) e “Despesas” (https://goo.gl/ZvNk6f).
Nessas subsecOes, é possivel acessar dados de re-
ceitas e despesas do Iteracre na opgéo “Por Orgéo
Governamental”.

Na péagina inicial do sitio eletrénico do Iteracre,
secdo “Portal da Transparéncia”, o usuario é enca-
minhado para o Portal da Transparéncia do Estado.
Esse portal possui um menu na lateral esquerda com
opcdes para acessar a subsecdo “Servidores do Esta-
Remuneracdo do do Acre”, que apresenta os itens “Servidores Ati-
dos servidores vos do Estado do Acre”, “Servidores Aposentados e
Pensionistas do Estado do Acre”e “Tabelas Salariais
dos Servidores do Estado do Acre” (https://goo.gl/
wuj8R1). Contudo, ao clicar nessas opgdes e esco-
Iher o0 ano de exercicio, ndo é possivel identi car os
servidores do Inteacre nas tabelas disponibilizadas.

O sitio eletronico do Iteracre e o Portal da Trans-

Administrativa

Repasses e A . x .
passes paréncia e Acesso a Informacdo da Controladoria
transferéncia de « . ~
[CUrSOS Geral do Estado ndo possuem informacdes sobre

repasses e transferéncia de recursos.
Resultados e

documentos O sitio eletrbnico do Iteracre ndo apresenta resul-
de auditorias tados das auditorias externas.

externas
Resultados e
documentos O sitio eletrbnico do Iteracre ndo apresenta resul-
de auditorias tados das auditorias internas.

internas
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Administrativa

Transparéncia
publica

Utilidade
publica

drgaos Fundiarios Est

is na Amazonia Legal

O sitio eletrénico do Iteracre apresenta o link
“Portal da Transparéncia”, que redireciona o usua-
rio para o Portal da Transparéncia do Governo do
Estado do Acre (https://goo.gl/ TmhK4)).

Na péagina inicial, o sitio eletrénico do Iteracre
apresenta a secdo “Relatorio de Gestdo”, mas esta
sem conteudo (https://goo.gl/qvejpT). Além disso,
ndo apresenta formuléarios de requerimento, lista
de documentos, tabela de custas processuais (ht-
tps://goo.gl/ TmhK4J).

AcOes e resultados

Acdes judiciais
(art. 3°, inciso
111 da Lei
Estadual n.°
1.373/2001)

Arrecadacdo de
terra publica
estadual (art. 3°,
inciso IV e V
da Lei Estadual
n.° 1.373/2001,
eart.4°all
da Lein.°
1.382/2001)

Assentamentos
(art. 3°, inciso 11
da Lei Estadual
n.° 1.373/2001)

Concessdo de
Direito Real

de Uso (arts.

18 e 19 da Lei
Estadual n.°

1.382/2001)

O sitio eletrénico do Iteracre ndo apresenta in-
formacGes sobre acGes judiciais, tais como: nd-
mero do processo, partes envolvidas, dados dos
imoOveis objetos das acBGes ou atividades, como
vistorias judiciais.

Na secdo “Histdrico” do sitio eletrdnico do Iteracre
(https://goo.gl/XkWsCX) consta que o 6rgdo arreca-
dou e desapropriou areas nas Florestas Estaduais do
Rio Gregdrio, Mogno e Rio Liberdade, com mais de
357 mil hectares. Ainda de acordo com o sitio eletro-
nico, atualmente séo mais de meio milh&o de hecta-
res de terras regularizadas, bene ciando milhares de
familias. Contudo, faltam dados sobre todas as areas
j& arrecadadas, procedimentos discriminatorios ad-
ministrativos e judiciais, memorial descritivo das are-
as arrecadadas (perimetro, registro, ocupacoes, gleba
etc.), ato de arrecadacdo (como portaria), arrecadacdo
sumaria, matricula das areas e arquivos shapes.

O sitio eletrbnico do Iteracre ndo apresenta infor-
magBes sobre assentamentos, tais como: dados gerais
(nome, comunidade, ano de titulacdo, familias bene-
ciadas, area e municipio), requerentes/bene Ciarios
(nomes e CPF), lotes, arquivos shapes, nimero dos
processos e Cadastro Ambiental Rural (CAR).

Na secdo “Areas Regularizadas”, o sitio eletroni-
co do Iteracre informa sobre titulos de concesséo
entregues no municipio de Rio Branco, mas ndo
informa sobre outros CDRUs ja emitidos pelo 6r-
gdo, em especial: requerentes/bene ciarios (nome e
CPF), localizacdo dos imdveis, area, arquivos sha-
pes e ano de emissdo (https://goo.gl/FZSAGv).
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Con itos @] sitio~ eletronico do _Iteracrg nao apresenta in-

fundidrios (art forma(_;oes sobre con _|tos,_ta|s como: dados _dos

30 inciso 11 da ‘ imGveis em con ~|to (m_clu!nd_o mapas e arquivos

Lei, Estadual n.° shapes), Iocgllzagao dos imdveis, tamanh_o das are-

1.373/2001) as em con |Fo, nomes das part?s envolwd_as, acoes
interinstitucionais para resolucéo de con ito

Na secdo “Titulos Emitidos” (https://goo.gl/
vw6iC2), o sitio eletrénico do Iteracre apresenta
mapa com informagdo do ndmero de titulos emi-
tidos por municipio. A secio “Areas Regularizadas”
(https://goo.gl/UbL9GN) também informa sobre
titulos emitidos em alguns municipios. Porém, ndo

Doacéo de terra ~ .
. ca claro em nenhuma das secGes se 0s titulos fo-

publica (art. 20
da Lei Estadual
n.° 1.382/2001)

ram emitidos em processos de doagdo ou venda
de terras publicas do estado. Além disso, 0 ano de
emissdo dos titulos n&o foi informado. O sitio ele-
tronico também néo informa sobre dados gerais de
todos os titulos ja emitidos pelo 6rgdo, dados dos
bene ciarios e dos requerentes de novos titulos
(nome e CPF), dados do imovel (localizacéo, nome,
area), situacdo dos processos e arquivos shapes.

O sitio eletronico do Iteracre ndo apresenta infor-
mac0es sobre legitimacdo de posse, tais como: da-
dos gerais (municipio, area e quantidade de docu-
mentos emitidos), requerentes/bene ciarios (nome
e CPF), shape e nimero dos processos.

O sitio eletronico do Iteracre ndo apresenta infor-
mac0es sobre permuta, tais como: dados gerais de
casos ja realizados (municipios, quantidade de ca-
s0s e area), requerentes/bene ciarios (nome/CPF),
numero dos processos e arquivos shapes.

AcOes e resultados

Legitimacéo de

posse (art. 17 da

Lei Estadual n.°
1.382/2001)

Permuta (art. 21
da Lei Estadual
n.° 1.382/2001)
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AcOes e resultados

Venda ou
alienagdo
onerosa de terra
publica (art. 22
da Lei Estadual
n.° 1.382/2001)

Na secdo “Titulos Emitidos” (https://goo.gl/
vw6iC2), o sitio eletrdnico do Iteracre apresenta
mapa com informagdo do ndmero de titulos emi-
tidos por municipio. A secio “Areas Regularizadas”
(https://goo.gl/UbL9GN) também informa sobre
titulos emitidos em alguns municipios. Porém, ndo
ca claro em nenhuma das sec@es se 0s titulos fo-
ram emitidos em processos de aliena¢do onerosa ou
doacgdo. Além disso, 0 ano de emissdo dos titulos
ndo foi informado. O sitio eletronico também néo
informa sobre dados gerais de todos os titulos de
alienacdo onerosa ja emitidos pelo 6rgdo, dados
dos bene ciarios e dos requerentes de novos titulos
(nome e CPF), dados do imovel (localizacéo, nome,
area), situacdo dos processos e arquivos shapes.

Procedimentos da LAI

Agendas e
Conselhos

Lista de
documentos
classi cados

Lista de
informac0es
desclassi cadas

Perguntas
frequentes

Relatorio
estatistico
de pedidos e
requerentes

Na secdo “Audiéncia Publica 2016” da pagina ini-
cial do sitio eletrdnico do Iteracre, consta informa-
¢éo sobre audiéncia publica no Bairro de Esperanga
I1, no municipio de Feijo (https://goo.gl/txtpjj). A
secdo informa sobre a audiéncia: edital, objetivos,
local, data, horéario, regras e agenda. Entretanto,
faltam dados sobre agenda de reunides, consultas
publicas e das principais autoridades.

O sitio eletrdnico do Iteracre ndo apresenta lista de
informacdes classi cadas como sigilosas.

O sitio eletrdnico do Iteracre ndo apresenta lista de
informacdes desclassi cadas.

O sitio eletrbnico do Iteracre ndo apresenta respos-
tas as perguntas mais frequentes.

O sitio eletrdnico do Iteracre ndo possui relatério
estatistico com a quantidade de pedidos de acesso
a informacéo recebidos, atendidos e indeferidos ou
com informacdes agregadas dos requerentes.
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Avaliacao da transparéncia ativa do Instituto do Meio
Ambiente e de Ordenamento Territorial do Amapa (Imap)

@ Ausente

Competéncias

Contatos

Contratos

Licitacbes

Organizagdo
institucional

Administrativa

Receitas e
despesas

Repasses e
transferéncia de
recursos

Resultados
de auditorias
externas

72

Legenda:

Parcial () Satisfatério

Na secéo “Institucional”, subsec¢do “Sobre o Imap”,
0 sitio eletronico descreve de modo geral as com-
peténcias do drgéo.

A pégina inicial do sitio eletrénico do Imap apre-
senta endereco do 6rgdo. Porém, faltam os telefo-
nes e horérios de atendimento ao publico.

O sitio eletrdnico do Imap possui link para o Por-
tal da Transparéncia do Governo do Estado do
Amapa. No entanto, o portal ndo apresenta a se¢do
sobre contratos.

O sitio eletrénico do Imap possui link para o Portal
da Transparéncia do Governo do Estado do Ama-
pa. O portal apresenta a se¢do “Avisos de Licita-
¢ao”, na qual é possivel fazer uma busca por 6rgéo.
No entanto, depois de selecionar o Imap, o Portal
ndo funciona e ndo apresenta as licitagdes do drgao.

Na se¢éo “Institucional”, subse¢do “Estrutura Fun-
cional”, o sitio eletrénico do Imap apresenta 0s
principais cargos e seus ocupantes.

O sitio eletrdnico do Imap possui link para o Por-
tal da Transparéncia do Governo do Estado do
Amapéa. O portal apresenta a se¢do “Despesas”,
que permite a consulta “Por Orgado Acumulado”ou
“Por Orgido Detalhado”. Considerando o ano de
exercicio 2016 nos dois casos, é possivel acessar as
despesas do Imap (diérias, despesas com locomo-
cdo, equipamentos etc.).

O sitio eletrdnico do Imap possui link para o Por-
tal da Transparéncia do Governo do Estado do
Amapa. O portal apresenta a se¢cdo “Repasses”, mas
a se¢do ndo apresenta repasses ou transferéncia de
recursos nanceiros concedidos no Imap.

O sitio eletrdnico do Imap nédo apresenta resulta-
dos das auditorias externas.
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Administrativa

Resultados
de auditorias
internas

Transparéncia
publica

Utilidade
publica

drgaos Fundiarios Est

is na Amazonia Legal

O sitio eletronico do Imap nédo apresenta resulta-
dos das auditorias internas.

Na pagina inicial, o sitio eletrénico do Imap apre-
senta links para o Servico de Informacdo ao Cida-
ddo (SIC) e Portal da Transparéncia do Governo
do Estado do Amapé, com instrugdes sobre a LAL.

O sitio eletronico do Imap nao possui Formularios
de Requerimento, Lista de Documentos, Tabela de
Custas Processuais e Relatorio de Gestao.

Ac0es e resultados

Arrecadacdo de
terra publica
estadual (arts.
9°al3dalei

Complementar
Estadual n.°

04/1993)

Assentamentos
(arts. 37 a
42 da Lei

Complementar

Estadual n.°
04/1993)

Concessdo de
Direito Real
de Uso (art.

30 da Lei
Complementar
Estadual n.°
04/1993)

Na se¢do “Shapes”, o sitio eletrénico do Imap apre-
senta arquivos shapes de glebas estaduais e trans-
feréncias da Unido para o estado, que sdo consi-
deradas terras do Amapa (na mesma secao, estdo
disponiveis também shapes de Terras Indigenas).
No entanto, faltam outras informacgdes sobre ar-
recadacdo de terras pelo estado. Por exemplo, area,
procedimentos discriminatérios administrativo
e judicial, comissGes especiais, funcionamento e
estrutura, ato de arrecadacdo, dados (situacdo do
imoével, caracteristicas, confrontacdes e eventual
denominagao), matricula etc.

Na se¢do “Gestao”, subsecdo “Assentamentos Ru-
rais e Urbanos”, o sitio eletrénico do Imap apresen-
ta dados gerais sobre assentamentos rurais: home
do projeto de assentamento, localizagdo, munici-
pio, quantidade de lotes, nimero de familias bene-

ciadas e objetivos. Contudo, faltam dados sobre:
requerentes/bene ciarios (nome/CPF), situacdo
do processo, area (h), ano de criagdo, shapes e as-
sentamentos extrativistas, critérios de selecdo dos
bene ciarios, participacdo, programas de assistén-
cia técnica e extensdo rural e requisitos.

O sitio eletronico do Imap néo apresenta informa-
¢Bes sobre Concessdo de Direito Real de Uso. Por
exemplo, dados gerais (regido, municipio, quan-
tidade e éarea), requerentes/bene ciarios (nome/
CPF), shapes e situacdo dos processos.
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Ac0es e resultados

Doacéo de terra
publica (arts.
23 a27 daLei
Complementar
Estadual n.°
04/1993)

Fundo de
Ordenamento
Territorial e
Desenvolvi-
mento Agrario
- FDA (art.
4°,81° da Lei
Estadual n.°
1.184/2008)
Legitimacéo de
Posse (art. 17,
incisos la IV e
art. 18 da Lei
Complementar
Estadual n.°
04/1993)
LicitacOes de
terras pablicas
(arts. 32 da Lei
Complementar
Estadual n.°
04/1993)

Permuta (arts.
28 e29 da Lei
Complementar
Estadual n.°
04/1993)

Reconhecimen-
to de Dominio
(arts. 35a 36 da
Lei Comple-
mentar Estadu-
al n.° 04/1993)

O sitio eletrénico do Imap ndo possui dados sobre
doacOes de terras publicas do Estado do Amapa.
Por exemplo, dados gerais (quantidade de titulos
emitidos, municipios, area e localizacdo) reque-
rentes/bene ciarios (nome e CPF), situagdo do
processo, shapes, autorizacao legislativa, condic6es
resolutivas, vedagdes e cumprimento de prazos e
requisitos legais, casos de reversdo etc.

O sitio eletronico do Imap néo apresenta informa-
¢Oes sobre o Fundo de Ordenamento Territorial e
Desenvolvimento Agrério - FDA. Por exemplo,
dados sobre requerentes/bene ciarios, receitas e
despesas.

O sitio eletronico do Imap ndo apresenta dados
sobre legitimacdo de posse. Por exemplo, dados
gerais (municipio, area e quantidade de documen-
tos emitidos), requerentes/bene ciarios (nome e
CPF), arquivos shapes e situagdo dos processos.

O sitio eletronico do Imap néo apresenta informa-
¢Oes sobre licitacBes de terras publicas do Estado
do Amapa. Por exemplo, dados gerais (regido, mu-
nicipio, quantidade e &rea), requerentes/bene cia-
rios (nome e CPF), arquivos shapes, situacdo dos
processos, dimensdes dos lotes e preco.

O sitio eletrdnico do Imap nédo apresenta infor-
mac0Oes sobre permutas. Por exemplo, dados gerais
(regido, municipio, quantidade e &rea), requerentes/
bene ciarios (nome/CPF), arquivos shapes, situa-
¢do do processo, motivacdo, valor e avaliacéo.

O sitio eletronico do Imap ndo apresenta informa-
¢Oes sobre casos de reconhecimento de dominio.
Por exemplo, dados gerais (regido, municipio, quan-
tidade e area), requerentes/bene ciarios (nome/
CPF), arquivos shapes, situacéo do processo.
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E;Jilf:(i::f) EZ?tS O sitio eletrdnico do Imap ndo apresenta infor-
3?1 da Lei ' magdes sobre usucapido especial. Por exemplo, da-
dos gerais (regido, municipio, quantidade e area),
Complementar o :
Estadual n.° requerentgs/be?e ciarios (nome/CPF), arquivos
04/1993) shapes e situagdo dos processos.
8 Venda ou
8 alienagio
> onerosa de terra
g publica (arts. O sitio eletrénico do Imap néo apresenta dados so-
2 17a22 daLei bre venda de terras publicas do Estado do Amapa.
= Complementar Por exemplo, faltam dados sobre: requerentes/be-
< Estadual n.° ‘ ne ciarios (nome e CPF), localizagdo, areas, sha-
04/1993, pes, situacdo do processo, dispensa de licitacdo, va-
alterado pelo lor da terra nua, titulo de dominio expedido, prazo
art. 2°da Lei de caréncia e situacdo do pagamento.
Complementar
Estadual n.°
066/2010)
O sitio eletrdnico do Imap apresenta um link para
Agendas e . b o .
a secdo “Agenda do Servidor”, mas ndo ha dados
Conselhos .
sobre agenda de servidores do Imap.
- Documentos O sitio eletronico do Imap ndo possui lista de do-
5 classi cados cumentos classi cados como sigilosos.
©
S . . « - .
@ Informacdes O sitio eletrénico do Imap nédo possui lista de in-
§ desclassi cadas formac0es desclassi cadas.
-.% O sitio eletrénico do Imap apresenta na pagina
S Perguntas . R »
o . inicial a secdo “Duvidas Frequentes”, com pergun-
o frequentes A
a tas e respostas sobre o 6rgéo.
Relatério O sitio eletrénico do Imap ndo possui relatorio es-
estatistico tatistico sobre a quantidade de pedidos de infor-
de pedidos e macao recebidos, atendidos e indeferidos, ou mes-
requerentes mo dados estatisticos sobre os solicitantes.
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Apéndice V.

Transparénci

Orgaos Fundiarios E is na Amazénia Legal

Avaliacao da transparéncia ativa da Secretaria de Politica
Fundiaria do Estado do Amazonas (SPF)

@ Ausente

Legenda:
Parcial @ Satisfatério

Administrativa

Competéncias .

Contatos

Contratos

Legislacdo

fundiéaria

LicitacOes

Organizagdo
institucional

Na secéo “Institucional”, subsecéo “Funcdo”, o sitio
eletronico da SPF informa sobre as competéncias
do o6rgéo.

No sitio eletrénico da SPF, se¢do “Institucional”,
subsecOes “Telefone” e “Localizacdo”, é possivel
encontrar endereco, telefones, enderego eletronico
e horérios de atendimento do érgéo.

O Portal da Transparéncia da SPF (http://trans-
parencia.spf.am.gov.br/), subsecdo “Contratos”,
item “2016”, encaminha o usuario para o Portal
da Transparéncia do Governo do Estado. Nesse
portal, a secdo “Contratos” disponibiliza opgao de
consulta no “Portal de Transparéncia Compras e
Contratos Governamentais”. Nesse Gltimo portal,
secdo “Contratos”, existem opcdes de consultas a
diversos tipos de contrato (fornecimento de bens,
locagdo, prestacdo de servigos etc.). Todas as op-
¢Bes permitem a consulta “Por Orgdo Contratan-
te”, 0 que permite acessar dados sobre contratacéo
pela SPF.

O sitio eletrénico da SPF nao divulga as leis agra-
rias do estado.

No Portal da Transparéncia da SPF (http://trans-
parencia.spf.am.gov.br/), subsecdo “Licitacbes”, é
possivel selecionar o ano de 2016 e encontrar lici-
tacOes da SPF através do Itro “Pesquisar”. O sitio
eletrénico informa Edital/Registro, objeto da lici-
tacdo e situacéo.

Na secéo “Institucional”, subsecdo “Quem somos”,
o sitio eletrénico da SPF informa os principais car-
gos de secretaria e ocupantes. Entretanto, faltam al-
gumas informagdes, como o organograma do 6rgao.

»
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» Continuacdo da Apéndice IV

Receitas e
despesas

Remuneracéo
dos servidores

Repasses e
transferéncia de
recursos

Administrativa

Resultados
de auditorias
externas

Resultados
de auditorias
internas
Transparéncia
publica (secdo
no sitio
eletronico)

Utilidade
publica

O Portal da Transparéncia da SPF (http://trans-
parencia.spf.am.gov.br/), subsecdo “Despesas”,
item “2016”, encaminha o usuério para o Portal da
Transparéncia do Governo do Estado. Nesse por-
tal, na secdo “Despesas”, € possivel selecionar ano,
poder executivo e O0rgdo para acessar as informa-
¢Bes sobre a SPF com a lista das despesas do ano.
Por outro lado, no mesmo portal, ao acessar o item
“Receitas”, os dados para 2016 ndo estavam atuali-
zados, constando apenas receitas previstas.

No Portal da Transparéncia da SPF, subsecdo “L.i-
citagBes”, item “2016”, é possivel encontrar as fo-
Ihas de pagamento dos servidores da SPF de janei-
ro de 2013 a mar¢o de 2017. Entretanto, ndo estdo
disponiveis auxilios e ajudas de custo, por exemplo.

Nao encontramos informagdes no Portal de Trans-
paréncia da SPF ou no Portal de Transparéncia do
Governo do Estado sobre a existéncia de repasses
e transferéncias feitos pela SPF a outros érgdos e
instituices.

O sitio eletronico da SPF ndo informa sobre resul-
tados das auditorias externas.

O sitio eletronico da SPF ndo informa sobre resul-
tados das auditorias internas.

A pégina inicial do sitio eletrénico da SPF possui
a secdo “Portal da Transparéncia”, que apresenta
dados da SPF, tais como: institucional, acGes e pro-
gramas, receitas e despesas etc.

No sitio eletrénico da SPF, se¢do “Portal da Trans-
paréncia”e subsecdo “Relatdrios de Atividades Fisi-
cas”, é possivel acessar os relatérios de atividades da
SPF de 2013 a 2016. Entretanto, o sitio eletronico
nado possui: Formularios de Requerimento, Lista de
Documentos e Tabela de Custas Processuais.
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» Continuacdo da Apéndice IV

O Portal da Transparéncia da SPF (http://trans-

Arrecadacgdo de parencia.spf.am.gov.br/), subsecdo “Acdes e Pro-
terra publica gramas”, menciona arrecadagdes ligadas a algumas
estadual (arts. acOes do 6rgdo. Entretanto, faltam dados sobre
6°a 10 da Lei areas arrecadadas ou em processo de arrecadagao,
Complementar incluindo: localizacdo, arquivos shapes, processos

n.° 2.754/2002) discriminatérios administrativos ou judiciais, re-

gistros e matriculas.

O Portal da Transparéncia da SPF (http://trans-
parencia.spf.am.gov.br/), subsecdo “Acdes e Pro-
gramas”, informa sobre programa para identi car
e regularizar familias em assentamentos. Entretan-

Azzsrigtzrzn:rzftz)s to, faltam _dados gera_is so~bre, projetos de assenta-
da Lei n.o ment~os criados, IO(_:EaI!za(;ao, area, cadastrame_rltq e
3.804/2012) selecdo de bene ciarios, requer(_antes/bene ciarios
2 ' (nome/CPF), arquivos shapes, situacdo do proces-
° 50, Plano de Desenvolvimento do Assentamento
= (PDA) e programas de assisténcia técnica e exten-
& sdo rural.
(5] ~
o Dacdo em
2
§° pagamento O sitio eletrénico da SPF néo apresenta informa-

(art. 58 da Lei

Complementar cOes sobre dagdo em pagamento. Por exemplo, da-
.o 2%54/2002 ‘ dos gerais (regido, municipio, quantidade e area),

0 210 requerentes/bene ciarios (nome/CPF), arquivos
e (art. 5°, 81°, o !
L . shapes, situacdo do processo e valor do imovel.
inciso IV da Lei

n.° 3.804/2012)
O Portal da Transparéncia da SPF (http://transpa-
rencia.spf.am.gov.br/), subsecdo “Acbes e Progra-
mas”, informa sobre acGes relacionadas a desapro-
Desapropriagdo priacBes para ns de moradia e de assentamento,
(art. 24, inciso | com identi cacdo da nalidade, diretriz, descricdo
da Lei Estadual de implementacdo etc. Por exemplo, a desapropria-
n.° 4.163/2015) cdo de imoveis para possibilitar o assentamento de

familias carentes. Entretanto, faltam dados sobre
area desapropriada, ato de declaracdo de utilidade
publica e interesse social e indenizacdes.
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» Continuacdo da Apéndice IV

AcOes e resultados

Doacéo de
terra publica
(art. 52 da Lei
Complementar
n.° 2.754/2002
eart.11 da Lei
n.° 3.804/2002)

Doacdo de
terras estaduais
aos municipios

(arts.19a 21
da Lein.°
3.804/2012)

Investidura
(art. 54 da Lei
Complementar
n.° 2.754/2002)

Permuta (art.
53 da Lei
Complementar
n.° 2.754/2002
e art. 5°, 81°,
inciso 111 da Lei
n.° 3.804/2012)
Regularizacdo
fundiaria
excepcional (art.
18 da Lein.°
3.804/2012)

Retomada de
terra (art. 6°,
inciso | da Lei
n.° 3.804/2012)

drgaos Fundiarios Est

is na Amazonia Legal

O sitio eletrdnico da SPF ndo possui dados sobre
doacBes de terras publicas do estado. Por exemplo,
dados gerais (quantidade de titulos emitidos, mu-
nicipios, area e localizacdo) requerentes/bene cia-
rios (home e CPF), situagdo do processo e arquivos
shapes. Ja o relatério de atividades do 6rgdo de
2016 cita apenas quantidade de titulos emitidos
por municipio por meio do convénio celebrado
com o Ministério de Desenvolvimento Agrario —
MDA/Incra, mas ndo especi ca se 0s ndmeros se
referem a doacgdo ou venda de terra.

O sitio eletrdnico da SPF ndo apresenta dados so-
bre doacdo de terras estaduais aos municipios para

ns de regularizacdo fundiéria. Por exemplo, dados
gerais (regido, municipio, quantidade e é&rea), ar-
quivos shapes, situacdo dos processos e aprovacao
legislativa.

O sitio eletrébnico da SPF ndo apresenta informa-
¢Bes sobre investiduras. Por exemplo, dados gerais
(regido, municipio, quantidade e area), requerentes/
bene ciarios (home/CPF), arquivos shapes, situa-
cdo do processo, valor do imovel e justi cativa da
investidura.

O sitio eletrébnico da SPF ndo apresenta informa-
¢cBes sobre permutas. Por exemplo, dados gerais
(regido, municipio, quantidade e area), requerentes/
bene ciarios (home/CPF), arquivos shapes, situa-
¢éo do processo e motivagdo para a permuta.

O sitio eletrdnico da SPF ndo apresenta dados so-
bre regularizacdo fundiaria excepcional. Por exem-
plo, dados gerais (regido, municipio, quantidade
e area), requerentes/bene ciarios (nome/CPF/
CNPJ) e arquivos shapes.

O sitio eletronico da SPF ndo apresenta dados sobre
bens imoveis retomados do Estado do Amazonas.
Por exemplo, nome de quem era o0 bene ciario do
imovel, area, localizacdo, motivacdo e arquivos shapes.
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» Continuacdo da Apéndice IV

Ac0es e resultados

Venda ou
alienacdo
onerosa de terra
publica (art. 5°,
81°,inciso | e
Il da Lein.°
3.804/2012 e
art. 12 da Lei
n.° 3.804/2012)

O sitio eletronico da SPF ndo apresenta dados sobre
venda de terras publicas do Estado do Amazonas. Por
exemplo, dados gerais (regido, municipio, quantidade
e area), requerentes/bene ciarios (nome/CPF), ar-
quivos shapes, situacao do processo, valor do imovel,
descontos aplicados, forma de pagamento, situagao
do pagamento. Ja o relatério de atividades de 2016
do 6rgdo cita apenas quantidade de titulos emitidos
por municipio por meio do convénio celebrado com
0 Ministério de Desenvolvimento Agrario —- MDA/
Incra, mas ndo especi ca se 0s nimeros se referem a
doacdo ou venda de terra.

Procedimentos da LAI

Agendas e
Conselhos

Contatos da
autoridade de
monitoramento

Lista de
documentos
classi cados

Lista de
informac6es
desclassi cadas

Orientaces
sobre a LAI

Perguntas
frequentes

Relatério
estatistico
de pedidos e
requerentes

O sitio eletrbnico da SPF ndo apresenta informa-
¢Oes de agenda dos principais cargos, das audién-
cias e consultas publicas etc.

O Portal da Transparéncia da SPF (http://trans-
parencia.spf.am.gov.br/) apresenta o responsavel
pela execucdo da LA, telefone, e-mail e horario
de atendimento.

O sitio eletrdnico da SPF nédo possui lista de docu-
mentos classi cados como sigilosos.

O sitio eletronico da SPF néo possui lista de infor-
mac0Oes desclassi cadas.

O Portal da Transparéncia da SPF (http://trans-
parencia.spf.am.gov.br/), subse¢do “Sobre a Lei de
Acesso a Informacdo”, apresenta orientacfes sobre
a LAL

O Portal da Transparéncia da SPF (http://transpa-
rencia.spf.am.gov.br/) apresenta secdo de pergun-
tas frequentes.

O Portal de Acesso a Informagdo do Estado apre-
senta relatorio estatistico dos pedidos de acesso a in-
formacdo (https://acessoainformacao.am.gov.br/es-
tatistica/), mas ndo identi ca os dados de pedidos por
6rgédo da administracdo publica. Assim, ndo é possivel
obter informacao sobre pedidos feitos a SPF. O mes-
mo ocorre com dados estatisticos dos solicitantes de
informacdo, ndo sendo possivel identi car o érgdo
para o qual esses enviaram pedidos de informagdo.
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Apéndice V.

Avaliacao da transparéncia ativa do Instituto de Colonizacao

e Terras do Maranhao (lterma)
Legenda:
@ Ausente Parcial @ Satisfatério

Na se¢do “Legislacdo”, subsecdo “Regimento In-

terno”, o sitio eletrdnico do Iterma apresenta o

regimento do 6rgdo, com informagdes sobre suas
competéncias e atribuicfes dos setores.

A pégina inicial do sitio eletrénico do Iterma apre-
senta o endereco do 6rgdo. Ja na secdo “Institucio-
nal”, subse¢do “Contatos”, o sitio eletronico apre-
senta os telefones dos principais setores do 6rgdo.
Contudo, ndo informa sobre os horarios de atendi-
mento e enderego do Iterma.

O sitio eletronico do Iterma possui uma secéo ex-
clusiva para contratos (secdo “Servicos”, subse¢do
“Contratos em Vigéncia”), mas ndo ha dados dis-
poniveis.

O sitio eletrdnico do Iterma possui menu com a
op¢do “Editais”, subsecdo “Licitacbes”. Porém, o

Itro para escolher 0 ano do tipo de licitacdo dese-
jado ndo esta funcionando e néo é possivel visuali-
zar informacdes sobre licitagdes do érgao.

Na secdo “Institucional”, subsec¢fes “Organogra-
ma”e “Quem é Quem”, o sitio eletrdnico do Iterma

Competéncias

Contatos

Contratos

LicitacOes

Administrativa

Organizagdo

institucional apresenta a estrutura organizacional e nome dos
principais cargos.
O sitio eletronico do Iterma possui a se¢do “Por-
tal da Transparéncia”, que reencaminha o usuario
Receitas e para o Portal da Transparéncia do Estado. O p(_)r_tal
possui uma secdo sobre “Despesas”, que possui in-
despesas ~ .
formac0es sobre despesas do Iterma em 2016.Ja na
secdo “Receitas” no mesmo portal, constam infor-
magdes a partir de 2017.
O sitio eletrénico do Iterma possui a se¢ao “Portal
Repasses e da Transparéncia”, que reencaminha o usuario para
transferéncia de o0 Portal da Transparéncia do Estado. Esse portal
recursos possui uma se¢do sobre “Transferéncias”, mas ndo

ha informacdes do Iterma nessa se¢do.
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Administrativa

Resultados
de auditorias
externas

Resultados
de auditorias
internas
Transparéncia
publica (se¢éo
no sitio
eletrdnico)

Utilidade
publica

Ndo encontramos informagdes referentes a audito-
rias externas em nenhuma das fontes consultadas.

Ndo encontramos informagdes referentes a audito-
rias internas em nenhuma das fontes consultadas.

O sitio eletrnico do Iterma apresenta o link “Por-
tal da Transparéncia”, que reencaminha para o Por-
tal da Transparéncia do Governo do Maranhéo.

Na secao “Servigos”, subsecdo “Formularios”, o sitio
eletrdnico do Iterma apresenta formularios de re-
guerimento para regularizacdo fundiaria. Contudo,
ndo foram encontrados relatorios de gestdo e tabe-
las de custos processuais nas fontes consultadas.

Ac0es e resultados

Arrecadacgdo de
terra publica
estadual (art.
3%a5°da Lei
Estadual n.°
5.315/1991)

Assentamentos

(art.25a 26 da

Lei Estadual n.°
5.315/1991)

Con itos
fundiarios (art.
18, inciso 1V
do Decreto
Estadual n.°
17.746/2000)

Nenhuma das fontes consultadas apresenta in-
formagcdes sobre: areas arrecadadas, processos de
discriminacdo de terras devolutas, processos de
arrecadacdo comum e sumaria, portarias de arre-
cadacdo, registro das areas arrecadadas e arquivos
shapes.

O sitio eletrénico do Iterma apresenta uma lista
com informacgdes sobre assentamento, incluindo:
municipio, tipo de projeto, jurisdi¢do (federal ou
estadual), nimero de familias, area e nimero de
imoveis. Contudo, faltam dados sobre bene ciarios
(nome e CPF), situacdo de processos para criacdo
de novos assentamentos, arquivos shapes e titulos
de Concessao de Direito Real de Uso emitidos aos
bene ciarios.

O sitio eletrdnico do Iterma apresenta, na forma
de noticias, encontros e a¢fes em conjunto para
mediar con itos agrarios em S&o José do Ribamar.
Contudo, nenhuma das fontes consultadas apre-
senta informacdes sobre servigos de vistoria e de-
marcacdo em areas de con itos, conforme prevé a
legislacdo estadual.
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AcOes e resultados

Doacéo de terra
publica (art. 18
da Lei Estadual
n.° 5.315/1991)

Legitimacéo de

posse (art. 12 da

Lei Estadual n.°
5.315/1991)

Permuta (arts.
23 a24 daLei
Estadual n.°
5.315/1991)

Territorios
quilombolas
(art. 2 da Lei
Estadual n.°
9.169/2010
eart. 14 do

Decreto

Estadual n.°

32.433/2016).

Venda ou
alienacgdo
onerosa de terra
publica (art. 19
da Lei Estadual
n.°5.315/1991)

O sitio eletrdnico apresenta, em forma de noticia, a
doacgdo de uma area de dominio de 910,25 metros,
visando a construcdo de um Centro Comunitario
e Cultural no povoado Alto Brasil, em Grajau.
Contudo, ndo apresenta: dados gerais (quantidade
de titulos emitidos, municipios etc.), bene ciarios
(nome e CPF), situacdo do processo, shapes, de-
creto, clausulas e condi¢des, reversdo ao patriménio
publico e registro.

Nenhuma das fontes consultadas apresenta in-
formacOes sobre: dados gerais (municipio, area e
quantidade de documentos emitidos), requerentes/
bene ciarios (nome e CPF), arquivos shapes e si-
tuacéo dos processos.

Nenhuma das fontes consultadas apresenta infor-
mac0es sobre: dados gerais (quantidade de titulos
emitidos, municipios etc.), bene ciarios (nome e
CPF), situacdo do processo, arquivos shapes, di-
mensao da area e motivacao

O sitio eletrnico do Iterma apresenta informagdes
sobre titulacdo, participacdo de comunidades qui-
lombolas na titulacdo e CAR. Entretanto, nenhu-
ma das fontes consultadas apresenta informaces
sobre: dados gerais (quantidades de titulos emiti-
dos, municipios etc.), bene ciarios (nome e CPF),
situagdo do processo, arquivos shapes, indenizagdes
e assisténcia técnica.

Nenhuma das fontes consultadas apresenta infor-
mac0es sobre: dados gerais (quantidade de titulos
emitidos, municipios etc.), bene ciarios (nome e
CPF), situacdo do processo, shapes, formas de pa-
gamento, descontos, licitacdes, propostas de preco,
Escritura Publica de Compra e Venda e clausulas
de reversdo.
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» Continuacdo da Apéndice V

Procedimentos da LAI

Agendas e
Conselhos

Lista de
informacoes
classi cadas

Lista de
informac0es
desclassi cadas

Perguntas
frequentes

Relatério
estatistico
de pedidos e
requerentes

Néao constam informacGes sobre audiéncias pu-
blicas, agenda dos principais cargos (presidente/
secretario e diretores), consultas pablicas ou incen-
tivo a participagdo popular em nenhuma das fontes
consultadas.

O sitio eletronico do Iterma néo possui lista de do-
cumentos classi cados como sigilosos.

O sitio eletronico do Iterma ndo possui lista de in-
formacdes desclassi cadas.

O sitio eletrénico do Iterma nédo apresenta respos-
tas as perguntas mais frequentes.

O e-SIC do Governo do Estado do Maranhéo
disponibiliza relatorio estatistico de pedidos de in-
formagdo (2016), que demonstra a quantidade de
pedidos de informagdes recebidos pelo Iterma. Po-
rém, ndo apresenta nimeros de pedidos atendidos
e indeferidos ou dados requerentes de informagao.
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Apéndice VI.

Avaliacao da transparéncia ativa do Instituto de Terras de
Mato Grosso (Intermat)

Administrativa

@ Ausente

Competéncias

Concursos

Contatos

Contratos

Diarias

LicitacOes

Lotacionogra-
ma

Legenda:
Parcial ) Satisfatério

Na secdo “Institucional”, subsecdo “Legislagdo
Fundiaria”, o sitio eletrdnico do Intermat apresen-
ta regimento interno que descreve competéncias
dos servidores e atribuicOes dos setores.

No Portal de Transparéncia do Estado, item “Pes-
soal - Concursos”, é possivel encontrar editais so-
bre concursos.

O sitio eletronico do Intermat apresenta o endere-
co, telefones e horarios de atendimento ao publico.

Na secdo “Transparéncia Intermat” do sitio eletro-
nico do Intermat, subsecdo “Contratos”, ha dire-
cionamento para o Portal de Transparéncia do Es-
tado. Nesse portal, é possivel selecionar o érgdo e
buscar dados sobre contratos. Encontramos infor-
macado sobre um contrato efetuado pelo Intermat
em 2016, sendo possivel fazer 0 seu download.

No Portal de Transparéncia do Estado, item “Pes-
soal - Diérias por Orgao”, é possivel encontrar as
diarias pagas no Intermat por més a partir de 2017.
Os dados disponibilizados informam nome do
servidor, localidade da viagem, motivo da viagem,
valor da diaria, meta, data de liberacdo, data de ida
e de retorno da viagem, bem como a data da pres-
tacdo de contas.

O Portal de Transparéncia do Estado possui uma
opcdo de menu para “Compras”, com subsecgdes li-
gadas a modalidades de processos licitatorios. Na
opcdo “Editais e Licita¢bes”, ndo encontramos in-
formagdes para o Intermat nos anos de 2016 e 2017.

Na se¢do “Transparéncia Intermat” do sitio eletro-
nico do 6rgdo, subsecdo “Pessoal”, é possivel en-
contrar lotacionograma do Intermat por trimestre
a partir de 2017.
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Na secdo “Transparéncia Intermat”, subsecdes
Organizagdo “Quem é Quem” e “Organiza¢do Administrativa”,
institucional 0 sitio eletrbnico do Intermat apresenta composi-
¢éo do 6rgédo e organograma.

Na se¢do “Transparéncia Intermat” do sitio eletro-
nico do 6rgéo, subse¢do “Despesa”, hé direciona-
mento ao Portal de Transparéncia do Estado. Nes-
se portal, é possivel buscar dados por més e ano e
procurar dados do Intermat por valor empenhado,
valor liquidado e valor pago. J& os dados de “Re-
ceita” do 6rgéo ndo estdo disponiveis no sitio ele-
tronico do Intermat ou no Portal de Transparéncia
do Estado.

Na se¢do “Transparéncia Intermat” do sitio eletro-
nico do 6rgdo, subsecdo “Pessoal”, item “Servidores
em Atividade por Orgao”, é possivel veri car a re-
muneragdo por servidor do érgéo.

O portal de Transparéncia do Estado possui uma
secdo sobre “Convénios e Transferéncias”. Porém,
ndo é possivel buscar informacGes especi cas por
6rgdo. A busca deve ser feita por ano e més para to-
dos os 6rgédos do governo, o que di culta encontrar
dados especi cos do Intermat.

Receitas e
despesas

Remuneracéo
dos servidores

Repasses e
transferéncias
de recursos

Administrativa

Resultados Ndao foram encontradas informacdes sobre resul-

de auditorias tados de auditorias externas no sitio eletrénico do
externas Intermat.

Resultados Ndao foram encontradas informacdes sobre resul-

de auditorias tados de auditorias internas no sitio eletrénico do
internas Intermat.

No Portal de Transparéncia do Estado é possivel

encontrar varias informagdes sobre servidores do

. Intermat ao buscar no menu “Pessoal”. Por exemplo,

Servidores . o L .
publicos servidores em atividade e legislacdo dos servidores.

Porém, ndo ha informagBes de quais sdo 0s servi-
dores efetivos, comissionados, contratados, cedidos,
recebidos em secéo e em férias/licenca no rgéo.
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Administrativa

Transparéncia

publica (secéo

no sitio eletro-
nico)

Utilidade
publica

O sitio eletrénico do Intermat, se¢do “Transparén-
cia Intermat”, apresenta dados sobre organograma,
acOes e programas, despesas, orientacbes sobre a
LAI, entre outros.

No sitio eletrdnico do Intermat, se¢do “Transpa-
réncia Intermat”, subsecdo “Acdes e Programas
- Avaliacdo”, é possivel encontrar o Relatério de
Acdo Governamental 2016, com informagdes so-
bre o 6rgdo. No entanto, o sitio eletrdnico néo dis-
ponibiliza Formulérios de Requerimento, Lista de
Documentos e Tabela de Custos Processuais.

Ac0es e resultados

Arrecadacdo de
terra publica
estadual (art. 5
da Lei Estadual
n.° 3.922/1977
e art. 323, caput
e 81°a 3°da
Constituicdo
Estadual)

Assentamentos
(art. 2, alinea
“g” do Decreto
Estadual n.°
1.546/1992)

Con itos
fundiéarios (art.
2, alineas “d" e
“e” do Decreto

Estadual n.°
1.546/1992)

N4o ha dados sobre arrecadacdo no sitio eletrénico
do Intermat, tais como: areas ja arrecadadas, pro-
cessos em curso para discriminagdo administrativa
e judicial, registro e matriculas das areas arrecada-
das, arquivos shapes e destinacao.

O sitio eletrénico do Intermat apresenta 0 nimero
de assentamentos sob responsabilidade do 6rgéo
(122). Além disso, o Relatorio de A¢do Governa-
mental (Seplan, 2017) informa sobre assentamen-
tos emancipados, planos de desenvolvimento, regu-
larizacdo ambiental, titulacdo e vistorias. Contudo,
faltam dados sobre quantidade de titulos emitidos
para bene ciarios dos assentamentos, dados sobre
bene ciarios (home e CPF), situacdo dos processos
ligados a assentamentos, localiza¢do dos assenta-
mentos e lotes e arquivos shapes.

O sitio eletrénico do Intermat apresenta infor-
mac0Oes sobre con itos no norte do estado e no
municipio de Colniza. Informa também sobre ela-
boracdo de manual de procedimentos para casos
de con ito agrario, apesar de ndo disponibilizar o
material. Contudo, faltam dados sobre identi ca-
cdo das areas de con itos em outros municipios do
estado, dados sobre envolvidos nos con itos, me-
didas adotadas para resolucdo, mapas das areas em
con ito e arquivos shapes dos imoveis.
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Doacao de terra O sitio eletrdnico do Intermat ndo apresenta dados
publica (art. 7°, sobre doacdo, tais como: dados gerais (quantidades
paragrafo Unico ‘ de titulos emitidos, municipios etc.), bene ciarios
da Lei Estadual (nome e CPF), localizacdo dos imdveis, situacdo

n.© 3.922/1977) do processo e shapes.
O Relatério de Acdo Governamental Analitico,
Legitimacéo 0 RAG (2016), apresenta anéalise da taxa de con-
de posses (art. clusdo de processos de legitimacdo pelo Intermat.
= 2°, alinea “f” Contudo, faltam informacdes sobre: dados gerais
g do Decreto de legitimacdo de posse (quantidade de titulos
> Estadual n.° emitidos e processos existentes, municipios etc.),
L 1.546/1992) bene ciarios (nome e CPF), areas, localizacdo, ti-
g tulos, shapes etc.
3. Venda ou alie-
< nacgao onerosa
de terra publica O sitio eletrdnico do Intermat ndo apresenta dados
(art.9° da Lei de imdveis regularizados por venda, como: quan-
Estadual n.° tidade de titulos emitidos, municipios, bene cia-
3.922/1977 rios (nome e CPF), licitacGes, situacdo do processo,
e art. 2°, «h» titulacdo de nitiva, forma de pagamento, valores
do Decre- aplicados e arquivos shapes.
to Estadual
1.546/1992)
— Agendas e Falta divulgar_agendas de _reu_ni(”)_es, audiéncias e
i Conselhos ‘ consultas publicas e dos principais cargos do In-
S termat.
§ O sitio eletrénico do Intermat possui uma secao
S chamada “Portal da Transparéncia”, que encami-
£ Informacgoes nha o usuério para o Portal da Transparéncia do
@ classi cadas Estado. Nesse portal, na se¢do “Informac@es”, sub-
g secdo “Classi cadas”, ndo ha lista de documentos

classi cados como sigilosos pelo Intermat.
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Procedimentos da LAI

Informacdes
desclassi cadas

Orientaces
sobre a LAI

Perguntas
frequentes

Relatério
estatistico
de pedidos e
requerentes

O sitio eletrbnico do Intermat possui uma secao
chamada “Portal da Transparéncia”, que encami-
nha o usuério para o Portal da Transparéncia do
Estado. Nesse portal, a secdo “Informacdes” pos-
sui uma subse¢do denominada “Classi cadas”, mas
ndo possui uma subsecdo “Desclassi cadas”. Essa
subsecdo poderia ter uma lista de documentos
desclassi cados pelo Intermat, ou simplesmente
informar que o 6rgao fundiario ndo possui infor-
mac0es desclassi cadas.

O sitio eletrénico do Intermat possui um icone que
encaminha o usuario ao sitio eletrénico da Con-
troladoria do Estado de Mato Grosso, que possui
orientacdes sobre a LAI. Além disso, o sitio ele-
tronico do Intermat também possui uma sec¢ao de-
nominada “Transparéncia Intermat” com informa-
¢Oes sobre a LAl e 0 e-SIC.

O sitio eletronico do Intermat ndo apresenta res-
postas as perguntas mais frequentes.

O sitio eletronico do Intermat possui uma se¢éo
chamada “Portal da Transparéncia”, que encaminha
0 usuario para o Portal da Transparéncia do Estado.
Nesse portal, na se¢do “Informacdes Gerais”, sub-
secdo “Relatorios Estatisticos”, é possivel encontrar
a quantidade de pedidos recebidos no érgdo. No
entanto, ndo é possivel diferenciar os pedidos aten-
didos e indeferidos pelo Intermat. Também nédo ha
informagdes estatisticas dos solicitantes.
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Apéndice VII.

Avaliacao da transparéncia ativa do Instituto de Terras do
Para (lterpa)

@ Ausente

Legenda:
Parcial @ Satisfatério

Administrativa

Competéncias ‘

Contatos

Contratos

Legislacéo
fundiéria

LicitacOes

Lista de
bens imoveis
atualizada

Organizagdo
institucional

Na secéo “Legislacdo” do sitio eletronico do Iterpa,
subsecdo “Regimento Interno”, esta o Decreto n.°
063/2007, que descreve competéncias e atribuigdes
dos setores.

Na péagina inicial, o sitio eletrénico do Iterpa dis-
ponibiliza o endere¢o. Na se¢do “Institucional”,
subsecéo “Estrutura Administrativa”, o sitio eletro-
nico apresenta telefone e e-mail do presidente, di-
retorias, coordenadores e geréncias. Porém, o hora-
rio de atendimento ao publico ndo estéa disponivel.

O Relatério de Gestdo (2016) menciona sobre
contrato rmado com empresa de georreferencia-
mento, por exemplo, e outros contratos diversos.
No entanto, ndo oferece informacdes como orga-
mento e prazo. Também ndo hé se¢do no sitio ele-
tronico do Iterpa disponibilizando esses documen-
tos para download.

A secdo “Legislagdo” do sitio eletronico do Iter-
pa apresenta instru¢cGes normativas, regimento in-
terno, portarias e listagem da legislacdo fundiéria,
sendo possivel fazer 0 download.

Na se¢do “Transparéncia Publica”, subse¢do “Lici-
tacOes”, o sitio eletrénico do lterpa permite a pes-
quisa de licitacdes através da utilizacdo de Itros de
busca por “Modalidade”, “N.°/Exercicio” e “Data
de Abertura”. O resultado da busca apresenta o ob-
jeto da licitacéo, o valor e a fonte do recurso.

Néo ha informagdes sobre bens imoveis relaciona-
dos ao Iterpa nas fontes consultadas.

Na se¢do “Organizacdo Institucional”, subsecoes
“Estrutura Administrativa” e “Organograma”, o
sitio eletrénico do lterpa apresenta estrutura e or-
ganograma.
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Receitas e
despesas

Remuneracgao
dos servidores

Repasses ou
transferéncia
de recursos

nanceiros

Resultados
de auditorias
externas

Resultados
de auditorias
internas

Termos de
parceria,
Termos de
colaboragdo e
outros acordos,
com aditivos,
documentos e
publicacfes

Administrativa

Transparéncia
publica (se¢éo
no sitio
eletrdnico)

Utilidade
publica

O Relatério de Gestdo (2016) apresenta as despe-
sas com pessoal, custeio de folha (auxilio-alimen-
tacdo, transporte, funeral, natalidade e outros bene-
ficios) e outros. E possivel acessar o detalnamento
das despesas pelo Portal de Transparéncia do Es-
tado (www.transparencia.pa.gov.br). Os dados de
receita também estdo disponiveis no relatério de
gestdo e no Portal de Transparéncia do Estado.

O Portal da Transparéncia do Estado do Para dispde
de dados sobre remuneracéo dos servidores do Iterpa.

Néao ha uma secdo no sitio eletronico do Iterpa
ou no relatério de gestdo de 2016 informando se
houve convénios ou outros acordos com repasse ou
transferéncia de recursos.

Né&o ha informagdes sobre auditorias externas no
Iterpa nas fontes consultadas.

Né&o ha informacdes sobre auditorias internas do
Iterpa nas fontes consultadas.

O Relatério de Gestdo de 2016 (lterpa, 2017) men-
ciona o Termo de Cooperacdo Técnica rmado com
0 Imazon para elaboracdo do CARF, e com a Sedop
para reforma e adaptacdo do prédio do Iterpa. En-
tretanto, ndo oferece dados como: plano de trabalho,
termo original e aditivos, publicaces no DOE etc.
Também ndo hé se¢do no sitio eletronico do Iterpa
disponibilizando esses documentos para down/load.

A secdo “Transparéncia Publica” no sitio eletrénico
do Iterpa possui informacdes sobre a Lei de Aces-
s0 a Informacéo, link para o Portal da Transparén-
cia do Estado do Para e o Servico de Informacéo
ao Cidadéo (SIC).

Na secdo “Orienta¢des”, subsecdo “Regularizacdo
Fundiaria”, o sitio eletronico do Iterpa apresenta
formulérios de requerimento e lista de documen-
tos. Ja na secdo “Contelidos”, subsecdo “Publica-
cOes”, apresenta relatérios de gestdo. Porém, ndo
apresenta tabela de custas processuais e agrarias.
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Ac0es judiciais
(art. 2°, inciso I,
alineas “a”a “e”
da Lei Estadual
n.° 4.584/1975)

Aforamentos
estaduais
(Instrucéo
Normativa
Iterpa n.°
04/2010)

Arrecadagdo de
terra publica
estadual (art. 17
da Lei Estadual
n.° 4.584/1975;
arts. 4°,12 e
27, inciso VII
e alinea “a”
do Decreto
Estadual n.°
063/2007)

Ac0es e resultados

Assentamentos
(art. 239,
inciso V da
Constituicéo
Estadual)

Cadastro Rural
do Estado
(art. 2°, inciso
IV da Lei n.°
4.584/1975)

O Relatério de Gestdo (2016) apresenta dados so-
bre vistorias judiciais realizadas pelo Iterpa. Porém,
falta divulgar o nimero dos processos judiciais em
que o 6rgdo esté envolvido, motivo das a¢les, bem
como dados e arquivos shapes dos imdveis envol-
vidos nas agoes.

O Relatorio de Gestdo (2016) divulga informacdes
sobre: quantidade de termos de resgate expedidos
(municipio, quantidade e area) e algumas ativida-
des efetuadas pelo 6rgéo nesse tema. Faltam ainda
dados gerais sobre pagamento de taxas de foro, res-
gates de aforamento ja efetuados, transferéncia de
direitos ja efetuadas, bene ciéarios (hnome e CPF),
arquivos shapes e situacdo dos processos.

O Relatério de Gestdo (2016) apresenta infor-
mac0es para arrecadacdo e matricula de terras de-
volutas por municipios, nome da area e tamanho.
Contudo, faltam informac6es sobre situacdo dos
processos, shapes, procedimentos administrativos
e judiciais, registro, ato de arrecadacdo e matricula.

O Relatorio de Gestdo (2016) apresenta a¢bes do
Iterpa para a regularizacdo de assentamentos. Ja o
sitio eletronico possui dados sobre Projetos de As-
sentamento, como nome, municipio, capacidade de
assentamento e area. Contudo, faltam informagdes
sobre bene ciarios de assentamentos (com nome e
CPF), CDRUs emitidas aos bene ciarios, arqui-
vos shapes e situagdo dos processos em andamento
para criagdo de assentamentos.

Né&o ha informacGes sobre o Cadastro Rural do
Estado nas fontes consultadas.
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AcOes e resultados

Certiddes de
titulos

Doacéo de terra
publica (art.
28 do Decreto
Estadual n.°
2.135/2010)

Doacao de
terras estaduais
aos municipios
(art.59, 8 1°do

Decreto-Lei
Estadual n.°
57/1969)
Legitimacéo
de Posse (art.
29, inciso 1X,
alinea “c” da
Lei Estadual
n.° 4.584/1975
e art. 10, inciso

IV da Lei

estadual n.°

7.289/2009)

Permuta (art.
10, inciso 111 da
Lei Estadual n.°

7.289/2009)

O Relatdrio de Gestdo de 2016 apresenta o total de
certiddes emitidas no ano, municipios, quantidade
de certiddes emitidas. Faltam ainda bene ciarios
(nome e CPF), arquivos shapes e situacdo dos pro-
cessos em andamento para emissdo de certiddes.

Nao foram encontradas informac6es sobre doacdo
nas fontes consultadas. O Relatério (2016) apre-
senta dados sobre “Regularizacdo Fundiaria de
Imdveis Rurais”, mas ndo esclarece se sdo casos de
venda ou doagdo, por exemplo. Faltam dados gerais
(quantidade de titulos, municipio etc.), bene cia-
rios (nome e CPF), arquivos shapes e situacdo dos
processos.

Nao ha informacbes sobre doagbes a municipios
nas fontes consultadas.

Nao ha informaces sobre legitimacdo de posse nas
fontes consultadas. Faltam dados gerais (quantida-
de, municipios etc.), bene ciarios (nome e CPF),
arquivos shapes e situacdao dos processos.

O Relatério de Gestdo (2016) possui informacdes
sobre o procedimento de Permuta e publicacdo de
Edital e Rati cacGes de Permutas (regido, munici-
pio, quantidade e area). Faltam ainda dados gerais
(quantidades, municipios etc.), bene ciarios (no-
mes e CPF), arquivos shapes dos imoveis e situa-
¢éo dos processos.
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Reti cacédo/
rati cacdo de
titulos (art. 17

da Lei Estadual
n.° 7.289/2009)

Retomada de
terras (art. 2°,
inciso Il da Lei
Estadual n.°
4.584/1975 ¢
art. 18 da Lei
Estadual n.°
7.289/2009)

Territorios
quilombolas
(Lein®
6.165/1998,
art. 1°, caput
e paragrafo
Unico)

AcOes e resultados

Venda ou
alienacdo
onerosa de terra
publica (art.
2°, inciso 1X,
alinea “b” da
Lei Estadual
n.° 4.584/1975
e art. 7° da Lei
estadual n.°
7.289/2009).

O Relatério de Gestdo (2016) possui algumas in-
formacOes sobre rati cacdo de Permutas e re-ra-
ti cagdo. Faltam ainda dados gerais (quantidade,
municipios etc.) bene ciarios (nome e CPF), ar-
quivos shapes e situacdo dos processos.

Nao hé informacdes sobre retomada de terras nas
fontes consultadas. Faltam dados como motivacdo
da retomada, quantidade de imoveis, quem eram
0s bene ciarios dos imdveis (home e CPF/CNPJ),
area dos imoveis, localizagdo e arquivos shapes.

O Relatorio de Gestdo (2016) informa sobre inde-
nizacdes para desapropriacdo de imdveis sobrepos-
tos a territorios quilombolas, vistoria técnica, ge-
orreferenciamento e reunides. Ja o sitio eletronico
do Iterpa informa sobre nome, comunidade, ano de
titulacdo, familias bene ciadas, area e municipio.
Contudo, falta divulgar nome da associagdo titu-
lada, bene ciérios (nomes e CPF), arquivos shapes
das areas, situacdo dos processos e programas de
assisténcia técnica.

Néao ha informacdes sobre venda de terras publi-
cas nas fontes consultadas. Faltam dados gerais
(quantidade de titulos emitidos, municipios etc.),
bene ciarios (nome e CPF), arquivos shapes, si-
tuacdo dos processos, valor do imdvel, descontos
aplicados, vistorias, pagamentos a vista e parcela-
dos, valor da taxa de ocupacdo, clausulas resolutivas
aplicadas, pedidos indeferidos e rescisdo de con-
tratos. O Relatorio (2016) apresenta dados sobre
“Regularizacdo Fundiaria de Imoveis Rurais”, mas
ndo esclarece se sdo casos de venda ou doacdo, por
exemplo.
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Procedimentos da LAI

Agendas e
Conselhos

Contatos da
autoridade de
monitoramento

Documentos
classi cados

Informacgoes
desclassi cadas

Perguntas
frequentes

Relatério
estatistico
de pedidos e
requerentes

O lIterpa ndo divulga no sitio eletrdnico a agenda
de reunides e Conselhos previamente as reunides, a
m de possibilitar a participagdo dos interessados.

Na se¢do “Institucional”, subsecdo “Estrutura Ad-
ministrativa”, o sitio eletrénico do Iterpa apresenta
numero do telefone e e-mail da autoridade de mo-
nitoramento.

Nao ha listas de documentos classi cados nas fon-
tes consultadas.

Nao hé listas de documentos desclassi cados nas
fontes consultadas.

O sitio eletrdnico do Iterpa possui se¢éo “Pergun-
tas Frequentes”.

O Relatorio de Gestdo 2016 apresenta informa-
¢Oes quantitativas sobre os pedidos de acesso a in-
formacdo feitos ao 6rgéo e sobre os solicitantes.
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Apéndice VIII.

Checklist elaborado para orientar o Grupo de Trabalho
Interno destinado a fiscalizar o cumprimento da Lei de
Acesso a Informacdes Publicas no Iterpa, criado pelo

Ministério Publico Estadual do Para

Elaborado pelo Imazon para auxiliar no acompanhamento do cumprimento da Lei

de Acesso a Informagdes Publicas no Iterpa pelo Grupo de Trabalho Interno. A avaliagdo
apresentada abaixo ocorreu em julho de 2017.

Acesso fisico
1 e virtual as
informacoes

Acesso publico
fisico e virtual
aos registros
2
e documentos
fundiarios ndo
sigilosos

Agenda das
3 P
audiéncias publicas

Apresentacdo de
4 resultados das
audiéncias publicas
no sitio eletrdnico

96

O Iterpa possuli
Servico de
Informac&o ao
Cidaddo (SIC) fisico
e virtual.

O acesso fisico aos
registros ocorria até
2016 em ambiente

Apresentar relatério
do SIC fisico e
virtual.

Satisfatorio

Apresentar relatério

. - . sobre 0 novo prédio
Parcial precario e ndo era S
. e digitalizacéo do
possivel acessar
acervo.
0s documentos
virtualmente.
O sitio eletrénico
do Iterpa ndo possui Inserir agendas de
Nao se¢do especi ca reunides, consultas ou

satisfatorio para agendas de

reunides, consultas ou
audiéncias publicas.

audiéncias publicas
no sitio eletronico.

O sitio eletrbnico
do Iterpa ndo possui
secao especi ca
para apresentacdo
de resultados das
audiéncias publicas
no sitio eletrénico.

Inserir resultados de

reunides, consultas e
audiéncias publicas
no sitio eletrdnico.

Nao
satisfatorio

Otimiza atendimento
ao publico.

Facilita o
atendimento dos
usuarios aos registros
de terras.

Aumenta a
participacdo da
sociedade.

Aumenta a
participacdo da
sociedade.
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Atualizacdo das
5 informagGes do
sitio eletrénico

6  Backup do servidor

Canal para
7 reclamagdes e
sugestoes

Classi cacédo
de informacdes
8 e protecdo de
informacdes
pessoais

Curso sobre

9 Lei de Acesso a
Informacdo
Disponibilizar
numero e e-mail
10

da autoridade de
monitoramento

O Relatorio de
Gestdo de 2016 foi
publicado, mas nédo
existem referéncias
no sitio eletrdnico

sobre data da
atualizacdo de outras
informacoes.

A (ltima avaliacéo
feita por consultoria
especializada, em
setembro de 2016,
indicou que ndo havia
backup do servidor.

Parcial

Nao
satisfatorio

Existe um canal da
ouvidoria no sitio
eletronico.

Satisfatorio

O Iterpa ndo
apresenta
classi cacéo de
informacdes
e protecédo de
informaces pessoais
no sitio eletrénico.

A Auditoria Geral
do Estado promoveu
treinamento dos
servidores do Iterpa
responsaveis pelo
SIC.

O nlmero do
telefone e e-mail
da autoridade de

monitoramento estdo
disponiveis no sitio
eletronico.

Nao
satisfatorio

Parcial

Satisfatorio

Registrar no sitio
eletronico datas da

Gltima atualizacdo em

todas as se¢des (por
exemplo, processos,
mapas, licitagdes
etc.).

Apresentar relatério
sobre backup do
servidor.

Apresentar relatorios
da ouvidoria.

Criar Comissédo
Interna de Avaliacédo
de Documentos e
Informacdes (Ciadi).

Promover curso sobre
a LAI para todos 0s
servidores do Iterpa.

Inserir as funcgdes
da autoridade de
monitoramento no
sitio eletrénico.

Evita a utilizagdo
de informagbes
desatualizadas.

Segurancga no
armazenamento de
dados.

Aperfeicoamento dos
servigos do Iterpa.

Seguranca juridica
ao fornecedor
da informagdo
e protecédo de
informacGes pessoais.

Sensibilizagdo e
capacitacdo de
servidores para
atender aos pedidos
de informacdo.

Cumprimento efetivo

da LAL.
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L. Diminuicdo da
Apresentar relatorio ¢
demanda no

Divulgacéo de O Servico de . ~
. N sobre divulgacéo . ]
procedimentos, Informacéo ao . atendimento;
- i . de procedimentos, AT
11 prazos e recursos | Sem avaliacdo | Cidadao (SIC) fisico otimizacdo do
N . . prazos e recursos para S
para acesso a nao foi avaliado nesse .. - trabalho do servidor;
. N . acesso a informagéo .
informacéo item. A e economia de
pelo SIC presencial.
recursos com pessoal.
. .O Iterpa ndo Divulgar agenda
Divulgar agenda divulga agenda e x
o e e ata das reunides
e ata das reunides u ata das reunides . Aumento da
- Nao . sobre decisdes ..
12 sobre decisdes S sobre decisdes - . publicidade das
. . satisfatorio .. . administrativas do -
administrativas do administrativas do . decisbes do Iterpa.
. . Conselho Diretor no
Conselho Diretor Conselho Diretor no . .
" e sitio eletrdnico.
sitio eletronico.
O Servico de Apresentar relatorio
Formulario padrdo Informagcdo ao sobre utilizacdo de Otimiza atendimento
13 de pedido de Sem avaliacdo = Cidaddo (SIC) fisico = formulario padrao de 20 piblico
informagado n&o foi avaliado nesse | pedido de informacéo P '
item. pelo SIC presencial.
Informagdes Divulgar informagdes
sobre atividades O Relatoério de publicas no L
e . . " . Diminui a demanda
administrativas Gestdo de 2016 sitio eletronico, .
. . L. individual por
(estrutura . foi publicado, mas no relatorio e . <
14 L - Parcial . ~ . informacéo e
administrativa, essas informacdes outros meios de . u o
. N . L divulgacdo das acOes
servidores, setores, estdo parcialmente comunicagdo (por 4o 6rado
receitas, metas, disponiveis. exemplo, painel de gao.
perguntas etc.) gestdo a vista).
Informagdes
sobre atividades Divulgar informagdes
nalisticas (n.° de O Relatoério de publicas no Diminuicio da
titulos, quantidade Gestdo de 2016 sitio eletrénico, 116a0
. ) . . . demanda individual
de servidores, . foi publicado, mas no relatorio e . x
15 A Parcial . ~ . por informacéo e
licitagGes, essas informacoes outros meios de . x ~
N . L divulgacdo das acOes
programas etc.) estdo parcialmente comunicagdo (por 40 6rako
publicadas. exemplo, painel de gao.

—ndo se trata de
informacéo de gestdo a vista).

titulo
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A consulta aos
processos sé é
possivel com o
numero do processo.
Ou seja, ndo é
possivel checar
pelo nome, CPF
e CNPJ se ha
processos no lterpa
e seu andamento.
Em muitos casos, 0
resultado da consulta
processual ndo
informa a situacdo do

Informacdes sobre
providéncias,
16 pendéncias e
encaminhamentos
dos processos.

Nao
satisfatorio

processo.
Informar O Servico de
motivacédo da Informacéo ao
17 negativa de Sem avaliagdo = Cidadé&o (SIC) fisico
informacdo na n&o foi avaliado nesse
resposta item.
Informar o O Servico de

servidor/setor
18 responsavel pela
informacdo na
resposta

Informacéo ao
Cidadao (SIC) fisico
ndo foi avaliado nesse

item.

Sem avaliagéo

Permitir o acesso
publico aos processos
em geral através do
sitio eletronico.

Apresentar ao
usuario motivagao
da negativa de
informacéo.

Apresentar relatério
sobre procedimento
de informagcéo
ao usuério sobre
0 servidor/setor
responsavel pela
resposta pelo SIC
presencial.

Diminuicdo da
demanda no
atendimento;
otimizacdo do

trabalho do servidor;

e economia de

recursos com pessoal.

Diminuicéo da
demanda no
atendimento;
otimizacéo do

trabalho do servidor;

e economia de

recursos com pessoal.

Diminuicéo da
demanda no
atendimento;
otimizacéo do

trabalho do servidor;

e economia de

recursos com pessoal.
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Lista de
19 Informagdes
Classi cadas

Lista de
20 Informacdes

Desclassi cadas

Lista de registros
e documentos
reservados (com
sigilo por 5 anos)

Nomeacao de
22 autoridade de
monitoramento

Ndmero do pedido

e de protocolo

100

O Iterpa ndo
apresenta lista
de informacGes

classi cadas como
sigilosas no sitio
eletrénico.

Nao
satisfatorio

O Iterpa ndo
apresenta lista
de informacdes

desclassi cadas no
sitio eletrénico.

Nao
satisfatorio

O Iterpa ndo
apresenta lista
de registros e
documentos
reservados no sitio
eletronico.

Nao
satisfatorio

A autoridade de
monitoramento foi
nomeada.

Satisfatorio

O Servico de
Informacdo ao
Cidadao (SIC) fisico
nao foi avaliado nesse
item.

Sem avaliacdo

Segurangca juridica
ao fornecedor
da informacéo
e protecéo de
informacdes sigilosas.

Criar Comisséo
Interna de Avaliacdo
de Documentos e
Informacdes (Ciadi).

Seguranca juridica
ao fornecedor
da informacéo
e protecdo de
informacdes sigilosas.

Criar Comisséo
Interna de Avaliagéo
de Documentos e
Informacdes (Ciadi).

Seguranga juridica
ao fornecedor
da informacéo
e protecdo de
informac®es sigilosas.

Criar Comissao
Interna de Avaliacéo
de Documentos e
Informacdes (Ciadi).

Especialistas
recomendam que
a autoridade seja
servidor estavel,
concursado. A
autoridade de
monitoramento
foi nomeada,
mas o servidor é
comissionado.

Cumprimento efetivo
da LAL.

Apresentar relatério
sobre utilizagdo de
n.° de protocolo pelo
SIC presencial.

Otimiza atendimento
ao publico.
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O Iterpa nomeou Aumentar a
0S responsaveis guantidade/qualidade
Projeto de Gestio _ _ pela prtzdugao de Agendar reuniGes ,Qa mforAmz_;lgao no
24 ~ Parcial informac0es (por ex., | com responsaveis pela | sitio eletrbnico, o que
da Informagéo . N T X
quilombolas), mas as | producdo de dados. | diminui a quantidade
reunides ainda ndo de pedidos de
foram agendadas. informacoes.
O Relatdrio da
L O relatorio de pedido Autoridade de . <
Publicacdo mensal . ~ - Divulgacéo das
L de informac@es Monitoramento ~ o x
do relatdrio da . - acOes do orgdo para
25 X Parcial foi divulgado no deve ser mensal .
autoridade de - « . S cumprimento da
monitoramento Relatério de Gestdo e disponibilizado LAl
de 2016. diretamente no sitio '
eletrénico.
Recurso com O Servico de Apresentar relatorio
mesmo n.° Informacéo ao sobre utilizagdo de o .
- N L. Otimiza atendimento
26 do protocolo Sem avaliagdo = Cidad&o (SIC) fisico = recurso com mesmo -
; . e o ao publico.
do pedido de nao foi avaliado nesse | n.° de protocolo pelo
informacéo item. SIC presencial.
Solicitar 8 Empresa
de Tecnologia
da Informagéo e
Comunicacédo do Otimizacio da
Requisitos técnicos I O item ndo foi Estado do Para Hmizagao da
27 o - Sem avaliagdo . o usabilidade do sitio
do sitio eletronico avaliado. (Prodepa) avaliagdo L
« : eletrénico.
e adequacéo do sitio
eletrénico quanto aos
requisitos técnicos
previstos na LAI.
O Iterpa nédo Apresentar relatorios
Resultados das Néo apresenta relatorios das auditorias Regularidade da
28 o e o . ~
auditorias etc. satisfatorio das auditorias internas e externas no = prestagéo de contas.
internas e externas sitio eletronico.
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Apéndice IX.

Avaliacao da transparéncia ativa do Instituto de Terras e

Colonizacao do Estado de Roraima (Iteraima)
Legenda:
@ Ausente Parcial @ satisfatério

A pagina inicial do sitio eletrdnico do Iteraima
possui a se¢do “Legislacdo Iteraima”com a Lei n.°
030/1992 e Lei n.° 695/2008, que estabelecem as
competéncias do érgdo.

A pagina inicial do sitio eletrdnico do Iteraima
apresenta endereco e telefone, porém, ndo apresen-
ta horario de atendimento ao publico.

Na secéo “Transparéncia Iteraima” da pagina prin-
cipal do sitio eletrénico do Iteraima, subsecéo
“Contratos e Aditivos”, é possivel acessar contratos
e aditivos de 2012 a 2017.

A pagina inicial do sitio eletronico do Iteraima
possui a se¢do “Legislacdo Iteraima” com leis, de-
cretos e portarias estaduais fundiarias.

A secdo “Transparéncia Iteraima” da péagina
principal do sitio eletrdnico do Iteraima, subse-
¢do “CPL” (Comissdo Permanente de Licitacdo),
apresenta dados sobre licitagdes no o6rgéo. Por
exemplo, aviso, edital, extrato de resultado e re-
sultado de julgamento.

Na secdo “Institucional”, subse¢des “Presidéncia’
Organizagdo e “Diretorias”, o sitio eletrénico do Iteraima apre-
institucional senta os respectivos cargos e ocupantes. Porém, na
mesma se¢éo, a subsecdo “Organograma”esté vazia.
Na secdo “Transparéncia Iteraima” da pagina prin-
cipal do sitio eletrénico do Iteraima, subsecéo “Re-
ceitas”, é possivel acessar o balan¢co nanceiro e
Receitas e orcamentario de 2016. J& na subsecdo “Despesas”,
despesas é possivel encontrar o quadro de despesa anual. No
entanto, a natureza das despesas esta apresentada
em cddigos numeéricos, ndo sendo possivel para o

publico em geral entender o signi cado.

Competéncias

Contatos

Contratos

Legislacéo
fundiéaria

LicitacOes

Administrativa
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Administrativa

Remuneracao
dos servidores

Repasses ou
transferéncia de
recursos

Resultados
de auditorias
externas

Resultados
de auditorias
internas
Transparéncia
publica (secéo
no sitio
eletronico)

Utilidade
publica

Na secdo “Transparéncia Iteraima” da pagina prin-
cipal do sitio eletrénico do 6érgdo, subsecdo “Gestao
de Pessoas”, itens “Folha de Pagamento” e “Tabela
de Diérias”, é possivel visualizar dados sobre remu-
neracgdo e diarias. Porém, faltam dados sobre apo-
sentadorias e pensoes.

Nao ha informacGes no sitio eletrénico do Iteraima
sobre repasses ou transferéncia para outras institui-
¢Bes (por exemplo, convénios).

O sitio eletrbnico do Iteraima ndo apresenta resul-
tados das auditorias externas.

O sitio eletrbnico do Iteraima ndo apresenta resul-
tados das auditorias internas.

A pagina principal do sitio eletrénico do Iteraima
apresenta a secdo “Transparéncia Iteraima”.

Na se¢do “Regularizacdo Rural” da pagina inicial, 0
sitio eletrénico do Iteraima apresenta Formularios
de Requerimento e Lista de Documentos. Faltam
tabela de custos processuais e Relatério de Gestdo
atualizado (2016).

Ac0es e resultados

Acdes judiciais
(art. 29 da Lei
Estadual n.°
30/1992).

Arrecadacdo de
terra publica
estadual (arts.
7°a10da Lei
n.° 976/2014)

O sitio eletronico do Iteraima ndo apresenta dados
sobre ac¢bes judiciais das quais o instituto é parte.
Por exemplo, numero do processo, area, localizacdo
e arquivos shapes dos imoveis envolvidos nos pro-
cessos judiciais.

O sitio eletronico do Iteraima apresenta um mapa
em PDF sobre glebas no estado, na se¢do “Regula-
rizacdo Rural”. O mapa indica jurisdi¢do das areas
(estadual ou federal) e identi ca areas em trans-
feréncia do governo federal para o estado. Porém,
falta disponibilizar identi cacdo das areas, proce-
dimentos discriminatdrios administrativo e judi-
cial, Comissdes Especiais, ato de arrecadacdo (com
dados sobre a situacdo do imovel, caracteristicas,
confrontacdes e denominacgdo), registro, matricula,
convalidacdes de atos e arquivos shapes.
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AcOes e resultados

Assentamentos
(arts. 66 a 68
da Lein.°
976/2014)

Cadastro de
terras rurais do
estado (art. 5°,

inciso XXVI,

alineas “a”a

“f”da Lei n.°

030/1992,
alterado pelo
art. 3°da Lei

Estadual n.°

695/2008).

Concessdo de
Direito Real de
Uso (arts. 41 a
46 da Lein.°
976/2014)

Con itos
fundiéarios (art.
59, incisos XIV

e XVI da Lei
n.° 030/1992,
alterado pelo
art. 3°da Lei
Estadual n.°
695/2008)

Doacdo de terra

publica (arts. 38

a40daLein.®
976/2014).

O sitio eletrbnico do Iteraima ndo apresenta dados
sobre assentamentos. Por exemplo, nome, localizacdo
e quantidade de assentamentos, requerentes/bene ci-
arios dos lotes (home/CPF) e arquivos shapes.

O sitio eletrdnico do Iteraima ndo apresenta infor-
mac0Oes sobre Cadastro Técnico Rural. Por exem-
plo, dados e localizacdo de imdveis cadastrados.

O sitio eletronico do Iteraima néo apresenta dados
sobre Concessdo de Direito Real de Uso (CDRU).
Por exemplo, dados gerais (quantidade, municipios
etc.), requerentes/bene ciarios (home e CPF), lo-
calizacdo, arquivos shapes.

O sitio eletrénico do Iteraima ndo apresenta in-
formacdes sobre con itos. Por exemplo, imoveis,
mapas e arquivos shapes ou acdes para resolucdo
dos mesmos.

O sitio eletronico do Iteraima néo apresenta dados
sobre doacdo de terras. Por exemplo, quantidade de
titulos emitidos, nome e localizacdo do imovel, be-
ne ciarios (nomes e CPF), arquivos shapes, situa-
¢do dos processos e casos de doacdo para servidores
publicos.
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Ac0es e resultados

Legitimacao de
Posse (art. 5°,
inciso 1X da Lei
n.° 030/1992,
alterado pelo
art. 3°da Lei
Estadual n.°
695/2008).

Permuta (art.
41 daLein.°
976/2014).

Retomada de
terra (arts. 72
a 74 dalLein.®
976/2014)

Venda ou
alienacdo
onerosa de terra
publica (arts. 28
a 36 daLein.°
976/2014).

O sitio eletrdnico do Iteraima ndo apresenta infor-
mac0Oes sobre legitimacdo de posse. Por exemplo,
quantidade de titulos emitidos, bene ciarios (no-
mes e CPF), arquivos shapes e situagdo dos pro-
Cess0s.

O sitio eletrbnico do Iteraima néo apresenta dados
sobre permutas. Por exemplo, quantidade de casos,
requerentes/bene ciarios (nome e CPF), identi -
cacdo e localizacdo dos imdveis permutados, situa-
cdo dos processos, arquivos shapes, valor dos imo-
veis e motivo da permuta.

O sitio eletronico do Iteraima ndo apresenta dados
sobre retomada de imoveis. Por exemplo, identi-

cacdo dos imdveis e seus responsaveis (nome e
CPF/CPNJ), motivacéo, localizacdo, decisGes da
Céamara Recursal Fundiaria sobre cumprimento ou
ndo das clausulas resolutivas, nulidade de titulos,
decisdes de agBes para retomada de terras publicas
e arquivos shapes dos imoveis.

O sitio eletronico do Iteraima ndo apresenta dados
sobre alienacdo, incluindo: quantidade de titulos
emitidos, nome e localizagdo do imdvel, bene cia-
rios (nomes e CPF), arquivos shapes, situacdo dos
processos, procedimentos com e sem licitagdo, pla-
nilha referencial de precos, autorizagdes de ocupa-
¢do, clausulas resolutivas aplicadas, valor da terra,
pagamento do valor da terra e descontos aplicados.

Procedimentos da LAI

Agendas e
Conselhos

Lista de
informac0es
classi cadas

Lista de
informac0es

desclassi cadas

O sitio eletrbnico do Iteraima ndo apresenta agen-
da dos principais cargos (presidente/secretario e di-
retores), reunides e audiéncias e consultas publicas.

O sitio eletronico do Iteraima n&o possui lista de
documentos classi cados como sigilosos.

O sitio eletrénico do Iteraima ndo possui lista de
informac0es desclassi cadas.
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A secdo e-SIC, acessivel pelo sitio eletrénico do

Orientaces Iteraima, apresenta orientacdes sobre a LAI. Por

< sobre a LAI ‘ exemplo, como pedir uma informagdo, acompa-
é nhar o pedido e interpor recurso.
©
(72} P ~ . ~
S Perguntas O sitio eletrénico do Iteraima ndo apresenta res-
é frequentes postas as perguntas mais frequentes.
S - A secdo e-SIC, acessivel pelo sitio eletrdnico do Ite-
o Relatério . | . ~ .
<} s raima, apresenta pedidos de informacéo recebidos,
& estatistico X . . x
. atendidos e indeferidos por todos os érgaos do go-
de pedidos e S . N
verno estadual, incluindo o Iteraima. Contudo, ndo
requerentes.

apresenta informagdes estatisticas dos requerentes.
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Avaliacao da transparéncia ativa do Instituto de Terras do

Tocantins (ltertins)

Competéncias .

Administrativa

@ Ausente

Contatos

Contratos

LicitacOes

Organizagao
institucional

Legenda:
Parcial @ Satisfatério

Na secdo “institucional”, subse¢do “O Instituto de
Terras do Tocantins”, o sitio eletrénico do lItertins
apresenta as principais competéncias do 6rgao e
indica as leis de criacéo e regulamentacéo do insti-
tuto, também acessiveis no sitio eletrénico.

Na se¢do “Agenda Institucional — Telefones e En-
derecos”, o sitio eletronico do Itertins apresenta te-
lefone e endere¢o do 6rgdo, porém, ndo apresenta
horérios de atendimento.

Na secéo “Acesso a Informacédo”, o sitio eletroni-
co do lItertins possui uma subsecdo “LicitagOes e
Contratos” para informagdes detalhadas sobre li-
citacOes, contratos, contratagdes e atas de registros
de precos. Porém, a subsecdo direciona 0 usuario
para secdo de “Despesas” do Portal da Transparén-
cia do Estado do Tocantins. Ou seja, 0 sitio eletrd-
nico nao permite o acesso a dados sobre contratos.

Na secdo “Acesso a Informacédo”, o sitio eletroni-
co do lItertins possui uma subsecdo “LicitagOes e
Contratos” para “informagdes detalhadas sobre li-
citacOes, contratos, contratagdes e atas de registros
de precos”. Porém, a subse¢do direciona 0 Usuario
para secdo de “Despesas” do Portal da Transparén-
cia do Estado do Tocantins. Ou seja, o sitio eletrd-
nico ndo permite o acesso a dados sobre licitagdes.

Na secdo “institucional”, o sitio eletrénico do Iter-
tins apresenta os cargos e dados dos ocupantes.
Contudo, o sitio eletrénico ndo apresenta organo-
grama.
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Receitas e
despesas

Redireciona-
mento para
o Portal da
Transparéncia
do Governo do
Estado

Repasses e
transferéncia de
recursos

Administrativa

Resultados
de auditorias
externas

Resultados
de auditorias
internas

Transparéncia
publica (se¢éo
no sitio
eletrbnico)

Utilidade
publica

Na secdo “Acesso a Informacgdo”, subsecdo “Despe-
sas - Consolidadas”, o sitio eletronico do Itertins
encaminha o usuario para o Portal da Transparéncia
do Governo do Estado. No portal, € possivel acessar
dados sobre despesas do 6rgdo selecionando “opcéao”,
“por unidade gestora” e selecionando 0 nome do 0r-
gdo. O Itro permite selecionar a “fase da despesa”
(empenho, liquidagdo e pagamento), dentre outros.
No caso de “Receitas”, no mesmo portal do governo
é possivel selecionar receita por unidade gestora, ano
e més e buscar pelo nome do érgao.

O sitio eletrdnico do Itertins apresenta se¢do “Por-
tal da Transparéncia — Transparencia.to.gov.br”,
que redireciona o usuario para o Portal da Trans-
paréncia do Governo do Estado do Tocantins.

A secdo “Acesso a Informacdo” do sitio eletronico
do Itertins, subsecdo “Convénios” apresenta dados
gerais de dois convénios realizados pelo 6rgao, mas
ndo disponibiliza os documentos na integra e tam-
pouco fala de valores e prazos.

Na secdo “Acesso a Informagdo”, o sitio eletrénico do
Itertins possui um item sobre auditorias, mas ndo esta
ativo para clicar e ndo ha informacdes a respeito.

Na secdo “Acesso a Informacao”, o sitio eletrénico
do Itertins possui um item sobre auditorias, mas
ndo esta ativo para clicar e ndo ha informacdes a
respeito.

O sitio eletrénico do Itertins apresenta secao
“Acesso a Informacdo”, com dados sobre a insti-
tuicdo, auditoria, despesas, servidores, acles e pro-
gramas, convénios, licitacbes e contratos, perguntas
frequentes etc.

O sitio eletrdnico do Itertins ndo apresenta formu-
larios de requerimento, lista de documentos, tabela
de custas processuais e Relatorio de Gestdo atua-
lizado (2016).
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AcOes e resultados

Acdes judiciais
(art. 39, inciso
Xl da Lei
Estadual n.°
87/1989)

Apreensdo de
documentos de

terras falsos (art.

2°,inciso I1X
da Portaria n.°
0271/2014)
Aquisicdo de
titulo de terras
nulo ou anulado
(art. 18 da Lei
Estadual n.°
87/1989)

Arrecadagdo de
terra publica
estadual (art. 3°,
inciso VIl e 13
da Lei Estadual
n.° 87/1989)

Assentamentos
(art. 3°, inciso
XVIII da Lei

Estadual n.°
87/1989)

Cadastro de
terras rurais
do estado (art.
39, inciso X e
art. 11 da Lei
Estadual n.°
87/1989 e art.
2°, inciso VI
da Portaria n.°
0271/2014)

O sitio eletrénico do Itertins ndo apresenta infor-
mac0es sobre acdes judiciais em que o 6rgao é par-
te. Por exemplo, nimero do processo, motivo das
acoes e situacdo dos processos.

O sitio eletrbnico do Itertins ndo apresenta infor-
mac0es sobre documentos apreendidos. Por exem-
plo, data da apreensdo, tipos de documentos, iden-
ti cacdo e localizacdo dos imdveis e responsaveis
pelos imoveis (nome e CPF).

O sitio eletrénico do Itertins ndo apresenta infor-
magdes sobre aquisi¢cdo de imdvel com titulo nulo
ou anulado. Por exemplo, dados gerais (quantidade,
municipios etc.), responsaveis pelos imoéveis (nome
e CPF), identi cacdo e localizagdo dos imoveis e
arquivos shapes.

Néao ha informagdes sobre arrecadacdo de terras
publicas estaduais no sitio eletrénico do Itertins.

O sitio eletronico do Itertins ndo apresenta infor-
mag0es sobre assentamentos. Por exemplo, dados
gerais (quantidade, municipio etc.), requerentes/
bene ciarios (nome e CPF), localizacdo e &rea e
arquivos shapes.

Na se¢do “Acesso a Informacédo”, subsecdo “Aces e
Programas”, o sitio eletrénico do Itertins apresen-
ta a secdo “Promocao do levantamento da situagao
fundiaria estadual”. Contudo, o sitio eletrénico néo
apresenta dados sobre o cadastro, como informa-
¢Bes sobre prevencdo de problemas de sobreposi-
¢do e inventario dos imoveis.
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» Continuacdo da Apéndice X

Ac0es e resultados

Certiddes de
titulos (art. 16
da Instrucdo
Normativa n.°
01/2014)

Con itos
fundiéarios (art.
39, inciso XV da
Lei Estadual n.°

87/1989)

Desapropriagdo
(art. 3°, incisos
VIl e XVI da
Lei Estadual n.°
87/1989)

Doacdo de terra
publica (art. 3°,
incisos 11 da
Lei Estadual
n.° 87/1989
e art. 3°, 83°
da Instrucdo
Normativa n.°
01/2014)

Fundos (art.
39, incisos XII
e XIX; Arts.
7°a9°da Lei
Estadual n.°
087/1989).
Legitimacéo
de posse (art.
39, inciso Il e
Art. 19 da Lei
Estadual n.°
087/1989)

Licenca de
Ocupacdo (art.
4° da Instrucdo
Normativa n.°

01/2014)

O sitio eletronico do Itertins ndo apresenta in-
formacOes sobre certidGes emitidas. Por exemplo,
dados gerais (quantidade, municipios etc.), reque-
rentes/bene ciarios (nome e CPF), identi cacdo e
localizacdo dos imoveis e arquivos shapes.

O sitio eletrdnico do Itertins ndo apresenta informa-
¢Oes sobre con itos agrarios. Por exemplo, identi ca-
¢do e localizagdo de imdveis em con ito, suspensdo
de regularizacdo de ocupacdes, arquivos shapes dos
imdveis ou medidas para resolucédo dos con itos.

Na secdo “Acesso a Informacao”, subsecdo “Pro-
gramas e A¢des”, o sitio eletrénico do Itertins fala
brevemente sobre desapropriacdo de imoveis, mas
ndo informa sobre as areas desapropriadas, motivo
da desapropriacdo, valores e situagdo de processos
em andamento.

Na secdo “Acesso a Informacao”, subsecdo “Pro-
gramas e A¢des”, o sitio eletrénico do Itertins pos-
sui uma descricdo resumida sobre o programa de
regularizacdo fundiéria e sobre legalizacdo de imé-
veis. No entanto, o sitio eletronico n&o informa da-
dos de é&reas tituladas, como quantidade de titulos
emitidos, requerentes/bene ciarios (home e CPF),
area regularizada, localizacdo dos imoveis, situacao
dos processos e shapes.

O sitio eletrbnico do Itertins ndo apresenta infor-
mac0es sobre fundo agrario estadual, crédito fun-
diario e Banco da Terra. Por exemplo, requerentes/
bene ciarios, receitas e despesas etc.

Né&o héa informac@es sobre legitimacdo de posses
no sitio eletrénico do Itertins.

O sitio eletronico do Itertins ndo apresenta infor-
mac0Oes sobre licengas de ocupacéo. Por exemplo,
requerentes/bene ciarios (nome e CPF), identi -
cacdo e localizagdo dos imoveis, arquivos shapes.



Transparéncia de Orgdos Fundiarios Estaduais na Amazonia Legal

» Continuacgdo da Apéndice X

AcOes e resultados

Permuta (art.
17daLein®
087/1989 e art.
12 da Instrucdo
Normativa
01/2014)

Plano estadual
de zoneamento
agrario (art.
29, inciso V da
Portaria n.°
0271/2014)

Venda ou
alienacdo
onerosa de terra
publica (art. 3°,
incisos Il e X1V
da Lei Estadual
n.° 087/1989
e art. 3°, 83°
da Instrucéo
Normativa n.°
01/2014):

O sitio eletrbnico do Itertins ndo apresenta infor-
magcdes sobre permutas e concessdes. Por exemplo,
dados gerais (quantidade, municipios etc.), reque-
rentes/bene ciarios (nome e CPF), motivacéo, va-
lores dos imdveis, identi cacdo e localizagdo dos
imoveis e arquivos shapes.

O sitio eletronico do Itertins ndo apresenta in-
formacOes sobre Plano Estadual de Zoneamento
Agrério. Por exemplo, instrumento de criagdo, ti-
pos e caracteristicas das zonas e arquivos shapes.

Na secdo “Acesso a Informacao”, subse¢do “Pro-
gramas e A¢Bes”, o sitio eletrdnico do Itertins pos-
sui uma descricdo resumida sobre o programa de
regularizacdo fundiéria e sobre legalizacdo de imé-
veis. No entanto, o sitio eletronico n&o informa da-
dos de é&reas tituladas, como quantidade de titulos
emitidos, requerentes/bene ciarios (home e CPF),
area regularizada, localizacdo dos imoveis, valor da
terra, situacdo dos processos e arquivos shapes.

Procedimentos da LAI

Agendas e
Conselhos

Lista de
informac6es
classi cadas

Lista de
informac0es

desclassi cadas

Perguntas
frequentes

Relatério
estatistico
de pedidos e
requerentes

O sitio eletrdnico do Itertins ndo possui agendas
dos principais cargos, reunides, audiéncias e con-
sultas publicas.

O sitio eletronico do Itertins ndo possui lista de
informacdes classi cadas.

O sitio eletronico do Itertins ndo possui lista de
informacdes desclassi cadas.

A secdo “Acesso a Informacdo” do sitio eletrnico
do Itertins, subsecdo “Perguntas Frequentes”, pos-
sui orientacdes sobre a LAI, mas deveria informar
sobre perguntas frequentes a respeito do Itertins.

O relatério de pedidos de informagdes ndo é aces-
sivel pelo sitio eletrdnico do Itertins, mas pelo sitio
eletrénico da Controladoria Geral do Estado. Po-
rém, ndo ha link de encaminhamento ou informa-
¢do a respeito no sitio eletrénico do Itertins.
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Apéndice XI.

Termo de Referéncia para Transparéncia Ativa de Orgao

1.

b)

f)

Fundiario Estadual

Informag¢oes Administrativas

Utilidade Publica: Formularios de
Requerimento de Regularizacdo Fun-
diaria, Lista de Documentos, Tabela
de Custos Processuais e Relatério de
Gestdo (ou similar);

Secdo “Transparéncia Puablica” no
sitio eletrdnico: orientacdes sobre a
LAI; link para Servico de Informa-
cdo ao Cidadéao eletronico (e-SIC);
Lei de Acesso & Informacéo (Lei n.°
12.527/2011); regulamento da LAl
no estado (por ex., Decreto Estadual
n.° 1.359/2015, no Pard); redireciona-
mento para Portal da Transparéncia
do Estado, com informacdes sobre o
6rgdo fundiério (repasses, despesas, li-
citacdes, contratos, remuneracéo etc.);
Competéncias: competéncias do Or-
gdo fundiario e regimento interno
com competéncias dos cargos e atri-
buicdes dos setores;

Organizagéo institucional: organo-
grama e principais cargos e ocupantes;
Endereco, contatos e horarios: en-
dereco completo, telefones, e-mail e
horario de atendimento ao publico;
Repasses e transferéncias: repasses
ou transferéncia de recursos nan-
ceiros concedidos, diretamente do

9)

h)

)

orcamento ou mediante subvences
sociais, contrato de gestdo, termo de
parceria, convénios, termos de colabo-
racdo ou de fomento, acordo, ajustes
Ou outros instrumentos congéneres.
Quando for o caso, disponibilizar o
plano de trabalho, termo original e
aditivos, publicacbes no Diario O -
cial do Estado, relatdrios, pareceres
ou laudos de acompanhamento e de
monitoramento do objeto do instru-
mento celebrado;

Receitas e Despesas: receita anual e
fontes, registros de despesas com de-
talhamento da execucdo orcamentaria

nanceira;

LicitagOes: licitagcOes realizadas e em
andamento, incluindo processos de
dispensa, de inexigibilidade e de ade-
sdo a registro de pregos, contendo,
conforme o caso, as publicacdes no
Diario O cial do Estado, editais, ane-
X0s e resultados;

Contratos: contratos rmados, in-
cluindo termos aditivos, pagamentos
efetuados, produtos entregues com
termos de recebimento do bem ou
Servigo;

Auditorias internas e externas: re-
sultado nal das inspecdes, scaliza-
¢Oes, auditorias, prestacdes e tomada
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k)

b)

de contas realizadas por iniciativa do
6rgdo e por 6rgdos de controle exter-
no, incluindo prestacbes de contas e
relatérios de gestdo relativos a exerci-
cios anteriores;

Outras informacdes previstas em
regulamento da Lei de Acesso a In-
formacéo nos estados, conforme de-
monstrado neste estudo.

Informacgoes de acoes e
resultados:

Arrecadacao de terras devolutas: co-
missdes especiais de arrecadacdo (fun-
cionamento, estrutura etc.), dados ge-
rais de areas arrecadadas (quantidade,
municipios, area total), procedimen-
tos discriminatérios administrativos e
judiciais de arrecadagdo, situacdo dos
processos em curso, memorial descri-
tivo das areas arrecadadas (perimetro,
registro, ocupacdes, gleba etc.), ato
de arrecadacdo (situacdo do imdvel,
caracteristicas, confrontacdes e deno-
minacdo), processos de arrecadacédo
sumaria, matricula e arquivos shapes;
Assentamentos: dados gerais de as-
sentamentos criados (nome da loca-
lidade, area total, municipio e ano da
titulacdo), requerentes/bene ciarios dos
lotes (nome e CPF), situacdo dos pro-
cessos para criagdo de assentamentos,
arquivos shapes, Concessao de Direi-
to Real de Uso (CDRU) ja emitidas

d)

aos bene ciarios e programas de as-
sisténcia técnica rural existentes;
Comunidades Quilombolas: dados
gerais dos territorios titulados (nome
da localidade, area total, municipio,
ano da titulacdo e nome da associacao
bene ciaria), requerentes/bene ciarios
(nome e CPF), situacdo dos processos
em andamento, arquivos shapes, inde-
nizagdes pagas a propriedades privadas
sobrepostas e programas de assisténcia
técnica rural existentes;

Venda de terras publicas (alienacdo
onerosa): dados gerais de titulos emi-
tidos (nome da localidade, quantidade
de titulos, area total, municipio, ano
da titulagdo e arrecadacdo nancei-
ra), requerentes/bene ciarios (nome
e CPF), arquivos shapes, situacdo dos
processos em andamento, licitaces,
dados sobre cumprimento de requisi-
tos legais dos pedidos, casos de pedi-
dos indeferidos, Termo de Compro-
misso Ambiental assinados, valor da
terra aplicado, descontos aplicados,
pagamentos a vista e parcelados, ca-
sos de inadimpléncia, clausulas reso-
lutivas aplicadas e casos de rescisdo e
retomada da terra;

Doacdo de terras publicas estadu-
ais (alienacdo ndo onerosa): dados
gerais de titulos emitidos (nome da
localidade, quantidade de titulos, area
total, municipio, ano da titulacdo e
arrecadacdo nanceira), requerentes/
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f)

9)

h)

bene ciarios (nome e CPF), arqui-
vos shapes, situacdo dos processos em
andamento, licitagdes, dados sobre
cumprimento de requisitos legais dos
pedidos, casos de pedidos indeferidos,
Termos de Compromisso Ambiental
assinados, valor da terra aplicado, des-
contos aplicados, pagamentos a vista
e parcelados, casos de inadimpléncia,
clausulas resolutivas aplicadas e casos
de rescisdo e retomada da terra;
Permutas: dados gerais (nome da lo-
calidade, quantidade, area total, mu-
nicipio e ano), bene ciarios (nomes e
CPF), arquivos shapes, motivacdo da
permuta, situacdo dos processos em
andamento, valores dos imdveis, lau-
dos de vistoria, avaliagdes (imoveis e
benfeitorias) e instrumento publico
de permuta;

Legitimacédo de posse: dados gerais
(nome da localidade, quantidade de
titulos, area total, municipio e ano
da titulacdo), bene ciarios (nome e
CPF), arquivos shapes, situacdo dos
processos em andamento e cumpri-
mento de requisitos legais;
Retomada de terras: dados gerais
(nome da localidade, quantidade, area
total, municipio e ano da titulacdo),
arquivos shapes, motivacdo da reto-
mada, processos judiciais e destinacdo
das areas retomadas;

Con itos fundiarios: identi cacéo
de &reas em con ito, nome da loca-

)

b)

d)

lidade, localizagdo, motivo, mapas, ar-
quivos shapes e medidas para resolu-
¢do de con itos (parcerias, Ouvidoria,
processos judiciais etc);

Outras informacdes previstas na le-
gislacdo que estabelece competén-
cias dos 6rgaos de terras estaduais,
conforme demonstrado neste estu-
do.

Procedimentos da Lei de
Acesso a Informacao:

Perguntas frequentes e respostas:
respostas as perguntas mais frequen-
tes da sociedade sobre as atividades do
orgéo;

Orientagdo sobre a LAI: informa-

cOes sobre pedido, prazos, sigilo, re-

Cursos etc.

Contato da autoridade de monito-

ramento e do SIC: telefone e e-mail

da autoridade de monitoramento e do

Servigo de Informagéo ao Cidadéo;

Informacdes classi cadas e desclas-

si cadas:

d.1. lista de informacOes classi ca-
das em cada grau de sigilo com
no minimo: i) codigo de indexa-
¢do do documento; ii) categoria
no qual se enquadra a informa-
¢ao; iii) indicagéo do dispositivo
legal que fundamenta a classi-

cacdo; iv) data de produgdo,
data da classi cagéo e prazo da
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d.2.

classi cacdo; v) indicacdo da
ocorréncia de revisdo da clas-
si cacao, incluindo reducéo do
prazo de sigilo;
lista de documentos desclassi-
cados nos ultimos doze me-
ses com no minimo: i) codigo
de indexacgéo de documento; ii)
categoria na qual se enquadra a
informacdo; iii) data da classi -
cacao.

e)

f)

Relatorios de pedidos de informa-
cao: relatorio estatistico contendo a
quantidade de pedidos de informacéo
recebidos, atendidos e indeferidos, e
dados estatisticos agregados dos re-
querentes.

Agendas e Conselhos: publicacéo de
agenda dos principais cargos do Or-
géo, agenda e atas das reunides, audi-
éncias, consultas publicas e agdes em
municipios organizadas pelo orgao.
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