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O desmatamento da Amaz6nia e no Para é
desnecessario e indesejavel. Desnecessario porque
as areas desmatadas na regido que estdo abando-
nadas ou degradadas ja sdo su cientes para garan-
tir o aumento da producéo agropecuaria no futuro.
Indesejavel porque desmatar representa enormes
custos ambientais, sociais e um baixo retorno eco-
ndmico para o desenvolvimento regional. Por essa
raz&o, diversas iniciativas institucionais da socie-
dade civil, de segmentos do setor privado, do go-
verno federal e de alguns governos estaduais tém
proposto o desmatamento zero na Amazonia.

Essas propostas variam em termos de
prazos (desmatamento zero ja em 2020 ou em
2030) e em relacdo ao seu alcance e ambicgéo
(desmatamento bruto zero, Desmatamento L.i-
quido Zero — referido como DLZ no restan-
te desse documento — e desmatamento ilegal
zero). Um desses compromissos foi assumido
pelo Governo do Pard em 2012 durante a Con-
feréncia Rio+20: buscar o DLZ até 2020. Isso
somente podera ser alcangado por meio de uma
tripla intervencdo: 1) garantir a reducdo drés-
tica do desmatamento, muito além das metas



previstas no Plano de Prevencdo, Controle
e Alternativas ao Desmatamento do Esta-
do do Para (PPCAD/PA); 2) aumentar a
produtividade agropecuaria nas areas des-
matadas, especialmente da pecuaria; e 3)
acelerar a adocédo da restauracdo orestal.
Entretanto, alcancar o DLZ no Para
¢ ainda um grande desa 0, uma vez que
diversos fatores atuam para pressionar no-
vos desmatamentos, incluindo expanséo
de infraestrutura (estradas, portos, redes de
transmissdo de energia, hidrelétricas etc.);
aumento dos precos de produtos agricolas;
invasdo e grilagem de orestas publicas;
lentiddo na consolidacdo das Unidades de
Conservagédo (UCs); e baixa efetividade dos
assentamentos de reforma agraria, 0 que tor-
na essas areas vulneraveis ao desmatamento.
Primeiro é necessario reduzir o des-
matamento. De fato, o desmatamento al-
cancou 21% do territorio do Para até 2016.
Além disso, parte das orestas remanescen-
tes estd degradada por exploracdo madei-
reira predatoria e ou fogo. Nas Gltimas trés
décadas foram desmatados 263 mil quil6-
metros quadrados de orestas no Para (area
maior do que o territorio do Estado de Séo
Paulo). E, apesar da queda expressiva nas ta-
xas anuais de desmatamento de 2004 e 2012
—de 8,9 mil quilébmetros quadrados para 1,7
mil quildometros quadrados, respectivamen-
te —, 0 desmatamento voltou a subir no Para
nos Ultimos anos, atingindo cerca de 3 mil
quildmetros quadrados em 2016. Alem dis-
so, 0 desmatamento esta distribuido de ma-
neira desigual no territorio paraense. O Para
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possui 12 Regides de Integracéo (RIs) e,em
algumas delas situadas no leste e sul do Es-
tado, o desmatamento até 2016 ultrapassou
60% do territdrio total dessas regides, como
é 0 caso de Carajas, Rio Caeté, Guama e
Rio Capim. Por outro lado, no oeste e norte
do Para, o desmatamento acumulado é bem
menor. Apesar disso, as RIs Xingu (31%)
e Tapajos (17%) apresentaram 0s maiores
desmatamentos nos Ultimos trés anos.

Entre as medidas necessarias para
garantir a reducdo do desmatamento in-
cluem-se a implementacdo de politicas pu-
blicas ja existentes, tais como a melhoria
da cobranca do Imposto Territorial Rural
(ITR); regularizacao fundiaria; implemen-
tacdo do novo Cadigo Florestal; e intensi-

cagdo das medidas de comando e controle
ambiental (Termo de Ajuste de Conduta
- TAC da carne, Moratéria da Soja e Pro-
tocolo Verde dos Gréos, aplicacéo de leis e
punicdes aos infratores).

Em seguida, € crucial melhorar o uso
do solo no Para. A maioria (63%) das areas
desmatadas no Estado esta destinada as pas-
tagens para a pecuéria bovina. Embora o re-
banho bovino do Para tenha crescido 197%
entre 2000 e 2015, atingindo 20 milhdes de
cabecas de gado, a lotacdo atual no Para foi
de apenas 1,3 animal por hectare em 2014,
0 que revela uma baixa produtividade. Um
aumento da produtividade da pecuaria nes-
sas areas ja desmatadas permitiria que mais
areas fossem liberadas para agricultura sem
a necessidade de novos desmatamentos.
Embora vidvel em termos econémicos, 0
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aumento da produtividade da pecuéria es-
barra na lentiddo da regularizagdo fundiaria
e nainsu ciéncia de assisténcia técnica, en-
tre outros fatores.

Por dltimo, a restauracdo  orestal
¢ essencial para alcancar o DLZ no Para.
Os produtores rurais do Para possuem um
passivo ambiental em Areas de Preservagio
Permanente (APPs) de cerca de 915 mil
hectares e de aproximadamente 2,3 milhoes
de hectares em &reas de Reserva Legal (RL),
dos quais 234 mil hectares sdo de RL des-
matadas ap6s 2008. Entretanto, falta ainda
uma estratégia efetiva de fomento para via-
bilizar a restauracdo orestal em larga esca-
la. Além disso, o atraso na implantagdo do
Cadastro Ambiental Rural (CAR) no am-
bito federal posterga a adesdo dos produ-
tores rurais ao Programa de Regularizacéo
Ambiental (PRA) do Para.

Com base na dindmica atual do des-
matamento, existem varios cenarios para o
desmatamento até 2020. Neste relatorio,
selecionamos quatro cenarios possiveis.
No cendrio pessimista, 0 desmatamento
persistiria no patamar atual em torno de
3 mil quilémetros quadrados. No cenario
o cial previsto pelo PPCAD/PA, o des-
matamento cairia para cerca de 1,22 mil

quildometros quadrados em 2020. No ce-
nario otimista, o DLZ seria alcancado
com um desmatamento em torno de 500
quilémetros quadrados por ano, 0 que se-
ria compensado pela restauracdo orestal
anual da mesma grandeza. J& no cenario
ideal, porém muito improvavel no curto
prazo, o desmatamento seria reduzido a
proximo de zero até 2020.

Nos cenarios positivos, incentivos
econdmicos e fomento serdo necessarios
para fazer a transi¢do rapida do modelo atu-
al de uso da terra (extensivo e ainda baseado
no desmatamento) para um modelo livre
do desmatamento e mais sustentavel. Uma
promessa para isso é a estratégia recém-
-lan¢ada do Fundo de Producgdo-Protecédo
(FPP), o qual prevé a reducédo das taxas de
juros do crédito rural para os produtores
rurais que acelerarem o cumprimento do
novo Codigo Florestal. Em contrapartida,
0s produtores rurais reduziriam ou elimi-
nariam por completo o desmatamento em
seus imdveis rurais, intensi cariam 0 uso
da terra nas areas ja abertas (especialmente
pela pecudria) e iniciariam a adocéo da res-
tauracdo orestal. Um piloto desse fundo
estd em negociacdo para iniciar em 2017 no
municipio de Paragominas.
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Por que zerar o
desmatamento?

O desmatamento da Amazonia é inacei-
tavel nos dias de hoje. Além dos custos ambien-
tais como o impacto no clima global, na perda
de biodiversidade e no ciclo das aguas, 0 desma-
tamento também agrava os problemas sociais e
ndo gera desenvolvimento econdmico de quali-
dade na regido.

Apo6s uma reducdo no ritmo de destrui-
cdo das orestas amazonicas desde 2004 (27,8
mil quilébmetros quadrados desmatados) até
2012 (4,6 mil quildmetros quadrados), o des-
matamento voltou a subir em 2016, atingin-
do 8 mil quilémetros quadrados na Amazonia
como um todo; dos quais cerca de 3 mil qui-
I6metros quadrados somente no Estado do
Para!'! (Inpe, 2016a).

Atualmente, é reconhecido que a manu-
tencdo da oresta é compativel com o desenvol-
vimento econdmico. Ou seja, ndo é necessario
desmatar para gerar renda e catalisar o desen-
volvimento regional. Ao contréario, alcancar uma

1 Dados preliminares do desmatamento (Prodes) na Ama-
zbnia em 2016, do Inpe.

. v
i
Foto: © Adrian Garda '~
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taxa de desmatamento anual préximo de
zero € justi cavel por varias razdes, entre as
quais: 1) o mercado consumidor nacional e
global prefere produtos livres de desmata-
mento; 2) a persisténcia do desmatamento
inibe investimentos na Amazénia, 0 que
di culta o desenvolvimento econdmico da

regido; 3) o valor econémico total da ores-
ta amazonica e seus servi¢os ecossistémicos
é crescente e sera ainda mais estratégico no
futuro proximo; e 4) a Amazodnia e o Para
possuem areas desmatadas su cientes para
aumentar sua producdo agropecuaria sem a
necessidade de desmatamentos adicionais.

Da reducao ao fim do desmatamento

Em 2016, o desmatamento atingiu
19% das orestas da Amazonia brasileira.
Houve avangos no combate ao desmata-
mento de 2004 até 2012, quando este atin-
giu seu menor patamar na historia recen-
te gracas a adocdo de politicas publicas!?..
Porém, a partir de 2013, o desmatamento
voltou a subir ligeiramente e, em 2016, o
aumento foi mais expressivo com quase
8 mil quildmetros quadrados de orestas
destruidas.

A persisténcia do desmatamento
mantém a sociedade amaz6nica em um ciclo
vicioso de destruicdo ambiental com baixo
desenvolvimento econdmico e social®l. Em
2004, ano de pico de taxa de desmatamento,
a Amazonia participou com apenas 8% do

Produto Interno Bruto (PIB) e gerou cer-
ca de 65% das emissOes de Gases de Efei-
to Estufa (GEE) do Brasil (Celentano &
Verissimo, 2007; SEEG, 2016a). Por sua
vez, 0 Para contribuiu com 2% do PIB e
foi responsavel por quase um quinto das
emissoes brasileiras (IBGE, 2016a; SEEG,
2016a). Além disso, o PIB per capita ama-
zOnico corresponde a apenas um pouco mais
da metade do brasileiro (IBGE, 2016b).
Nos ultimos anos, varias organi-
zagOes da sociedade civil, segmentos do
setor privado, o governo federal e alguns
governos estaduais (Para, Mato Grosso e
Acre) anunciaram compromissos contra o
desmatamento. Uma das iniciativas mais
importantes foi liderada pelo Greenpeace

21 Como o Plano de Agéo para Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAmM) criado
em 2004 para reduzir o desmatamento de forma continua e consistente (MMA, 2016).

131 Por exemplo, o Indice de Desenvolvimento Humano de 2010 do Para é igual a 0,646, similar ao de Gabéo e Su-
riname (PNUD, 2013; UNDP, 2010). O indice de Progresso Social (IPS) 2014 paraense é de 55,4, comparavel ao

de Gana (Santos et al., 2014; SPI, 2015).



e resultou numa proposta de lei de inicia-
tiva popular de desmatamento zero. Essa
proposta, com mais de 1,4 milhdo de assi-
naturas, foi entregue a Camara Federal em
2016, Além da sociedade civil, a inicia-

Desmatamento Zero no Para: Desafios e Oportunidades | 15

tiva privada também comecgou a promover
acOes para frear a destruicdo das orestas
tropicais e, em alguns casos, assumir com-
promissos de somente comprar produtos
livres de desmatamento.

Compromissos do mercado para zerar o desmatamento

H& um compromisso de parte da inicia-
tiva privada em boicotar produtos agropecu-
arios associados ao desmatamento’® (Quadro
1). O e Consumer Goods Forum (CGF),
rede que reiine mais de 400 grandes empresas
de 70 paises, assumiu 0 compromisso de DLZ
até 2020 na sua demanda por carne bovina,
madeira nativa, papel e celulose, soja e 6leo de
palma (dendé). Ja a Declaragdo de Nova lor-
que sobre Florestas!®! assumiu 0 compromisso
de diminuir pela metade o desmatamento até
2020 e zera-lo até 2030. Esse compromisso
foi endossado em 2014 por 40 paises e 57 em-
presas, mas infelizmente o governo brasileiro
ainda ndo assinou essa declaragdo. Paralela-
mente, outras empresas declararam compro-
missos individuais de desmatamento zero.

No Brasil, uma rede de supermerca-
dos esta implantando um sistema de mo-
nitoramento de riscos socioambientais que
permite identi car desmatamento, listas
publicas de areas embargadas e ou empre-
sas com casos analogos ao trabalho escravo.
A aposta é que esse sistema possa restringir
a compra de produtos que representem ris-
cos para a Amazonia (Greenpeace, 2015;
Walmart, 2015). Por sua vez, trés grandes
empresas frigori cas!”! assinaram um Ter-
mo de Ajustamento de Conduta (TAC),
no qual se comprometem a comprar bo-
vinos somente de areas regularizadas, ou
seja, aquelas sem desmatamento irregular
ou presentes em listas de trabalho escravo
ou infantil (Barreto & Silva, 2009).

141 Proposta de lei disponivel em http://www.desmatamentozero.org.br/.

51 A partir de 2006, o Greenpeace chamou atencdo mundial para a relagdo entre grandes empresas, desmatamento
e trabalho escravo na Amazonia. Os relatérios “Comendo a Amazonia”, “A Farra do Boi na Amazonia”e “Carne ao
Molho Madeira” citam diversas companhias que estariam comprando de fazendas que desmataram de forma ilegal,
por vezes utilizando trabalho escravo (Greenpeace, 2007; Greenpeace, 2009; Greenpeace, 2015).

61 Documento que expressa o desejo institucional de cumprir metas de protecdo a orestase m do desmatamento.
Maiores informagfes em: http://forestdeclaration.org/wp-content/uploads/2015/10/Avancos_da_Declaracdo_de

Nova_lorque_sobre_Florestas-Sumario_Executivo-PO.pdf

171 De acordo com Gibbs et al. (2016), esses frigori cos respondem por cerca de metade do abate documentado na
Amazonia Legal. Apds a assinatura do TAC houve uma redugdo signi cativa de fazendas fornecedoras com indicios

de desmatamento recente.


http://www.desmatamentozero.org.br/
http://forestdeclaration.org/wp-content/uploads/2015/10/Avanços_da_Declaração_de_Nova_Iorque_sobre_Florestas-Sumário_Executivo-PO.pdf
http://forestdeclaration.org/wp-content/uploads/2015/10/Avanços_da_Declaração_de_Nova_Iorque_sobre_Florestas-Sumário_Executivo-PO.pdf
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Quadro 1.
Compromissos ambientais assumidos por empresas

Consumidores, principalmente de paises desenvolvidos, tém criado uma demanda por
produtos livres de desmatamento. Uma origem duvidosa de tais produtos pode acarretar em
barreiras ndo tarifarias internacionais (Lustosa et al., 2003; Nepstad et al., 2006). Por isso,
Organizagdes N&o Governamentais (ONGS) estdo monitorando e divulgando os compro-
missos das grandes empresas mundiais ligadas as cadeias do 6leo de palma, soja, pecuaria e
madeira.

Das 412 empresas membros do CGF, apenas 28 possuem atuagdo no Brasil; destas, 26
possuem algum tipo de compromisso ambiental e 15 possuem boa classi cagdo quanto as po-
liticas corporativas contra o desmatamento. Além disso, existem outras 34 grandes empresas
fora do CGF atuando no Brasil e que tambem assumiram algum compromisso (GCP, 2016).

Rastreando a origem dos produtos

Apesar dos compromissos, varejistas e fabricantes muitas vezes desconhecem a origem
dos produtos que adquirem. Por essa razao, € necessario um controle sobre a mesma. O Sto-
ckholm Environment Institute (SEI) e o Global Canopy Program (GCP) construiram uma
plataforma de rastreabilidade chamada Transparency for Sustainable Economies (Trase). Ela
avalia a origem de produtos como soja, café, carne e 6leo de palma, interrelacionando as re-
gides produtoras e seus impactos socioambientais associados a especi cos #raders, fabricantes,
varejistas e investidores em todo o mundo (SEI & GCP, 2015). Ainda em versao beta, a Trase
avalia alguns produtos e paises, por exemplo, a soja brasileira. Em plena operacao, as empresas
poderdo saber se os produtos adquiridos sdo oriundos de areas com desmatamentos recentes.

Apesar desses progressos, existem muitos fornecedores indiretos que néo aderiram a esses
compromissos. Também, algumas grandes redes de supermercados ndo tém se empenhado efeti-
vamente na busca pelo desmatamento zero nas suas cadeias de fornecimento (Greenpeace, 2015;
GCP, 2016). Além disso, ainda ndo ha garantias de que tais empresas que assumiram compromis-
sos estejam de fato adquirindo produtos livres de desmatamento. Contudo, existe uma tendéncia
do mercado em aderir aos compromissos pelo  m do desmatamento. Ao mesmo tempo, institui-
¢Oes tém avancado em instrumentos de rastreabilidade do cumprimento desses compromissos.

E hd um desa o para que a rastreabilidade seja adotada plenamente. Para isso, tanto a
cadeia produtiva quanto a de consumo devem estar mobilizadas para gerar informacdes que
possam alimentar sistemas responsaveis pelo armazenamento e rastreamento das informacoes.
Isso exige um alto nivel de transparéncia e comprometimento de todos os atores envolvidos.

[ }
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O que é o “Desmatamento Liquido Zero”, ou DLZ?

Ha varias propostas de desmatamento
zero para a Amazonia. Uma delas, defendi-
da por uma rede de ONGs, é a proposta do
desmatamento absoluto zero®!, ou seja,0 m
de toda e qualquer destruicdo de oresta®.
Outra, assumida pelo governo federal, tem
como meta acabar com todo desmatamento
ilegal somente em 2030 (MMA, 2016).

Existem ainda propostas intermedi-
arias propondo o DLZ. Uma das propos-
tas estd baseada no conceito da Food and
Agriculture Organization (FAO), na qual o
desmatamento liquido ¢ a diferenca entre a
perda estimada anual de area orestal para
outros usos e a area de expansao natural de

orestas mais a taxa de re orestamento. Nes-
te caso, 0 DLZ pode ocorrer se essa diferen-
ca for igual a zero (FAO, 2010). Porém, esse
conceito recebe criticas, pois considera no
célculo plantacdes orestais para nscomer-
ciais (Brown & Zarin, 2013). Por sua vez, a
proposta de DLZ do World Wide Fund For

Nature (WWF) assume que poderd haver
desmatamento, desde que a quantidade li-
quida, a qualidade e a densidade de carbono
das orestas sejam mantidas, podendo ser
compensadas pela restauracdo de orestas
nativas (WWF, 2009)!%. Neste caso ndo
estdo incluidas as plantacGes orestais para
compensar o desmatamento — somente seria
contabilizada a restauracdo orestal. Utili-
zando-se desse conceito do WWEF, o Gover-
no do Para assumiu, durante a Rio+20 em
2012, o compromisso de atingir o DLZ até
2020. Para isso, 0 Estado precisara garantir
trés medidas complementares:

1. Redugio do desmatamento: sera ne-
cessario promover uma queda consi-
deravel nas taxas de desmatamento
anuais. No caso do Par4, isso signi ca
atingir um desmatamento anual mui-
to abaixo da meta do PPCAD/PA
para 2020 (cerca de 1.220 quildome-
tros quadrados por ano).

181 A proposta de desmatamento absoluto zero é apoiada pelo Imazon. Disponivel em: http://imazon.org.br/PD-

Fimazon/Portugues/livros/Desmatamento%20Zero%20e%200%20futuro%20do%20Brasil.pdf

P Com excegBes para: 1) questdes consideradas de seguranga nacional, defesa civil, pesquisa, planos de manejo
orestal, atividades de interesse social e utilidade publica e atividades de baixo impacto; 2) os imoveis rurais da

agricultura familiar por um periodo de cinco anos contados a partir da aprovagao da lei; e 3) em Terras Indigenas

(TIs) e populagdes tradicionais.

1191 H4 ainda um conceito proposto pela Conservagdo Internacional (CI) que estabelece trés zonas de DLZ (verde,
amarela e vermelha) em toda a Pan-Amazodnia, com diferentes acdes para cada uma delas (CI, 2016).


http://imazon.org.br/PDFimazon/Portugues/livros/Desmatamento%20Zero%20e%20o%20futuro%20do%20Brasil.pdf
http://imazon.org.br/PDFimazon/Portugues/livros/Desmatamento%20Zero%20e%20o%20futuro%20do%20Brasil.pdf
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Aumento da produtividade nas dreas
desmatadas: é preciso melhorarae -
ciéncia da producéo agropecuaria (es-
pecialmente a pecuaria) em areas que
j& sofreram corte-raso, 0 que permite
0 aumento da producdo agropecuaria
sem que haja necessidade de novos
desmatamentos.

Aumento da restauragio florestal:
serd preciso promover diferentes es-
tratégias de restauracdo de orestas

em Areas de Preservacdo Permanente
(APP)I ¢ também na recomposicao
de areas de Reserva Legal (RL)"?.

Adicionalmente, serd necessario desen-
volver métodos de monitoramento da taxa de
restauracdo orestal para garantir o cumpri-
mento do DLZ com transparéncia, conside-
rando-se, além da area efetiva em recuperagao,
a diversidade de espécies orestais utilizadas e
0s estoques de carbono orestal recuperados.

11 APP é uma area protegida, coberta ou nao por vegetagdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o uxo génico de fauna e ora, proteger
o solo e assegurar 0 bem-estar das populagdes humanas, tais como areas proximas a nascente e margens de corpos

d'agua (rios, igarapés, lagos), topos de morros etc. (Brasil, 2012).

21 RL é uma éarea localizada no interior de um imével rural, cujas fungdes séo: 1) assegurar o uso econémico de
modo sustentéavel dos recursos naturais; 2) auxiliar a conservagdo e a reabilitacdo dos processos ecoldgicos; e 3) pro-
mover a conservagao da biodiversidade e 0 abrigo e a protegdo da fauna silvestre e da ora nativa. O novo Cédigo
Florestal permite o desenvolvimento de atividades econémicas na area de RL dos imdveis rurais, desde que ndo
ocorram novos desmatamentos nessas areas. Ele também permite que a area de APP seja incluida na area de RL

(Brasil, 2012).
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PRIMEIRO
PASSO:
reduzir o
desmatamento

Reduzir o desmatamento € a primeira me-
dida a ser adotada para atingir o DLZ. Nesta
secdo, inicialmente resumiremos a situacdo da
cobertura vegetal e a dinamica do desmatamen-
to no Estado do Pard. Em seguida, abordaremos
sua degradacdo orestal e emissdes de GEE. Por
altimo, discutiremos as principais politicas pu-
blicas necessarias para que ocorra a reducédo do
desmatamento no Estado.

Cobertura vegetal

Até 2016, a area do Estado do Para cober-
ta por vegetacdo nativa representava 76% do seu
territorio, dos quais 70% eram orestas densas,
abertas e estacionais e 6% eram vegetacdo nati-
va ndo orestal, composta por cerrados, campos
naturais e campinaranas (Inpe, 2016a). Cerca de
21% do territdrio paraense ja estava desmatado
e 3% eram corpos d’agua (Figura 1 e Tabela 1).

Foto:©-Rafael Araujo B
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Figura 1. Cobertura vegetal do Estado do Para em 2016 (IBGE, 2015; Inpe, 2016a).

Tabela 1. Cobertura vegetal no Estado do Para até 20163 (Inpe, 2016a).

Classe | Area (milhares de km?) | %

Floresta 866 70
Formacdo ndo orestal 73 6
Desmatamento até 2016 263 21
Hidrogra a 44 3

31 As areas foram estimadas em Sistema de Informacdo Geogra ca (SIG) a partir de dados do Inpe (Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais) .



Em 2016, o Para abrigava 866 mil
quildmetros quadrados de orestas, 0 que
equivale a quase 9% das orestas tropicais
do mundo. No entanto, parte delas ja sofreu
degradacdo orestall™!. Essa degradacéo é
0 empobrecimento progressivo da oresta
causado pela exploracdo predatéria de ma-
deira, pelo fogo, pela caca e pela fragmen-
tacdo (Gerwing & Vidal, 2002; Barlow et
al., 2016). Atualmente, 0 monitoramento
da degradacdo orestal € realizado pelo
Instituto do Homem e Meio Ambiente da
Amazodnia (Imazon), por meio do Sistema
de Alerta de Desmatamento (SAD), e pelo
Inpe através do Mapeamento da Degrada-
cao Florestal na Amazonia Legal (Degrad).
Segundo o Degrad, a degradacdo orestal
acumulada!™! atingiu 26,4 mil quildmetros
quadrados de orestas no Para entre 2007
e 2013 (Inpe, 2016b). J4 de acordo com o
SAD, em torno de 15,1 mil quilébmetros
quadrados foram degradados entre setem-
bro de 2008 a novembro de 2016 no Para
(Imazon, 2016).
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DINAMICA TEMPORAL DO
DESMATAMENTO NO PARA

O desmatamento no Paré até 2016 atin-
giu 263 mil quildometros quadrados de ores-
tas, ou 21% do territorio do Estado (Figura 2).
A taxa média de desmatamento anual de 5,8
mil quildmetros quadrados entre 1988 e 2004
caiu para 5,1 mil quilémetros entre 2005 a
2010. Além disso, entre 2011 e 2016, essa
taxa média foi reduzida para menos da me-
tade: cerca de 2,4 mil quilémetros quadrados.

Em 2012, registrou-se a menor taxa
de desmatamento da histéria: 1,7 mil qui-
I6metros quadrados (Figura 2). Houve
uma queda de 80% na taxa de desmata-
mento no Para de 2012 em comparacao
com a taxa de 2004, auge da destruicdo de

orestas na década passada (8,9 mil qui-
[6metros quadrados). Contudo, apds esse
periodo de reducdo das taxas até 2012, o
desmatamento voltou a subir, atingindo
cerca de 3 mil quildmetros quadrados em
2016 (Inpe, 2016a).

1141 Ndo ha dados sobre a area total acumulada de orestas degradadas no Estado do Para.
151 Ndo ha dados disponiveis sobre degradacdo orestal acumulada anterior a 2007.
1161 Ano em que foi criado o Programa Municipios Verdes (PMV).
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Desmatamento (milhares de kmz2)
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Figura 2. Taxa de desmatamento no Para de 2000 a 2016 (Inpe, 2016a).

[ J

Quadro 2.
O Programa Municipios Verdes

O PMV ¢é um programa subnacional de combate ao desmatamento. O Governo do
Para o criou em 2011 com o0s objetivos de reduzir o desmatamento, a degradacédo orestal e
apoiar a regularizacdo ambiental dos imoveis rurais por meio do Cadastro Ambiental Rural
(CAR)", O PMV baseia sua atuagdo em quatro eixos estratégicos:

1) controle e combate ao desmatamento;

2) ordenamento territorial, ambiental e fundiario;

3) produgio sustentivel; e

4) gestao ambiental compartilhada.

Para saber mais sobre 0 PMV, acesse: http://www.municipiosverdes.com.br/.

1710 CAR é um registro pUblico eletronico, obrigatoério e auto declaratério,coma nalidade de integrar as informa-
¢Oes ambientais dos imdveis rurais, compondo base de dados para controle, planejamento ambiental e econdémico,
monitoramento e combate ao desmatamento (Brasil, 2012). Até abril de 2017, ja foram cadastrados 4,1 milhSes de
imoveis rurais em todo o Brasil (SFB, 2017).


http://www.municipiosverdes.com.br/

DINAMICA ESPACIAL DO
DESMATAMENTO NO PARA

Desmatamento POI‘ categoria

fundiaria

Entre 2013 e 2016, o desmatamento
concentrou-se em areas de assentamento
(33%) e glebas federais!™! (32%). Embora
essas areas somadas correspondam a apenas
26% do territdrio do Para, acabaram contri-
buindo com quase dois tercos do desmata-
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mento ocorrido no Estado naquele periodo.
O restante ocorreu em Areas Protegidas
(APs) (16%), glebas estaduais (6%), terras
militares (menos de 1%) e glebas estaduais
ndo destinadas ou ndo arrecadadas (13%)
(Figuras 3 e 4). Grande parte dos desma-
tamentos localizou-se préximo a grandes
obras de infraestrutura como a BR-163,
trechos da Transamazoénica e na area de im-
pacto direto e indireto da usina hidrelétrica
de Belo Monte.

B Desmatamento 2016

Classes fundidrias
[ Gleba estadual
[ Gleba federal
[ direa militar
[ Assentamento
[ Terra Indigena
77 uc federal
[ UC estadual
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Elaboraggo:
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Figura 3. Categorias fundiarias no Estado do Para.

1181 Glebas federais e estaduais séo areas da Unido e do Estado que, a principio, ndo foram destinadas para outra cate-
goria fundiaria. No entanto, é provavel que partes dessas areas ja tenham sido destinadas via regularizacdo fundiaria

e também estejam ocupadas por posseiros.

estaduais ndo
arrecadadas ou
nao tituladas
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Figura 4. Desmatamento no Para por categoria fundiaria entre 2013 e 2016 (Inpe, 2016a).

Desmatamento por Regioes

de Integracio

Desde 2008, 0 Governo do Para ado-
tou as Regides de Integracdo (RIs)!*", ou
seja, regides administrativas, para orientar
as suas aces e investimentos publicos no
Estado. Até 2016, a maior parte do des-
matamento estava concentrada nas RIs
localizadas no leste do Para (Figura 5,

Tabela 2). No oeste, 0 desmatamento acu-
mulado foi menor, muito embora tenha
aumentado de maneira expressiva nos ul-
timos anos em algumas RIs localizadas
nessa regido. Por exemplo, nos ultimos
trés anos, Xingu e Tapajés foram as RIs
com 0s maiores desmatamentos: 31% e
17% do total desmatado, respectivamente
(Inpe, 2016a).

91 Em junho de 2008, 0 Governo do Para promoveu, por meio do decreto estadual n® 1.066 de 19/6/2008, uma re-
gionalizacdo no Estado. O principal objetivo da regionaliza¢do foi de nir regiGes com semelhancas de ocupagéo, de
nivel social e de dinamismo econdmico. Ao todo sdo doze RIs: Metropolitana (atualmente, Regido Guajara, alterada
pelo decreto estadual n° 1.346 de 24/8/2015), Guama, Rio Caeté, Araguaia, Carajas, Tocantins, Baixo Amazonas,
Lago de Tucurui, Rio Capim, Xingu, Marajé e Tapajos (Seplan, 2016).
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Figura 5. Porcentagem de desmatamento por Rls até 2016 (Inpe, 2016a).

Tabela 2. Desmatamento por RIs no Estado do Para (Inpe, 2016a)/"!.

RIs | Area Desmatamento até 2016

milhares de km? milhares de km? %
Araguaia 174,1 66,2 38
Baixo Amazonas 315,5 20,6 7
Carajas 44,7 27,7 62
Guajara 1,8 0,7 38
Guama 12,2 79 64
Lago Tucurui 39,9 22,9 57
Marajo 104,1 4,1 4
Rio Caeté 16,7 11,5 69
Rio Capim 62,1 38,1 61
Tapajos 189,2 17,7 9
Tocantins 35,8 14,7 41
Xingu 250,8 31,3 12

(201 As 4reas foram estimadas em SIG a partir de dados do Inpe e da Secretaria de Estado de Planejamento (Seplan).
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Municipios do Pari que mataram em 2016 (Figura 6), incluem-se
mais desmatam Altamira, municipio onde a usina hidrelé-
Os dez municipios mais criticos do trica de Belo Monte foi construida, Sdo Fé-
desmatamento em 2016 contribuiram com lix do Xingu, com o maior rebanho bovino
dois tercos do total desmatado no Para (Inpe, do Brasil, e Novo Repartimento, area de
2016a). Entre 0os municipios que mais des- in uéncia da usina hidrelétrica de Tucurui.
Municipios Rank

Altamira 409.30 N0 (A )

S&o Félix do Xingu 316,32 ) @ |

Novo Repartimento 226.53 H3D

Portel 175.40 ) I

Pacaja 142,04 As5D

Novo Progresso 140,42 ) @G J

Itaituba 124.39 X7D

Maraba 100,27 ) D J

Itupiranga H°D

RUCSUIN 36,23 H10p

0,0 500 1000 150,0 200,0 250,0 300,0 350,0 400,0 450,0
Area (km?)

Figura 6. Os dez municipios que mais desmataram no Para em 2016 (Inpe, 2016a).

Alguns desses municipios, ao longo seguido por Paragominas, Maraba, Altami-
dos anos, tém sido aqueles que mais so- ra e Novo Repartimento (Anexo 1). Juntos,
freram desmatamento no Pard. Até 2016, eles representam cerca de 20% de toda a
Sdo Félix do Xingu era 0 municipio com o area desmatada ao longo da historia no Para
maior desmatamento acumulado do Estado, até 2016 (Inpe, 2016a).
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Quadro 3.
A contribuicao do desmatamento paraense para as
emissdes de GEE

O desmatamento é a principal fonte brasileira de emissdo de GEE para a atmosfera, o
que interfere no clima regional e global. Entre 1995 e 2015, as emissdes brutas de GEE do
Para cairam de 482 milhGes de toneladas de dioxido de carbono equivalente (MtCO,e)*!l
para 216 MtCO,e, uma reducdo de 45%. Porém, a trajetoria das emissdes teve periodos
muito distintos de aumento e reducdo. Em 2004, as emissdes atingiram o pico de 732 Mt-
CO_,e, caindo de maneira expressiva para cerca de 180 MtCO.e em 2012. A queda de 80%
no desmatamento de 2004 a 2012 é a principal razdo para essa reducdo (Figuras 7 e 8). No
entanto houve um crescimento de 11% das emissdes no Para entre 2012 e 2015, atingindo
aproximadamente 216 MtCO.e em 2015 (SEEG & OCF, 2016b). Neste dltimo ano, as
emissdes paraenses representaram 11% das brasileiras, sendo a segunda unidade da federa-
¢do com maior emissao de GEE, atras apenas do Estado de Mato Grosso (SEEG, 2016b).
Por m, a agropecuéria praticada no Para emitiu mais de 1 milhdo de toneladas de metano
(CH,), 0 equivalente a 35,7 MtCO,e??!, ou 17% de todas as emissdes de GEE do Estado em
2015 (SEEG, 2016a).

211 Utilizamos a equivaléncia em Carbono Global Warming Potential (GWP), que considera a in uéncia dos gases
na alteracdo do balango energético da Terra em um prazo de 100 anos, com base no quinto relatério do Intergo-
vernmental Panel on Climate Change (IPCC ARS5), usado na Pretendida Contribui¢do Nacionalmente Determi-
nada (iINDC, em inglés), documento do governo brasileiro que registra os principais compromissos e contribuicoes
assumidas pelo Brasil no acordo climatico de Paris. Optamos pela equivaléncia em Carbono GWP por ser a mais
comumente utilizada.

221 Utilizamos o fator de conversdo de equivaléncia em Carbono GWP do IPCC AR5, no qual cada molécula de
CH, equivale a 28 moléculas de dioxido de carbono (CO,).
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Figura 7. Evolugdo das emissdes brutas de GEE no Brasil, Amazonia e Para entre 1995 e
2015 em bilhdes de toneladas de dioxido de carbono equivalente (SEEG, 2016a).
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Figura 8. EmissGes de GEE por setor no Para entre 1995 e 2015 em milhdes de toneladas

de diéxido de carbono equivalente (SEEG, 2016a).




Desmatamento Zero no Paré: Desafios e Oportunidades | 29

Desafios para a reducao do desmatamento

O desmatamento foi impulsionado por
incentivos a ocupacgdo e integracdo da Ama-
z6nia durante as decadas de 1960 e 1970. Na-
quela época, 0 desmatamento cresceu como
justi cativa para impulsionar o desenvolvi-
mento econdmico da Amazonia e integra-la
ao restante do Brasil. Durante as décadas de
1980 e 1990 houve um oo da atividade ma-
deireira associada ao crescimento da pecuaria
extensiva e da especulacdo (grilagem) de terras
publicas. Desde entdo, a expansdo do agrone-
gbcio (especialmente a pecuaria extensiva), as
grandes obras de infraestrutura (hidrelétricas,
estradas e portos) e a persisténcia da especula-
¢do e invasdo de orestas pablicas tém catali-
sado o0 desmatamento na regido. Além disso, a
falta de um modelo sustentavel para a conso-
lidagéo dos assentamentos de reforma agréria
tem tornado essas areas muito vulneraveis ao
desmatamento. Esses fatores, que tendem a
ocorrer simultaneamente, aumentam o risco
de desmatamento na Amazonia, sem contar o
desmatamento que pode ser autorizado por lei
(Quadro 4). Esses desa 0s devem ser levados
em consideracdo no planejamento do DLZ.
Alguns dos principais fatores associados ao
risco de desmatamento foram resumidos por
Barreto et al. (2011)3':;

Estradas: ageogra ado desmatamen-
to leva em conta o acesso por estradas. \Varios
estudos demonstram a relagdo espacial entre
essas duas variaveis. As estradas reduzem os
custos de transporte, 0 que favorece os inves-
timentos agropecuarios e atraem imigrantes
que buscam se apossar de terras publicas por
meio do desmatamento especulativo (Soa-
res-Filho et al., 2005; Brandéo Junior et al.,
2007; Pfa etal.,2009; Lameira et al., 2010;
Barber et al., 2014).

Precgo de commodities agricolas: a va-
riacdo anual de precos de gado e soja esta-
va fortemente associada a variacdo da taxa
de desmatamento até 2008 (Barreto et al.,
2008). Entretanto, a partir daquele ano,
apesar do aumento dos precos de merca-
dorias agricolas, o desmatamento regrediu.
Isso demonstra a efetividade das politicas
publicas de combate ao desmatamento, por
exemplo, 0 aumento de a¢des de comando
e controle e criacdo de APs. No entanto, o
aumento recente de 40% do pre¢o do gado
entre 2013 e 2015 (Cepea, 2016) pode ter
estimulado a alta recente do desmatamento,
tendo em vista que parte do mercado ainda
aceita produtos oriundos de areas com des-
mate ilegal.

1231 Além disso, existem fatores biofisicos que podem in uenciar o desmatamento como fatores limitantes do solo e

pluviosidade (Schneider et al., 2000; Barreto et al., 2011).
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Quadro 4.

Areas passiveis de desmatamento legal

De acordo com o novo Caodigo Florestal, também conhecido como Lei de Protecdo
da Vegetacdo Nativa (LPVN)?4, areas que excedem a 80% da cobertura orestal de imdveis
rurais'?*! localizados no bioma Amazonia sdo passiveis de desmatamento legal, desde que ndo
sejam APPs e possuam autorizacdo de supressao (Brasil, 2012). Estimativas de areas passiveis
de desmatamento legal no Para variam entre 671 mil hectares (Brito, 2017) e 1,36 milhdo de
hectares (Nunes et al., 2016). Contudo, para atingir o compromisso de DLZ, é recomendavel
que essas areas ndo sejam desmatadas. Para isso, 0 Governo do Para deve criar restricoes e
um mecanismo de incentivos para evitar o desmatamento legal permitido no atual Cédigo

Florestal.

Assentamentos de reforma agraria:
a taxa de desmatamento tende a ser maior
em assentamentos de reforma agraria ou
em municipios com muitos assentamentos,
pois estes recebem créditos subsidiados
(Barreto et al., 2008). Além disso, 0s as-
sentamentos tém recebido pouca assistén-
cia técnica e a scalizacdo ambiental tem
sido escassa nessas areas.

Crédito rural: ameaga existente des-
de a década de 1970, quando havia crédito
rural subsidiado pelo governo para promo-
ver desmatamento (Prates, 2008). Embora
ndo haja mais crédito subsidiado direto com
objetivo explicito de promover o desmata-
mento, 0 mesmo €é ainda maior em imo-

1241 _ei federal n° 12.651 de 25/5/2012.

veis ou municipios com mais crédito rural
(Barreto et al., 2011). Isso ocorre devido a
falta de regulamentacdo que exija a adogédo
de critérios de sustentabilidade na oferta de
credito rural.

Controle ambiental: areas com maior
intensidade de operagGes de comando e
controle ambiental sdo menos vulneraveis
ao desmatamento. Por isso,a scalizag¢do os-
tensiva tem sido a principal ferramenta de
combate ao desmatamento, principalmente
no inicio do PPCDam, com agdes como 0
embargo econbmico de areas desmatadas
ilegalmente e a restricdo do crédito para
imoveis sem regularizacdo ambiental (Bar-
reto & Silva, 2010).

1251 Imével rural é toda area continua, do mesmo detentor (proprietario ou posseiro), destinada ou que possa se des-
tinar a producéo agricola, pecuaria, extrativa vegetal, orestal ou agroindustrial (lei n® 8.629 de 25/2/1993, artigo

4° inciso 1).



Atraso na regulariza¢io ambiental e
fundiaria: adiamentos de prazos de registro
no CAR para imoveis rurais, baixa adesao
ao Programa de Regularizacdo Ambiental
(PRA) e pouca emissdo de titulos de terra
e controle fundiario incipiente demonstram
que as areas devolutas da Amazonia ainda
sdo bastante vulneraveis a ocupacéo ilegal e
ao desmatamento especulativo. Além disso,
0s ocupantes de imoveis ndo tém interesse
em investir na recomposicdo de passivos
quando ndo possuem o titulo de terra.

Baixa cobranga do I'TR: criado para
combater a especulagdo fundiaria, o Impos-
to Territorial Rural (ITR) poderia ser um
instrumento chave para combater o des-
matamento especulativo na Amazonia. No
entanto, apesar do seu alto potencial de ar-
recadacdo, esse imposto apresenta falhas, o
que facilita a especulacdo e novos desmata-
mentos (Silva & Barreto, 2014).

Areas Protegidas: algumas APs da
Amazoénia sdo mais vulneraveis, visto que
foram criadas em areas onde ja existiam al-
gum tipo de ocupagdo informal ou ilegal.
Araljo & Barreto (2010) demonstraram
que até julho de 2010 ocorreu a retirada da
protecdo legal de 49.506 quildmetros qua-
drados de APs. Além disso, outros 86.538
quilémetros quadrados de UCs seguiam
ameacados (ou seja, em inde ni¢do). Exem-
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plo desse aumento de vulnerabilidade foi a
recente reducéo de 43% da Flona do Jaman-
xim, UC localizada em &rea com alta pres-
sdo de desmatamento na regido da BR-163
no oeste do Para (ISA, 2017).

Esses fatores representam um gran-
de desa 0 para a reducdo do desmatamento
no Pard e na Amazonia como um todo. Para
contorna-lo, é essencial atuar em trés frentes:
forte aparato de comando e controle; ordena-
mento do territorio para inibir grilagem, ou
seja, concretizar a regularizacdo fundiaria e
consolidar as APs; e fomento para promover
uma economia rural livre de desmatamento.

Entre as medidas especi cas necessa-
rias para garantir a reducdo do desmatamen-
to, incluem-se: endurecimento das medidas
de comando e controle ambiental (TAC da
carne, Moratdria da Soja e Protocolo Verde
dos Grdos, aplicacdo de leis e punigdes aos
infratores); melhoria da cobranca do ITR,
regularizagdo fundiéria e implementacéo do
novo Codigo Florestal; e incentivos nancei-
ros para a conservacgéo de orestas, tais como
mecanismos de Pagamentos por Servigos
Ambientais (PSA) e de Reducdo de Emis-
sdes Decorrentes do Desmatamento e da
Degradacéo de Florestas (REDD). Mais de-
talhes sobre essas medidas na secdo Cenarios
e Oportunidades para 0 DLZ no Para.
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SEGUNDO
PASSO:
Aumentar a
eficiéncia da
agropecuaria

Outro passo necessario para o
DLZ tornar-se factivel é aumentar
a produtividade da agropecuéria em
areas ja desmatadas no Estado do
Para. 1sso diminuira a pressdo por
novos desmatamentos ao mesmo
tempo em que aumentara a renta-
bilidade da agropecuaria. Por isso,
é essencial entender o szazus da dis-
tribuicdo das principais atividades

agropecuarias do Estado.




Uso do solo

No ultimo levantamento do projeto
TerraClass!?®!, parceria entre Inpe e Em-
presa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria
(Embrapa-PA), a maioria (63%) dos cerca
de 25,8 milhdes de hectares?”' do territério
paraense desmatados até 2014 era forma-

Pasto

Vegetacdo secundaria [ D ¢/

Mosaico de ocupacdes [ O,¢

Agricultura anual § 0,3,
\

Outras classes 2,3
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da por pastos (16,1 milhdes de hectares).
Em seguida, estavam vegetacdo secundaria
(25%), mosaico de ocupagdes (2%), agri-
cultura (1%), novas areas desmatadas (1%)
e outras classes (9%) (Inpe & Embrapa,
2016) (Figuras 9 e 10).

|

|

|

|

|

|

Desmatamento § 0,1 !
| |

|

|

00 20 40

60 80 100 120 14,0 160 18,0

Area (milhdes de hectares)

Figura 9. Classi cacdo da area desmatada no Para até 2014 (milhdes de hectares) de acordo
com o TerraClass (Inpe & Embrapa, 2016).

(261 Este projeto tem o objetivo de classi car as dreas desmatadas da Amazoénia (Inpe & Embrapa, 2016) nas se-

guintes classes de uso do solo:

1) Pasto: pastagens para pecudria divididas em pastos limpos, sujos e em regeneragao;
2) Vegetacdo secundaria: areas em avangado processo de regeneracdo orestal, de silvicultura ou de culturas perma-

nentes;

3) Mosaico de ocupagdes: areas com diversas modalidades de uso da terra de dificil discriminagdo, por exemplo,

agricultura familiar;

4) Agricultura: areas com culturas temporarias (soja, milho, mandioca etc.);
5) Outras classes: inclui areas ndo observadas, ocupagdes humanas, mineragéo etc.

1271 Conversdo km2/ha = 1 km2 equivale a 100 hectares.
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Figura 10. Classi cacéo de uso e cobertura da terra em areas desmatadas do Para em 2014
(Inpe & Embrapa, 2016).

PECUARIA

A érea de pastagens para a pecudria
cobre uma area de 16,1 milhGes de hectares.
Em 2014, a maioria (72%) da area de pastos
detectada estava limpa'®®!, enquanto outros
28% estavam subaproveitados na forma de

pastos sujos?’! e pastos com regeneragao
(Inpe & Embrapa, 2016).

A pecuéria esta presente em todos 0s
municipios do Paré e, em alguns deles, é a
principal atividade econdmica (Tabela 3)
(IBGE, 2016c). Séo Felix do Xingu é o muni-
cipio com o maior rebanho bovino do Brasil,

1281 Refere-se as areas de pastagens recém-implantadas ou com baixa infestacdo por invasoras herbéaceas e arbustivas

(Inpe & Embrapa, 2016).

1291 Areas de pastagem com predominio da vegetagio herbacea, presenca de vegetacio arbustiva esparsa e frequente
presenca de individuos arbéreos. Envolve diferentes estagios de degradagdo, com a presenga signi cativa de invasoras

arbustivas (Inpe & Embrapa, 2016).



com 2,2 milhdes de cabecas (11% do reba-
nho paraense), seguido por Marab4, com 1
milhdo de cabegas, e Novo Repartimento
com 930 mil cabegas. Entre 2000 e 2015,
0 rebanho bovino estadual cresceu 97,4%
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(Figura 11). Segundo Adami et al. (2015), a
maioria (66%) da area desmatada entre 2008
e 2012 foi convertida em pastagem. Em
2015, o valor bruto da produgdo pecuaria no
Pard foi cerca de R$ 5,4 bilhdes!3l.

Tabela 3. Dez municipios com maiores rebanhos bovinos (em cabegas de gado) no Para,

2015 (IBGE, 2016c¢).

Municipios Ne cabegas de gado
Pari 20.271.618
Séo Félix do Xingu* 2.222.949
Maraba* 1.070.400
Novo Repartimento* 930.123
Cumaru do Norte 772.554
Altamira* 628.481
Santa Maria das Barreiras 597.906
Agua Azul do Norte 590.693
Pacaja* 573.471
Novo Progresso* 567.077
Santana do Araguaia 564.445

Participacio (%)

100

11
53
4,6
38
31
2,9
2,9
2,8
2,8
2,8

* Entre 0s dez municipios que mais desmataram no Para em 2016 (Inpe, 2016a; Figura 6).

1391 Consideramos a producéo (abate de animais) de 2015 igual a 2,6 milhdes de animais abatidos (636 milhdes de
quilogramas) (IBGE, 2016d), além do prego médio da arroba do boi gordo comercializada no Para (pregos dos
municipios de Marabd, Paragominas e Redencdo) em 2015: R$ 128,17/arroba (IEG/FNP, 2016).
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Figura 11. Rebanho bovino (milhdes de cabegas) e o desmatamento (milhdes de hectares)

no Para entre 2000 e 2015

Entre 2000 e 2010, a lotagdo média no
Para erade 1 a 1,5 cabeca de gado por hecta-
re (Barreto & Silva, 2013). Em 2014, a pro-
dutividade atingiu apenas 1,3 cabeca de gado
por hectare (Inpe & Embrapa, 2016; IBGE,
2016¢)B!. Entretanto, existem imAveis rurais
com melhores produtividades no Para. Entre

(IBGE, 2016c; Inpe, 2016a).

as experiéncias positivas, destaca-se 0 projeto
Pecuaria Verde em Paragominas e munici-
pios vizinhos, no qual a taxa de lotacdo nas
fazendas — o nimero de Unidade Animal
(UA)B? por hectare — foi de 3,3 UA/hectare
em 2013 (SPRP, 2014), o equivalente a 4,33
cabecas de gado por hectare.

31 A densidade foi calculada a partir dos dados de rebanho do IBGE e areas de pasto do projeto TerraClass, ambos para

0 ano de 2014.

1321 Uma UA corresponde a 450 quilos de peso vivo (Ramos, 2005; Melo Filho & Queiros, 2011).

1331 Consideramos que as fazendas do programa tém um misto de animais em diferentes categorias (touros repro-
dutores; bovinos de 3 anos e mais; de 2 a menos de 3 anos; de 1 a menos de 2 anos; e menores de 1 ano), o que
permite chegar a um fator de conversdo médio de 0,76 cabeca de gado por 1 UA para a regido Norte (IN do Incra
n° 11/2003). Disponivel em: http://www.incra.gov.br/media/institucional/legislacao/atos_internos/instrucoes/ins-

trucao_normativa/IN11_040403.pdf.


http://www.incra.gov.br/media/institucional/legislacao/atos_internos/instrucoes/instrucao_normativa/IN11_040403.pdf
http://www.incra.gov.br/media/institucional/legislacao/atos_internos/instrucoes/instrucao_normativa/IN11_040403.pdf

AGRICULTURA

Em 2015, a area de producéo agricola
no Para atingiu 1,3 milhdo de hectares!**,
0 que permitiu a producdo de mais de 10,8
milhdes de toneladas de produtos agricolas
e uma receita bruta de R$ 6,3 bilhdes (Fi-
gura 12) (IBGE, 2016e). Em relacéo ao ano
anterior houve um incremento de 6,6% na
area cultivada equivalente a 82 mil hectares
(IBGE, 2016e).

As principais culturas tempora-
rias!®! do Paré sdo soja — que visa 0 mer-

1,6 -
14 -
1,2 4
1,0 4
0,8
0,6 -
04
0,2 4
0,0 |

Area ocupada
(milhdes de hectares)
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cado externo —, milho e mandioca, comer-
cializados no mercado domeéstico. Ja as
culturas permanentes®! mais relevantes
sdo oOleo de palma, pimenta-do-reino, ba-
nana e cacau (Figura 12). Em 2015, soja
e mandioca foram as culturas que mais
se destacaram, com 25% e 23% da area
plantada, respectivamente (Tabela 4). Em
relacdo a essas culturas, o Para se destaca
como o maior produtor nacional de man-
dioca, pimenta-do-reino e 6leo de palma;
o segundo de cacau®®”! e o terceiro de ba-
nana (IBGE, 2016e).
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Figura 12. Area ocupada pelas lavouras de cultura temporéria e permanente, area total
(milhdes de hectares) ocupada pela agricultura no Estado e valor da producéo (bilhdes
de reais) (IBGE, 2016e).

1341 Salientamos que a area de agricultura divulgada pelo IBGE néo é a mesma que a apresentada pelos dados do
Terraclass (ver secdo Uso do Solo) devido a diferengas metodoldgicas e de objetivos entre as pesquisas.

1351 Culturas de curta duragdo, as quais necessitam geralmente de novo plantio apds cada colheita.

1361 Culturas de longa duragéo, ou seja, apés a colheita ndo necessitam de novo plantio, produzindo por varios

anos sucessivos.

1371 A 4rea plantada de cacau no Para aumentou 219% entre 2001 e 2015. Em 2016, o Paré ja era 0 maior produtor na-
cional de cacau (http://agenciapara.com.br/Noticia/139992/para-bate-recorde-na-producao-de-cacau-em-2016).


http://agenciapara.com.br/Noticia/139992/para-bate-recorde-na-producao-de-cacau-em-2016
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SILVICULTURA

A area total utilizada para a silvi-
cultura no Pard somou 199 mil hectares
em 2015, uma ligeira reducdo de 3,7%
em relacdo ao ano de 2014, segundo o
IBGE (2016f). O Para é o 12° Estado em
area total de arvores plantadas no Brasil.
Os plantios de eucalipto (Eucalyptus sp.)
ocupam 155 mil hectares de area, o que
representa 78% do total. Esses plan-

Desmatamento Zero no Paré: Desafios e Oportunidades | 39

tios estdo localizados principalmente
em Almeirim (26%), Ulianopolis (25%),
Dom Eliseu (23%) e Paragominas (18%)
(IBGE, 2016f). O restante (22%) corres-
ponde as outras espécies nativas e exoti-
cas plantadas, com destaque para o parica
(Schizolobium amazonicum), seringueira
(Hevea brasiliensis) € teca (Tectona grandis)
— plantadas principalmente no leste do
Par& nos municipios de Uliandpolis, Ron-
don do Para e Paragominas (Tabela 5).

Tabela 5. Areas de orestas plantadas no Para e nos cinco principais municipios produtores,
2014 e 2015 (IBGE, 2016f).

Total (ha) Eucalipto (ha) Outras espécies (ha)
Almeirim 57.001 39.656 57.001 39.656
Dom Eliseu 35.282 41.400 30.000 35.900 5.282 5.500
Paragominas 40.000 38.000 30.000 28.500 10.000 9.500
Rondon do Para 11.020 13.000 1.620 3.000 9.400 10.000
Ulianépolis 52.700 50.210 40.300 38.310 12.400 11.900
Outros municipios 10.969 16.996 5.218 9.699 5.751 7.297
Para 206.972 199.262 164.139 155.065 42.833 44.197
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Desafios para aumentar a eficiéncia da agropecuaria

Parte expressiva das areas desmatadas
tem baixa produtividade agropecuaria, prin-
cipalmente aquelas ocupadas pela pecuéria.
A lotacédo atual da pecuéria bovina no Para
é de apenas 1,3 cabeca de gado por hectare.
Embora seja técnicae nanceiramente pos-
sivel aumentar a produtividade dessas areas,
ainda h& barreiras para a sua intensi cacéo,
entre as quais destacam-se (adaptado de
Barreto et al., 2011):

Desmatamento especulativo. Par-
te do desmatamento ocorre para assegurar
a posse de terras publicas pela especulagdo
fundiaria. Os invasores ou “grileiros” atuam
em sinergia com a exploragdo ilegal de ma-
deira nessas areas. Dada a precariedade da
posse, 0s investimentos produtivos tendem
a ser reduzidos e isso resulta em enorme es-
toque de areas desmatadas mal utilizadas.

Baixa eficiéncia na cobran¢a do
ITR. O ITR visa estimular o aumento
da producdo ao cobrar aliquotas mais al-
tas para imoveis rurais com baixo grau de
utilizacdo, ou seja, esse imposto € mais alto
em areas improdutivas. Entretanto, a ar-
recadacdo do ITR no Pard é muito baixa
e, portanto, sua e cacia para estimular o
aumento da produtividade também ¢é ex-
tremamente reduzida. Segundo Silva &
Barreto (2014), em 2011, o Para teve o
potencial de arrecadar até R$ 271 milhdes
com o ITR correspondente a 56% das are-
as desmatadas tributaveis do Estado, po-
rém arrecadou apenas R$ 5,4 milhdes.

Inseguranca fundidria e ambiental.
A inseguranca fundiéria e ambiental é uma
grande barreira aos investimentos nas areas
ja desmatadas. Segundo Brito et al. (2013),
cerca de 39% do territorio do Para necessi-
ta de de nicdo fundiaria. Essa inde nicédo
fundiéria afasta investidores e di culta o de-
senvolvimento de negdcios sustentaveis no
Para. Além disso, produtores rurais que nao
possuem titulo de nitivo dos imdveis rurais
geralmente ndo investem em suas terras por
medo de perderem esses investimentos no
futuro (Barreto & Silva, 2013).

Insuficiéncia de assisténcia técnica.
Esse problema é mais critico junto aos pe-
quenos produtores. De fato, no Para ha pou-
co mais de 1 mil técnicos para atender mais
de 413 mil agricultores familiares (Asbraer,
2016).

Lavagem de dinheiro e sonegagio de
impostos. Ha indicios de que algumas are-
as agricolas possam estar sendo usadas para
lavagem de dinheiro e sonegac¢do de impos-
tos, préaticas que estimulam a ocupagéo e o
desmatamento na regido (Barreto & Silva,
2013). Essas praticas sdo especialmente
atrativas porque o Imposto de Renda Rural
(IRR) para pessoa fisica incide sobre ape-
nas 20% da renda bruta do imdvel. Assim,
sonegadores podem simular negocios rurais
com dinheiro de origem ilegal e pagar um
imposto relativamente baixo para sua legali-
zZacao, ou seja, neste caso é vantajoso manter
a terra improdutiva (Barreto & Silva, 2013).
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TERCEIRO
PASSO:
Promover a
restauracao
florestal

Além de reduzir o desmatamento e au-
mentar a produtividade da agropecuéaria em are-
as que ja foram desmatadas, para atingiro DLZ
é essencial restaura-las. O processo de restau-
racdo € a restituicdo de um ecossistema degra-
dado o mais proximo possivel da sua condicdo
original®8l. Existem diferentes métodos para a
restauracdo de orestas. A escolha do método
depende de varios fatores. Entre eles, o nivel de
degradacdo, o potencial de regeneracdo natural
da area e a presenca de fragmentos orestais no
entorno. Em 2017 foi criada a Politica Nacional
de Recuperacdo da Vegetacdo Nativa (Proveg)®!
para promover politicas e impulsionar a restau-
racao, a qual serd implementada por meio do
Plano Nacional de Recuperacdo da Vegetacéao

1381 |_gj federal n® 9.985 de 18/7/2000.
1391 Decreto federal n° 8.972 de 23/1/2017.

= Foto: © Rafal "Aralijoy
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Nativa (Planaveg). O objetivo desse pla-
no é realizar o levantamento de cenérios e
custos da restauracdo da vegetacdo nativa
no Brasil (MMA, 2014). Para promover o
aumento da restauragdo orestal e garantir

Passivo a ser recuperado no Para

Existe um passivo de oresta no
Pard, proveniente de desmatamento ilegal,
que precisa ser recuperado. O novo Codigo
Florestal determina que os produtores ru-
rais conservem parte da vegetagcdo nati-
va existente dentro de seus imdveis sob a
forma de APP e RL. Essas areas a serem
conservadas devem estar identi cadas no
CAR, assim como os limites e as areas de
uso alternativo do imovel rural (plantacdes,
pastagens, casas etc.).

As areas de APP desmatadas irregu-
larmente devem ser recuperadas no préprio
local. Ja as areas de RL desmatadas pos-
suem diferentes regras para regularizacao,
dependendo do tamanho do imovel rural

o0 DLZ, é preciso primeiramente mapear as
areas que devem ser recuperadas. Por isso,
neste capitulo, apresentamos estimativas
de areas passiveis de recuperacdo orestal
de acordo com a legislagéo vigente.

e de quando ocorreu o desmatamento. Nos
imoveis rurais com mais de 4 modulos  s-
cais (MFs)#l as areas desmatadas irregu-
larmente (menor que 50% do imovel) até 22
de julho de 2008 em RL podem ser recupe-
radas no mesmo imovel“!! ou compensadas
em outro imdvel por meio dos mecanismos
de compensacdo de passivol*?. Ja as areas
de RL desmatadas antes de 22 de julho de
2008 em imoveis com menos de 4 MFs nédo
necessitam ser recuperadas ou compensa-
das. Esta foi uma das anistias questionadas
mas aprovadas no novo Cédigo Florestal*!,
Todo e qualquer desmatamento ilegal re-
alizado apo6s 22 de julho de 2008 deve ser
recuperado no préprio imovel.

1 No Par4, 1 MF equivale a uma area que varia de 5 a 75 hectares, dependendo do municipio (Incra, 2003). Logo,
4 MFs variam de 20 a 300 hectares.

411 Por meio da conducdo da regeneragdo natural e ou replantio, inclusive parcialmente com espécies exéticas como
previsto no novo Cédigo Florestal e criticado por ecologistas.

21 A compensacdo de RL de um imével rural inscrita no CAR podera ser feita mediante: 1) aquisicdo de Cota de
Reserva Ambiental (CRA); 2) arrendamento de area sob regime de serviddo ambiental ou RL; 3) doagdo ao poder
publico de érea localizada no interior de UC de dominio publico pendente de regularizagdo fundiaria. Além disso,
0 novo Codigo Florestal autoriza a compensagdo de RL em outros Estados com o mesmo bioma, porém isso ndo é
vantajoso para o Para devido aos beneficios de o Estado abrigar orestas (e seus servigos ambientais) e possuir oferta
para compensacdo no proprio territorio.

431 Tramitam no Supremo Tribunal Federal (STF), desde 2013, as A¢Bes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs)
4901, 4902 e 4903, propostas pela Procuradoria Geral da Republica (PGR), e a ADI 4937, proposta por um par-
tido politico, contra trechos do novo Codigo Florestal que permitem anistiar multas por supressédo da vegetacdo
nativa feita em desacordo com a legislacdo anterior, bem como reduzir as areas de vegetagdo nativa que devem ser
conservadas ou recuperadas (Brancalion et al., 2016). Além disso, membros do Ministério Publico de Minas Gerais
concluiram que tais trechos com anistias sdo inconstitucionais (Ellovitch & Valera, 2013).



AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE

O estudo de Nunes et al. (em prepa-
racdo) estima que o passivo de APP a ser
recuperado no Pard varia entre 760 mil hec-
tares (minimo) e 1 milhdo de hectares (ma-
ximo), com um valor médio de 915,5 mil
hectares (Figura 13), valor que é usado nos
cenarios de recuperacdo de APPs a segulir.

Os detentores de imaveis rurais no
Para que zeram o registro do CAR e que
tenham passivos de APP ou de RL podem,
para ns de sua regularizagdo, aderir ao

1.200 +

1.000

760
800 -

600 -

(milhares de hectares)

400 A

Estimativa de passivo de APP

200 -

minimo
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PRAI*! do Para. Essa adesdo ao PRA é feita
por meio de um requerimento formal com
a apresentacdo de Projeto de Recomposicéo
de Area Degradada e Alterada (Prada)*! e a
assinatura do Termo de Compromisso Am-
biental (TCA),

Cenirios de recuperacio florestal de

APPs no Para

De acordo com a legislacdo estadual,
0 detentor de imdvel rural que aderiu ao
PRA deverd recuperar as APPs no prazo
maximo de nove anos com inicio imedia-
tol“7). Com base nos registros de adesdo ao

1.071

915,5

médio maximo

Figura 13. Estimativas de passivo de APP (Nunes et al., em preparagéo).

[+41 Tem o objetivo de promover a regularizagdo ambiental dos iméveis rurais do Estado em que tenha sido veri cada
a existéncia de passivos ambientais, relativos as APPs ou RLs, no ambito do CAR (decreto estadual n° 1379 de

3/9/2015).

451 Instrumento de planejamento das agdes de recomposicdo contendo metodologias, cronograma e insumos.

1461 Documento formal, a ser rmado com o 6rgdo ambiental competente, que tem como objetivo xar as obrigacées
de manutencédo de toda a vegetagdo nativa remanescente existente em qualquer situagdo no imdvel rural, recom-
posicdo de APPs e RLs, bem como estabelecer os compromissos de adequacéo ambiental e legal das atividades
produtivas nas areas destinadas ao uso alternativo do solo, nos termos da legislagdo em vigor.

1471 Para. Decreto estadual n® 1.379 de 3/9/2015. Disponivel em: https://www.semas.pa.gov.br/2015/09/08/decreto-

-no-1-379-de-3-de-setembro-de-2015/


https://www.semas.pa.gov.br/2015/09/08/decreto-no-1-379-de-3-de-setembro-de-2015/
https://www.semas.pa.gov.br/2015/09/08/decreto-no-1-379-de-3-de-setembro-de-2015/
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PRA e na estimativa de area média de APPs
desmatadas (Figura 13), simulamos dois ce-
narios de taxa de recuperacdo de APPs no
Pard de 2018 até 2026, pois a recuperacao
pode comegar em até um ano apos a adesao
ao CAR, a qual tem prazo de inscrigdo até
dezembro de 2017“%! (Figura 14)41,
Cenario A: incremento de 101,7 mil
hectares de APPs por ano em recuperacao
orestal a partir de 2018 até recuperar 0s

1000 -
900 -
800 -
700 -
600 -
500 -
400 A
300 -
200 ~
100 A

406,9

254,3 I

305,2

Restauracdo de APP
(milhares de hectares)

203,4

101,7 101,7
50,9 l

915,5 mil hectares de passivo de APP esti-
mado no Para no prazo de nove anos.

Cenario B: restauracdo orestal de
50,9 mil hectares de APPs por ano nos trés
primeiros anos. A partir do quarto ano, o in-
cremento aumentaria até atingir a meta de
915,5 mil hectares ao término do periodo
estipulado (comecaria com 50,9 mil hecta-
res/ano e atingiria nos anos nais 152,6 mil
hectares/ano).

915,5915,5

813,8
762,9
712,0

610,3 610,3

457,7 I

508,6

356,0 I

2018 2019 2020 2021

M Cenario A

2022 2023 2026

Cenario B

2024 2025

Figura 14. Cenarios A e B de restauragéo de APPs de 2018 a 2026 no Para.

1481 Prazo prorrogado pela lei federal n® 13.295 de 14/6/2016, a qual prevé ainda uma possibilidade de nova prorro-

gacao até dezembro de 2018.

41 NOTA DE PRECAUCAO: Embora tenhamos optado por estes cenarios, existem muitos outros para a res-
tauracdo orestal no Para. Por exemplo, ela pode comegar em uma area pequena e ir aumentando progressivamente
até que seja restaurado todo o passivo, ou comegar com uma area grande e ir reduzindo a entrada de novas areas em
restauracéo ao longo do tempo e, até mesmo, ser exivel podendo aumentar ou diminuir o ritmo de entrada de novas
areas em restauragdo a qualquer momento. O que de nira o ritmo de restauracdo do passivo de APP no Paré sera a
adesdo e 0 empenho dos produtores rurais em restaurar 0s seus passivos, a pressdo aplicada pelo poder publico e pelo
mercado consumidor e os incentivos e fomentos a restauragdo no Estado.



RESERvA LEGAL

O passivo em areas de RL também
precisa ser recuperado ou compensado’®,
Assim, de acordo com Brito (2017), o passi-
vo em areas de RL no Para é de 1,1 milh&o
de hectares. Ja segundo Nunes et al. (2016),
esse passivo de RL é de 2,3 milhdes de hec-
tares, dos quais 234 mil hectares referem-se
a areas de RL que devem ser recuperadas
nos préprios iméveis rurais>!!,

As estimativas de orestas dispo-
niveis para compensacdo no Para va-
riam de 11,6 a 13,6 milhdes de hectares
(Soares-Filho et al., 2014; Rajdo & Soa-
res-Filho, 2015; Nunes et al., 2016; Brito,
2017). Com base nesses numeros, podemos
concluir que todo o passivo de RL até 2008
podera ser compensado no Para. Além dis-
S0, a maioria do passivo de RL (77%) pode
ser compensada no mesmo municipio onde
ocorreu 0 dé cit, em orestas com estru-
turas semelhantes (Nunes et al., 2016).
Contudo, existem algumas condi¢des para
a compensacdo, as quais podem limitar a
oferta de ativo orestal disponivel para
essa nalidade. Por exemplo, anélises re-
centes avaliaram o impacto das exigéncias
fundiérias e do custo de oportunidade para
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viabilizar a compensagéo de passivo em RL

(Brito, 2017):

* 1° Caso: apenas areas com situacédo fun-
diria regularizada e tituladas podem
oferecer ativo orestal para compensa-
¢do. Isso diminui de maneira signi cati-
va a oferta de area de oresta disponivel
para essa nalidade.

o 20 Caso: estima-se que as areas mais
propensas a compensacao serdo aquelas
com alta rentabilidade da terra, como no
caso de agronegocio de grdos (Rajdo &
Soares-Filho, 2015). Como consequéncia,
areas com baixo custo de oportunidade
(pecudria extensiva) estardo mais sujeitas a
regularizacdo do passivo de RL por meio
da recuperacdo nos proprios iméveis.

Baseado nessas analises, apresenta-
mos dois cenarios de compensacao de pas-
sivos de RLE2:

Cenirio 1: todo o passivo de RL sera
compensado com a disponibilizacdo de 1,1
a 2,0453 milhdes de hectares para uso pro-
dutivo (baseado em Nunes et al., 2016).

Cenario 2: até 1 milhdo de hectares de
passivo em RL serd compensado até 2020,
pois ndo haverd ativo orestal su ciente
para compensacao em areas tituladas e com
CAR validado (baseado em Brito, 2017).

1591 Brasil. Art. 66, 111 da lei federal n® 12.651 de 25/5/2012. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_

ato2011-2014/2012/1ei/112651.htm

1511 Assim como no caso das APPs, inclui somente iméveis rurais maiores que 4 MFs.
1521 Existe ainda um cendrio baseado Rajdo et al., (2015), que considera apenas o passivo de RL em iméveis
com alta rentabilidade da terra. Nesse caso, somente 22,8 mil hectares estariam disponiveis para serem com-

pensados no Para.
1531 Areas de RL desmatadas até julho de 2008.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12651.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12651.htm
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REGULAR COMPENSACAO DE RESERVA
LEGAL PARA ESTIMULAR A CONSERVACAO E
RESTAURACAO FLORESTAL

Na secdo anterior, apresentamos esti-
mativas que sugerem um superavit de ativo
orestal para compensacdo em relacdo ao
passivo orestal no Para. Mesmo que no
curto prazo alguns cenarios indiquem que
a demanda de compensacdo serd pequena
devido a aspectos fundiarios e econémicos,
é recomendavel que a compensacgdo de RL
seja regulada de forma a criar um equilibrio
entre conservacdo de areas orestais e a re-
composicdo de areas alteradas.

Apesar dos mecanismos de compen-
sacdo serem uma opg¢do de renda para 0s
detentores de imdveis rurais com superavit
de cobertura orestal, é preciso que o go-
verno estabeleca critérios e incentivos para
que eles ndo sejam apenas utilizados para

regularizagdo ambiental. Ou seja, 0s ga-

nhos ambientais com a restauragcdo ores-

tal devem ser considerados. Para isso, sdo
necessarias algumas medidas que vao além
do escopo legal, como:

1.  estimular a compensagdo 0 mais
proximo possivel de onde ocorreu
0 desmatamento irregular para que
ndo haja compensagdo entre ores-
tas muito diferentes e para garantir
que ela ocorra na mesma microbacia
(Brancalion et al., 2016);

2. promover incentivos para que haja a
protecdo de orestas passiveis de des-
matamento,a m de evitar novos des-
mates;

3. incentivar a restauracdo de areas prio-
ritarias para a biodiversidade, alta-
mente fragmentadas ou areas em que
0S servicos ecossistémicos foram dras-
ticamente reduzidos.
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Quadro 5.
Limpeza e supressao de areas de vegetacao secundarias
no Para fora de APP e RL

As orestas secundarias tém um papel importante na conservacdo da biodiversidade e
na provisdo de servicos ecossistémicos como a regulacdo hidrologica e a xacéo de carbono.
No Par4, elas cobrem 6,4 milhdes de hectares (Figura 9). Reconhecendo a importancia dessas

orestas, 0 novo Codigo Florestal permite a compensacdo de RL utilizando essas areas. Em
2015, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Para (Semas), de niu,
por meio da Instrucdo Normativa (IN) estadual n° 8 de 28 de outubro de 2015 (também
conhecida como “IN da Juquira”), os procedimentos administrativos para a realizacdo de
limpeza ou supressdo vegetal em &reas com vegetacdo secundaria em estégio inicial de re-
generacao, localizadas na area consolidada do imdvel (fora da APP e da RL), nas seguintes
condicdes (Semas, 2015):

1. Areas que estejam em processo de regeneragio nos ultimos 5 (cinco) anos.
2. Areas em processo de regeneracdo entre 5 (cinco) e 20 (vinte) anos, desde que a
area basal total seja menor que os limites estabelecidos de acordo com a cobertura
orestal original do municipio (Tabela 6).

Tabela 6. Area basal total (m2/ha) e cobertura de oresta original dos muni-
cipios de acordo com a “IN da Juquira” (Semas, 2015).

Area basal total (m?/ha) Cobertura florestal original dos municipios

10 Maior que 50%

Entre 40% e 50%
Entre 30% e 40%
Entre 20% e 30%
Entre 10% e 20%
Menor que 10%

o1 OO N 00 ©
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Desafios para a promocao da restauracao florestal

Apesar do alto grau de resiliéncia de
orestas tropicais, o que facilita a sua rege-
neracdo natural (Poorter et al., 2016), isso
ndo é su ciente para promover a restauragéo
orestal em larga escala. Existem diversas
barreiras ambientais — por exemplo, estado
de degradacédo do solo e o contexto da pai-
sagem orestal — e condi¢des econbmicas
e politicas que di cultam a restauracdo em
larga escala na Amazonia. Entre as barreiras
politicas e econbmicas destacamos:

Custos. O custo da restauragdo o-
restal no Para em 2015 variou de R$ 2.280
a R$ 11.243 por hectare, dependendo do
método adotado (por exemplo, conducao
da regeneracgdo natural e plantio de mudas)
(Silva & Nunes, 2017). Isso geraria para
0s produtores rurais um custo signi cativo
para a restauracdo de todos os seus passivos
(R$ 7,7 a R$ 9,4 bilhdes). Porém, é possi-
vel desenvolver atividades como venda de
créditos de carbono, producdo de espécies
madeireiras, sistemas agro orestais e PSA
para reduzir o custo da restauracdo e ainda
obter lucro (Silva & Nunes, 2017). Também
é possivel que os custos de restauracdo o-
restal possam ser reduzidos na medida em
gue haja mais conhecimento técnico dispo-
nivel e escala na oferta de insumos e ser-
vicos associados a essa atividade. Contudo,
iss0 somente sera possivel se houver mais

incentivos econbmicos para essas atividades
e para a propria restauracéo (em detrimento
da agropecudria), assisténcia técnica, desen-
volvimento da cadeia produtiva de produtos
oriundos de éareas restauradas e cobranca
efetiva sobre os produtores rurais para que
a restauracéo seja realizada.

Impunidade ambiental. Di culdade
na aplicacdo da Lei de Crimes Ambien-
tais e baixa implantacdo do novo Cddigo
Florestal acabam inibindo a restauracao

orestal (Brasil, 2012; Brancalion et al.,
2016). De fato, isso adia 0S compromissos
dos produtores rurais com a restauracdo

orestal, promove a impunidade e motiva
a manutencao do szafus quo de pressao por
mais desmate de orestas.

Implantagiao do CAR. O Para tem se
destacado a nivel nacional pelos avangos que
tem apresentado no CAR, tanto em porcen-
tagem cadastrada (até 2016, cerca de 70% da
area cadastravel no Estado estava registrada
no CAR) quanto em relacéo a transparéncia
de informagdes. Entretanto, ainda ha desa-

0s. O mais critico é o frequente adiamento
por parte do governo federal do prazo para
registro do CAR, o qual atrasa a regulari-
zacdo de APPs e RLs, pois retardam o ini-
cio das atividades de recuperagdo previstas,
inibindo a cadeia produtiva da restauracao

orestal (Brancalion et al., 2016). Outro de-



sa 0 é a demora na validacdo do CAR. O
Observatorio do Cdadigo Florestal (OCF)
apontou alguns outros problemas no CAR
relacionados ao PRA e ao Sistema Nacional
de Cadastro Ambiental Rural (Sicar). Es-
ses problemas acabam atrasando a validacéo
dos imoveis rurais ja registrados, adiando a
adocdo de medidas de restauragdo orestal
de APPs e RLs degradadas por meio do
PRA (OCF, 2016).

Regularizacao fundidria. A carén-
cia de de nicédo fundiaria no Para tem sido
considerada um dos principais desa 0s
para a promocdo da agenda de restauragdo

orestal no Estado. A escassez de titulagdo
de terra inviabiliza a adequagdo ambiental
de imoveis rurais. Por exemplo, impos-
sibilita a compensacdo de passivo de RL
por meio de mecanismos de compensacgao
como as CRAsP.
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Os cenarios de recuperacdo de passi-
vos de APPs e RLs podem servir de ponto
de partida para que o Governo do Para pos-
sa avaliar o desempenho anual da meta de
DLZ. Os incrementos anuais das APPs em
recuperacao ajudariam atingir o DLZ, por
meio da compensagdo do desmatamento. No
entanto, considerando-se o baixo nimero e a
escala dos projetos de restauracéo atuais no
Para, esses cenarios di cilmente serdo fac-
tiveis. Ademais, é necessario que o0 governo
estadual adote medidas a m de promover
a restauracdo orestal de passivos de forma
sustentavel. Isto é, adotar o Planaveg como
base para fomento de um planejamento de
politica de restauracdo orestal a nivel esta-
dual. Essa politica garantiria 0 emprego de
métodos de plantio e manejo adequados e
uso de espécies nativas com diversidade ge-
nética, que possuam alta densidade de carbo-
no e que a médio e longo prazo promovam a
recuperagdo da biodiversidade e dos servigos
ecossistémicos das areas degradadas.

1541 As CRASs sdo titulos que representam uma area com vegetacdo nativa em um imdvel rural, os quais podem ser
usados para compensar a falta de RL em outro. Cada cota corresponde a 1 hectare. As cotas podem ser criadas por
detentores de imdveis rurais com excesso de RL. Isso permite que eles negociem com produtores rurais com menos
que o minimo exigido de area de RL. Mais informac6es em: http://www.observatorio orestal.org.br/sites/default/

les/cotas004_1lalta_parapublicacaoonline.pdf


http://www.observatorioflorestal.org.br/sites/default/files/cotas004_1alta_parapublicacaoonline.pdf
http://www.observatorioflorestal.org.br/sites/default/files/cotas004_1alta_parapublicacaoonline.pdf

50 | Desmatamento Zero no Paré: Desafios e Oportunidades

CENARIOS E
OPORTUNIDADES
PARA O DLZ

NO PARA

O Estado do Para abriga quase 9% das
orestas tropicais remanescentes no mundo. O
Para tem feito avancos em estratégias e meca-
nismos de combate ao desmatamento, mesmo
contando com recursos nanceiros e humanos
limitados face a imensiddo do seu territorio.
Apesar da reducdo expressiva no desmatamen-
to até 2012 (1,7 mil quildmetros quadrados por
ano) em comparagdo a taxa de desmatamento
de 2004 (8,9 mil quildmetros quadrados por
ano), o desmatamento voltou a subir em 2015
e mais ainda em 2016, quando alcangou 3 mil
quildmetros quadrados — mesma taxa de des-
matamento de 2011 (Inpe, 2016a).
Considerando-se a dindmica recente do
desmatamento e 0s compromissos assumidos
na direcdo do DLZ e, em alguns casos, desma-
tamento zero absoluto, apresentamos quatro
possiveis cenarios futuros de desmatamento até
2020 (Figura 15).
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Figura 15. Taxa de desmatamento de 2000 a 2016 e diferentes cenarios de desmatamento
até 2020 para o Estado do Para (Inpe, 2016a).

Cenario Atual (pessimista)™. A
taxa de desmatamento do Estado do Para
permanece estavel em relacdo as taxas re-
centes, mantendo-se em torno de 3 mil
quilémetros quadrados por ano. Apesar de
ser uma taxa de desmatamento menor em
relacdo a média da década de 2000 (cerca
de 6 mil quilometros quadrados por ano),
ainda sim é um cenario indesejavel, consi-
derando-se que o desmatamento ndo é jus-
ti cavel do ponto de vista social, ambiental
e econdmico.

Cenirio PPCAD/PA. Nesse ce-
nario, o Para reduziria o desmatamen-
to na direcdo de 1,2 mil quilébmetros por
ano em 2020 de acordo com 0 previsto

no PPCAD/PA. Dessa maneira, o Para se
comprometeu a reduzir 80% do desmata-
mento em relacdo a linha de base inicial,
que é a média das taxas de desmatamen-
to entre 1996 e 2005 no Estado: 6,25 mil
quildmetros quadrados. Mesmo com uma
reducéo signi cativa da taxa de desmata-
mento, esse cenario ainda ndo seria o ideal
para alcancar DLZ.

Cenario Desmatamento Zero. Este €
0 cendrio de desmatamento absoluto zero em
toda a Amazonia, proposta pelo Greenpeace
e apoiado por vérias organizacBes socio-
ambientais e institutos de pesquisa como o
Imazon. Apesar de ser o ideal, € um cenario
quase impossivel de ocorrer no Para até 2020.

55l NOTA DE PRECAUCAO: esse cenario n&o afasta a possibilidade de um incremento futuro no desmatamento
do Par4, caso acontecam mudancas negativas nas politicas publicas no Brasil, ocasionando retrocessos ambientais
(por exemplo, desafetagBes de mais APs, construgdo de novas usinas hidrelétricas, enfraquecimento da legislagéo

ambiental vigente etc.).
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Cenirio DLZ. Em vez de uma taxa
de desmatamento de 1,2 mil quiléme-
tros quadrados por ano, que é a meta de
reducdo do PPCAD/PA até 2020, para
alcangar o DLZ, o desmatamento teria
que ser bem menor; algo em torno de
500 quildmetros quadrados por ano. Esse
desmatamento seria compensado por um
aumento da restauracao florestal**! de no
minimo na mesma proporcdo e de pre-
feréncia a uma taxa de restauracdo bem
maior. Somente dessa maneira sera pos-
sivel atingir o DLZ até 2020, conforme
meta governamental proposta na Rio+20
em 20120571,

Diante desses cenarios, é possivel ob-
servar como diferentes setores da sociedade
adotam os conceitos de desmatamento zero
em suas pautas. Ao adotar um conceito inter-
mediario, como o DLZ®®, sera possivel esta-
belecer estratégias e identi car oportunida-
des para combater e reduzir drasticamente a
taxa de desmatamento do Par& em curto pra-
zo (Quadro 6), aumentar a e ciéncia agro-
pecudria e promover a restauracdo orestal.
De fato, as oportunidades para o DLZ ba-
seiam-se em politicas transversais, politicas
especi cas de comando e controle ambiental,
incentivos e fomento para inovacao e modelo
DLZ em escala local.

1561 O Para tem entre 994 mil hectares e 1,3 milhdo de hectares de passivo que precisam ser obrigatoriamente restau-
rados (760 mil hectares a 1,1 milh&o de hectares de passivo de APPs e 234 mil hectares de passivo de RL ap6s 2008).
1571 Salientamos que a proporcdo 1:1 entre desmatamento e recuperacdo orestal € o minimo para 0 DLZ, mas
também deve ser considerada a densidade de carbono das areas desmatadas e das areas restauradas. Para isso, sera
necessario o uso de espécies nativas com alta densidade de madeira e que promovam recuperagdo da biodiversidade
e de servicos ecossistémicos (como o acumulo de carbono) em longo prazo. O ideal é que a recuperagdo orestal

aconteca em um ritmo muito maior que o desmatamento.

1581 \er secdo “O que é o0 “Desmatamento Liquido Zero”, ou DLZ?".
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Quadro 6.
Area disponivel para producdo agropecuaria

Novos casos de desmatamento no Estado do Para ndo se justi cam, pois ha muitas
areas disponiveis para producdo agropecudria. Por exemplo, a partir da area classi cada pelo
Terraclass (Inpe & Embrapa, 2016) e das informagdes sobre APP e RL demonstradas por
Nunes et al. (2016) e Brito (2017), foi possivel estimar a area ja desmatada e apta para produ-
cdo agropecudria. Primeiro, excluimos as areas de vegetacdo secundaria, areas de mineracao,
area urbana, area ndo observada e aquela classi cada como outros da area total analisada pelo
TerraClass no Para, restando o equivalente a 17,29 milhGes de hectares. Em seguida, retira-
MOS 0s passivos que devem ser recuperados ou compensados:
 Passivo de APP de 915,5 mil hectares e de RL apds 2008 de 234 mil hectares (Nunes et

al., 2016).
» Passivo de RL até 2008 que podera ser compensado ou recuperado igual a 1,1 milhdo de
hectares (Brito, 2017) a 2,04 milhdes de hectares (Nunes et al., 2016).

Com base nesses dados, estimamos que a area disponivel para producéo varie de 15,11
a 16,14 milhdes de hectares. A principal diferenca entre os cenarios € o tamanho do passivo
de RL até 2008 e a quantidade desse passivo de RL que sera compensado (Figura 16). Além
disso, uma signi cativa porcao dessa area refere-se as pastagens que poderiam ser intensi ca-
das, garantindo mais areas disponiveis para producao agricola.

AREA AREA
ANALISADA INDISPONIVEL POR RESTAURAGCAO CENARIOS DE AREA
PELO SER IMPROPRIA - DO PASSIVO - COMPENSACAO (=8 DISPONIVEL
TERRACLASS PARA ATIVIDADES DE APP E RL DO PASSIVO - PARA
NO PARA AGROPECUARIAS APOS 2008 DE RL ATE 2008 PRODUGAO
ATE 2014 OU DESCONHECIDA
~25,8 milhdes Area urbana Passivo Passivo de RL TODO
de hectares 0,2 mi ha de APP até 2008 PASSIVO
(mi ha) + 915,5 mil ha 1,10 a é compensado
Vegetagdo + 2,04 mi ha 16,14 mi ha
secundaria Passivo
6,4 mi ha de RL ou
+ apo6s 2008
Mineracao 234 mil ha APENAS 1
0,06 mi ha (UM) mi ha
+ é compensado
Area ndo 15,11 - 16,04
observada mi ha
1,74 mi ha
+
Outros
0,14 mi ha

Figura 16. Area disponivel para producdo agropecuéria no Para (baseado em Inpe &
Embrapa, 2016; Nunes et al., 2016; Brito, 2017).
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Politicas transversais

Regularizag¢ao fundidria e ordena-
mento territorial. O Estado precisa po-
tencializar os esforcos no processo de regu-
larizacdo fundiaria. Garantir a destinacdo
correta de terras publicas é essencial para
conservar as orestas, atrair investimentos e
evitar grilagem e novos desmatamentos no
Estado. Uma iniciativa positiva foi a publi-
cacdo do decreto estadual n® 739 de 29 de
maio de 2013, que prioriza a regularizacdo
fundiaria em municipios que demonstram
avancos na gestdo ambiental. No entanto,
é essencial avancar no reconhecimento de
demandas territoriais com prioridade legal,
como Tls, territérios quilombolas, comu-
nidades tradicionais, agricultura familiar
e areas prioritarias para conservagdo. Para
avancar na solucédo do problema fundiario,
0 Governo do Para precisard planejar e co-
ordenar esforcos entre diferentes 6rgdos e
niveis de governo com responsabilidade para
essas diferentes demandas territoriais (Brito
& Cardoso Jr., 2015).

Melhorar a cobranga do ITR. A co-
branca efetiva do ITR, aliada a atualizacdo
e scalizacdo dos dados da sua base de cél-
culo®!, provocara uma redugdo do lucro das
pessoas que ocupam grandes areas rurais de
forma improdutiva e induzird ao aumento

de produtividade. As terras usadas para a es-
peculacdo tornar-se-do mais acessiveis para
a producdo (seja por meio de arrendamento
ou venda), bene ciando os produtores rurais
e cientes. E com o0 m do desmatamento
especulativo haverd mais recursos para es-
sas atividades produtivas (Silva & Barreto,
2014). Além disso, o Para tem o potencial
de arrecadar com o ITR 133 vezes mais
do que tem arrecadado (R$ 12/hectare em
vez de miseros R$ 0,09/hectare), e 0 incre-
mento de recurso recebido com a cobranca
efetiva do ITR pode ser aplicado no aper-
feicoamento da cobranga e scalizacdo do
imposto (Silva & Barreto, 2014).

Para acelerar o processo de de nicdo
fundiéria, a criacio de Areas sob Limitagdo
Administrativa Proviséria'®! (ALAP) e de
APs sdo vitais. A ALAP bloqueia qualquer
reconhecimento territorial enquanto estiver
vigente, com 0 objetivo de permitir que o
governo avalie a melhor forma de destina-
¢do fundiaria do territorio em questdo. Foi
um instrumento usado para criagdo de UCs
no entorno da BR-163, o qual permitiu a
reducéo da pressdao por especulacéo de ter-
ras. Em relacédo as UCs, ja hé casos de areas
prioritarias identi cadas no Para que de-
veriam ser rapidamente encaminhados. De

1591 O célculo é realizado a partir do valor de mercado da terra nua, grau de utilizagdo do imdvel (indices de rendi-

mento minimo da pecudria) e aliquota do ITR.

1601 ALAP séo porgdes de territorio com alto risco de danos graves aos seus recursos naturais, onde se proibe o des-
matamento pelo prazo de sete meses para a realizacao de estudos com vistas a criagdo de UCs. A ALAP ndo é uma
UC. Mais informagdes em: http://www.mma.gov.br/estruturas/sbf/_arquivos/folder_consultal.pdf


http://www.mma.gov.br/estruturas/sbf/_arquivos/folder_consulta1.pdf

acordo com Barreto et al. (2011), existem
propostas para a criagdo de 14,6 mil quilo-
metros quadrados de UCs na regido do en-
torno da usina hidrelétrica de Belo Monte,
regido que tem apresentado taxas de desma-
tamento muito elevadas.

Implantagio do novo Cédigo Flo-
restal. Implantar o novo Codigo Florestal é
essencial para a conservacdo das orestas. O
Par& tem feito avancos no numero de regis-
tros no CAR e na transparéncia de informa-
¢Oes. Além disso, o Estado foi o primeiro do
Brasil a regulamentar o PRA. Ainda assim ha
varios desa 0s, entre eles, promover o regis-

Politicas de comando e controle

Desmatamento zero na cadeia da pe-
cuaria. O TAC da pecuéria e o0 acordo esti-
mulado pelo Greenpeace!®!! tém contribuido
para a melhora da regularidade ambiental e
para reducdo da participacdo da cadeia da
pecuaria no desmatamento do Para (Sousa
et al., 2015; Gibbs et al., 2016). Entretan-
to, alguns fatores reduzem os efeitos desses
acordos e favorecem a comercializagdo de
gado de origem ilegal e o desmatamento.
Por exemplo, como o TAC controla ape-
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tro das areas que ainda ndo estdo no CAR,
validar as areas ja cadastradas, além de apoiar
e orientar os proprietarios com passivos am-
bientais a aderirem ao PRA. Paralelo a isso,
a regulamentacdo do mecanismo de CRA e
outros incentivos econdmicos sdo essenciais
para a implantacdo do novo Codigo Florestal.
Finalmente, para dar credibilidade a essa lei,
0 governo precisa manter o prazo nal para
inscricdo no CAR, que se encerra em dezem-
bro de 2017. Novos adiamentos poderdo in-
viabilizar varios aspectos da implantacdo da
lei e causar impacto direto em compromissos
estaduais, tal como 0 DLZ no Para.

nas as fazendas de engorda, as fazendas que
produzem os bezerros (posteriormente en-
viados para as fazendas de engorda) podem
desmatar (Barreto & Gibbs, 2015). Para
tornar os acordos efetivos e futuramente
zerar 0 desmatamento na pecuaria, é neces-
sario: 1) implantar e divulgar as auditorias
independentes sistematicamente; 2) aumen-
tar o registro e a con abilidade do CAR,
3) garantir e ampliar o0 acesso a dados, como
a Guia de Transporte Animal (GTA);

611 Em 2009, o Greenpeace langou uma campanha intitulada “A Farra do Boi da Amazdnia”, a qual mostrava a
relacdo entre empresas frigori cas e grandes multinacionais com o desmatamento da oresta e 0 uso de trabalho
escravo. A campanha do Greenpeace resultou em um compromisso publico voluntério pelo desmatamento zero de
quatro dos principais frigori cos do pais na época com a organizagdo.

121 E o documento o cial do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (Mapa) que permite a movi-
mentacdo de animais em todo o territdrio nacional. A GTA foi implantada no Estado do Para por meio do decreto
estadual n°® 2802 de 8/5/1998 (Portaria Adepara n° 5.158 de 22/12/2014. Disponivel em: http://www.ioe.pa.gov.

br/diarios/2014/2014.12.23.DOE.pdf).


http://www.ioe.pa.gov.br/diarios/2014/2014.12.23.DOE.pdf
http://www.ioe.pa.gov.br/diarios/2014/2014.12.23.DOE.pdf
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4) monitorar todo o rebanho, inclusive dos
fornecedores indiretos; e 5) punir fazendei-
ros e frigori cos que burlaram sistemas de
controle (Barreto & Gibbs, 2015).

Protocolo Verde dos Graos e Mora-
téria da Sojal®*l. A Moratdria da Soja tem
sido e caz na reducdo do desmatamento
associado a producdo de soja na Amazonia
(Gibbs et al., 2015). Para garantir a conti-
nuidade do seu efeito, ela foi prorrogada por
tempo indeterminado em 2016. O Protoco-
lo Verde dos Grios no Paré busca assegurar
regularidade ambiental e social para a cadeia
produtiva de gréos no Estado. As empresas
participantes devem comprar grdos apenas
de produtores que estejam inscritos no CAR,;
gue ndo tenham areas embargadas por Or-
gédos ambientais; que ndo tenham promovido
desmatamento; e que ndo constem na lista de
trabalho analogo a escravidao, publicada pelo
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).
Desde a safra 2016/2017, os signatarios do
protocolo s6 podem adquirir produtos de
areas com desmatamento inferior a 25 hec-
tares (PMV, 2016). Os responsaveis pelas
areas devem apresentar laudos técnicos para
demonstrar se esse desmatamento é falso ou
verdadeiro. Se for verdadeiro, devem assinar
TACs comprometendo-se a reparar o dano
ambiental. Essa alteracdo pretende trazer
mais alinhamento entre o Protocolo Verde
dos Gréos e a Moratéria da Soja, alem de
possibilitar a uni cacdo dos procedimentos
de controle das empresas.

Combater a atividade madeireira
ilegal. Apesar da retragdo da atividade em
comparacdo com as Ultimas duas décadas,
ainda é necessario reduzir expressivamente
a exploracdo ilegal de madeira da Amazo-
nia, pois € um dos vetores do desmatamento
na regido. Geralmente atrelada a atividade
de grilagem de terras ocorre a exploracéo
ilegal de madeira e, em seguida, 0s ocupan-
tes ilegais desmatam grandes extensdes na
area “grilada” para estabelecimento de pecu-
aria extensiva.

Aplicagdo conjunta de leis e puni-
¢oes mais duras aos infratores. A aplica-
¢do de penas administrativas tem contri-
buido para reducdo do desmatamento e da
ocupacao ilegal de terras publicas no Para.
Entretanto, a aplicacdo da Lei de Crimes
Ambientais de forma isolada tem sido
insu ciente para combater esses crimes
(Barreto & Gibbs, 2015). A cobranca das
multas ambientais é ine ciente; menos de
2% delas séo cobradas e ha evidéncias de
que os fazendeiros estdo conseguindo bur-
lar os embargos (Gibbs et al., 2015). Para
enfrentar esse problema, Barreto & Gibbs
(2015) indicam algumas ac¢des de apoio a
aplicacédo das leis e punicdo de forma mais
contundente dos infratores: 1) con scar e
leiloar gado apreendido em areas desmata-
das ilegalmente; 2) processar infratores por
outros crimes associados ao desmatamento
ilegal e & grilagem de terras; e 3) aumentar
a cooperacdo entre Ibama, Policia Federal,

1631 Foi motivado por uma campanha promovida pelo Greenpeace, a qual mostrava a conexao entre a soja comprada
nos mercados europeus e 0 desmatamento na Amazonia (Sousa et al., 2015).



Receita Federal e Ministério Publico Fe-
deral (MPF) nas investigacdes de crimes
associados ao desmatamento.

Redug¢io drastica do desmatamento
em assentamentos da reforma agraria. Or-
gdos fundiarios e ambientais da esfera fede-
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ral e estadual devem promover alianga com
a sociedade civil e as associagdes dos assen-
tados para promover a reducgdo drastica do
desmatamento em assentamentos. Para isso,
€ preciso aprimorar 0s mecanismos de fo-
mento e de assisténcia técnica.

Incentivos e fomento para inovacao

Incentivos para o aumento da efi-
ciéncia agropecuaria. A pecuaria no Para
tem baixa produtividade, o que requer
grandes extensdes de terras. Essa dinami-
ca incentiva mais desmatamento. Por ou-
tro lado, 0 aumento na produtividade evita
novos desmatamentos e melhora a rentabi-
lidade da pecuéria (Barreto & Silva, 2013).
No caso do Par, se a area de pasto fos-

=0== | Otacao total

se reduzida a 11,1 milhdes de hectares e a
pecuaria fosse 80% intensiva, seria possivel
até mais que dobrar a receita bruta paraen-
se, saindo dos atuais R$ 5,4 bilhdes por ano
obtidos pela pecuaria predominantemente
extensiva para até R$ 14,8 bilhdes por ano
(Ver memoria de calculo no Anexo 3). 1sso
sem a necessidade de novos desmatamen-
tos (Figura 17).

Receita bruta
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Figura 17. Relacéo lotacéo total (cabeca/hectare) e receita bruta potencial estimada (bilhdes
de reais/ano) em diferentes cenarios de pecuéaria intensiva e extensiva no Para.
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Para catalisar a intensi cagdo da pe-
cuaria, a restauracdo orestal e a conserva-
cado das orestas remanescentes (evitando
fogo e exploracéo ilegal de madeira), alguns
mecanismos, nanciamento!®!! e incentivos
s80 necessarios, entre 0s quais:

Incentivos € fomento para a res-
tauracio florestal no Para. A Alianca pela
Restauracdo da Amazonial®’), lancada em
janeiro de 2017, é um pacto de varios setores
que visa mapear e fomentar oportunidades
para a restauragcdo na Amazonia e encurtar
0 caminho entre nanciadores e produto-
res rurais que necessitam ajustar passivos
ambientais. Dessa maneira, espera-se que a
restauracdo possa sair da intengdo e comece
a ganhar escala. Para isso, serd necessario:
1) investir em pesquisa e desenvolvimento
para producdo de espécies nativas; 2) esta-
belecer uma estratégia estadual a partir das

areas prioritéarias para conservagdo ambien-
tal; 3) implantar mecanismos de incenti-
VO a restauracdo, incluindo nanciamento
com condigdes mais atrativas e vinculado a
producdo agropecuaria; 4) criar sistema de
monitoramento da restauracdo orestal no
Pard; e 5) estabelecer metas de restauracéo
para 0 Estado que possam ser compativeis
com o compromisso do DLZ.

Para que essas ac0es se concretizem,
projetos pilotos sdo fundamentais. Eles tém
o0 potencial de abordar e testar esses incen-
tivos e fomento. Por exemplo, o Imazon
esta em fase de planejamento de um pro-
jeto piloto de restauragdo orestal em pro-
priedades rurais no leste do Para (regido do
Estado com maior passivo ambiental), o
qual enfatizara a geragdo de conhecimento,
capacitacdo, divulgacdo e sensibilizacédo de
detentores de imoveis rurais sobre o tema.

1641 Por exemplo, 0 Estado de Mato Grosso e ONGs implantaram em 2016 a Estratégia Produzir, Conservar, Incluir
(PCI),a qual visa aumentar ae ciéncia da produgdo agropecudriae orestal, zerar o desmatamento ilegal e promo-
ver a inclusdo socioecondmica da agricultura familiar e populac@es tradicionais. Para viabiliza-la, obtiveram apoio
institucional e nanceiro de instituices internacionais de nanciamento para boas praticas de uso do solo, como a
Iniciativa de Comércio Sustentavel (IDH, sigla do holandés), banco alemdo KFW e Althelia Climate Fund.

651 A Alianca pela Restauragdo tem a participacdo de um grupo de ONGs, representantes do governo, do setor
produtivo, da academia e da sociedade civil. Essa alianca tem a missdo de estabelecer uma plataforma de cooperagdo
entre esses diferentes envolvidos e somar forgas para ampliar a restauracdo orestal na Amazonia brasileira. A ideia
é contribuir para o cumprimento da meta assumida pelo governo federal de restaurar 12 milhGes de hectares de o-
restas degradadas até 2030, dos quais uma parte signi cativa ocorrera na Amazonia. Mais informagdes em: http://
www.conservation.org/global/brasil/noticias/Pages/Alianca-para-Restauracao-na-Amazonia-.aspx


http://www.conservation.org/global/brasil/noticias/Pages/Aliança-para-Restauracao-na-Amazonia-.aspx
http://www.conservation.org/global/brasil/noticias/Pages/Aliança-para-Restauracao-na-Amazonia-.aspx

Zonas Livres de Desmatamento

Um passo estratégico para a adogdo
do compromisso do DLZ seria testa-lo em
escala local (municipal) por meio de Zonas
Livres de Desmatamento, antes de adota-
-lo em todo o territério do Para. Uma pro-
messa € 0 mecanismo do Fundo Producéo
Protecdo (FPP) lancado recentemente em
Davos!®!, E previsto que esse fundo tenha
uma captacao inicial de US$ 400 milhdes,
dos quais US$ 102 milhdes ja estdo asse-
gurados. O FPP terd abrangéncia global
com foco nas orestas tropicais. No caso da
Amazonia, o fundo prevé uma reducdo do
risco nanceiro e, consequentemente, uma
reducdo na taxa de juros do crédito rural.
Em troca, os produtores rurais assumiriam
compromissos de conservar suas —orestas
remanescentes (desmatamento zero no am-
bito do imovel rural), restaurar orestas e
intensi car a pecudria. No ambito jurisdi-
cional, o municipio devera assumir metas
de reducdo drastica do desmatamento em
todo o seu territdrio na dire¢cdo do DLZ.
Todas as metas seriam auditadas por me-
canismos de veri cacdo independente de
campo e remoto (monitoramento com
imagens de satélite). Os produtores ru-
rais teriam como beneficios uma reducao
da taxa de juros do crédito rural e prova-
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velmente um melhor acesso aos mercados
consumidores. Em contrapartida haveria
ganhos ambientais expressos em hectares
conservados, restaurados e intensi cados.
Esse mecanismo devera ser testado no Es-
tado de Mato Grosso (areas ainda nédo de-

nidas) e provavelmente em Paragominas,
no Para.

Compromissos/Beneficios Ambientais
do FPP. Espera-se que com esse mecanismo
consiga-se:

» reducdo drastica do desmatamento no
curto prazo na direcdo do DLZ,;

* aumento da adesdo ao PRA (e subse-
quente inicio da restauracdo orestal);

» conservagdo das orestas remanescentes
(inclui protegdo contra o fogo e combate
a exploracéo ilegal de madeira);

* intensi cacdo da pecuéria.

A estratégia deve prever condigdes
mais favoraveis para os pequenos produto-
res, bem como um nivel de compromisso
politico para 0 municipio e para 0s pro-
dutores participantes do programa. Além
disso, outros fundos poderiam ser criados e
mantidos por instituicdes governamentais,
internacionais e até grandes empresas com-
prometidas com o desmatamento zero.

661 Mais informagBes em: https://www.weforum.org/press/2016/01/400-million-fund-launched-in-davos-to-stop-

-tropical-deforestation-and-boost-farming


https://www.weforum.org/press/2016/01/400-million-fund-launched-in-davos-to-stop-tropical-deforestation-and-boost-farming
https://www.weforum.org/press/2016/01/400-million-fund-launched-in-davos-to-stop-tropical-deforestation-and-boost-farming
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Anexo 1.

Cobertura vegetal (Prodes) nos municipios do Para até 2016M" (Inpe,
2016a; IBGE, 2015).

Municipio

Regiao de

Integragio

Floresta

(km?)

Vegetacao
nao florestal

Hidrografia
(km?)

Desmata-
mento até

Abaetetuba
Abel Figueiredo
Acara

Afua

Agua Azul do Norte

Alenquer
Almeirim
Altamira
Anajas
Ananindeua
Anapu
Augusto Corréa
Aurora do Para
Aveiro

Bagre

Baido

Bannach
Barcarena
Belém

Belterra
Benevides

Bom Jesus do Tocantins

Bonito
Braganca
Brasil Novo

Brejo Grande do Araguaia

Breu Branco
Breves

Tocantins

Rio Capim
Tocantins
Marajo
Araguaia

Baixo Amazonas
Baixo Amazonas
Xingu

Marajé

Guajara

Xingu

Rio Caeté

Rio Capim
Tapajos

Marajé
Tocantins
Araguaia
Tocantins
Guajara

Baixo Amazonas
Guajara

Carajas

Rio Caeté

Rio Caeté
Xingu

Carajas

Lago Tucurui
Marajé

489,67
47,27
1.829,95
5.322,81
2.334,32
17.925,16
67.158,42
145.516,89
6.389,15
82,20
9.201,60
290,79
245,32
15.050,83
3.870,30
1.438,41
701,91
450,54
226,84
2.966,81
53,03
932,12
42,81
289,46
3.616,57
161,09
865,42
7.907,19

(km?)
13,80
0,00
42,39
286,76
127,66
2.612,39
2.715,76
3.771,09
215,04
0,00
6,85
5,03
0,00
17,79
62,56
473,68
61,60
1,92
7,35
0,00
0,00
72,30
0,00
36,83
0,15
29,58
0,88
84,98

1 As areas foram estimadas em SIG a partir de dados do Inpe e do IBGE.

405,02
0,00
65,17
2.709,58
0,00
590,22
1.010,09
1.672,51
132,92
20,86
169,33
73,66
16,89
720,28
248,94
236,46
0,00
521,59
571,96
586,70
8,04
44,20
0,00
52,75
6,70
26,60
252,72
1.009,93

2016 (km?)
702,11
560,50

2.406,29
29,28
4.651,95
2516,93
1.860,68
8.566,76
184,66
87,45
2.517,41
722,05
1.549,63
1.284,27
215,52
1.609,76
2.193,14
336,28
253,27
844,94
126,76
1.762,86
543,93
1.712,87
2.739,15
1.068,70
2.822,92
548,42



Municipio

Regiao de

Integracao
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Desmata-
mento até

Bujaru

Cachoeira do Arari
Cachoeira do Piria
Cameta

Canad dos Carajas
Capanema
Capitdo Poco
Castanhal

Chaves

Colares

Conceicdo do Araguaia
Concordia do Para
Cumaru do Norte
Curiongpolis
Curralinho

Curua

Curuca

Dom Eliseu
Eldorado dos Carajas
Faro

Floresta do Araguaia
Garrafdo do Norte
Goianésia do Para
Gurupa
Igarapé-Acu
Igarapé-Miri
Inhangapi

Ipixuna do Para
Irituia

Itaituba

Itupiranga
Jacareacanga

Rio Capim
Marajo

Rio Caeté
Tocantins
Carajas

Rio Caeté
Rio Capim
Guama
Marajé
Guama
Araguaia

Rio Capim
Araguaia
Carajas
Marajé

Baixo Amazonas
Guama

Rio Capim
Carajas
Baixo Amazonas
Araguaia

Rio Capim
Lago Tucurui
Marajo
Guama
Tocantins
Guama

Rio Capim
Rio Capim
Tapajo6s

Lago Tucurui
Tapajos

Floresta HZE%(:?E?EII Hidrografia
(m?) | "% LS ()
272,34 11,83 58,01
290,33 2.254,26 468,90
951,92 0,00 11,15
825,95 653,48 450,32
1.295,17 105,12 0,10
63,85 30,26 2,28
337,42 1,99 1,46
122,79 0,00 1,03
4.009,49 5.229,55 3.739,18
131,31 14,83 371,95
754,07 1.858,21 106,10
80,75 0,00 0,29
8.323,11 1.440,96 0,00
306,93 4,63 0,00
2.774,67 242,59 378,13
340,12 273,78 471,61
326,02 0,99 66,52
1.792,07 0,00 0,00
208,33 0,00 0,00
11.222,46 81,09 155,56
304,37 1.166,01 40,43
156,50 0,00 0,00
2.682,94 0,00 475,90
6.587,46 516,57 1.272,24
92,03 7,64 1,62
984,68 206,76 312,81
111,57 6,75 26,29
2.412,58 6,78 35,60
141,40 16,63 2,28
55.107,92 460,49 822,56
2.884,79 5,68 116,36
45.752,58 5.176,15 559,73

2016 (km?)

662,98
86,85
1.464,36
1.151,64
1.746,55
518,28
2.558,69
905,08
96,46
91,69
3.087,50
609,90
7.320,94
2.057,18
221,88
345,58
279,15
3.472,05
2.748,37
245,09
1.919,14
1.442,53
3.865,10
121,79
684,69
492,58
326,83
2.760,59
1.219,05
5.509,76
4.873,36
1.527,01
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Municipio

Regiao de

Integragio

Floresta

(km?)

Vegetacao
nao florestal

(km?)

Hidrografia
(km?)

Desmata-
mento até

2016 (km?)

Jacunda

Juruti

Limoeiro do Ajuru
Maéae do Rio
Magalh&es Barata
Maraba

Maracana
Marapanim
Marituba
Medicilandia
Melgaco
Mocajuba

Moju

Mojui dos Campos
Monte Alegre
Muana

Nova Esperanca do Piria

Nova Ipixuna

Nova Timboteua
Novo Progresso
Novo Repartimento
Obidos

Oeiras do Para
Oriximina

Ourém

Ourilandia do Norte
Pacaja

Palestina do Para
Paragominas
Parauapebas

Pau D’Arco
Peixe-Boi

Picarra

Placas

Lago Tucurui
Baixo Amazonas
Tocantins

Rio Capim
Guama

Carajas

Guama

Guama

Guajara

Xingu

Marajé
Tocantins
Tocantins

Baixo Amazonas
Baixo Amazonas
Marajé

Rio Capim

Lago Tucurui
Rio Caeté
Tapajos

Lago Tucurui
Baixo Amazonas
Tocantins

Baixo Amazonas
Rio Capim
Araguaia

Xingu

Carajas

Rio Capim
Carajas
Araguaia

Rio Caeté
Carajas

Xingu

271,01
5.373,67
862,35
19,92
130,79
6.369,76
373,35
295,68
28,81
6.104,14
5.909,20
136,76
4.454,85
3.211,16
12.128,76
1.791,78
1.218,73
190,92
86,02
28.557,00
6.367,77
20.172,14
2.383,90
100.561,20
63,61
9.471,89
6.172,92
133,02
10.533,37
5.533,88
318,37
67,77
331,18
5.056,51

0,00
633,77
53,15
0,00
2,34
35,23
32,27
41,40
0,00
0,00
167,02
168,39
188,12
0,00
1.665,82
1.378,17
0,00
122,74
19,04
3.463,33
1,00
4.583,78
381,23
3.646,84
1,29
3.174,67
0,04
0,31
6,97
85,30
415,79
15,87
0,00
0,15

262,94
1.089,87
498,81
1,40
27,39
88,25
123,01
54,88
7,26
0,79
534,65
74,82
56,38
92,52
1.152,16
491,52
0,60
89,61
3,45
72,06
1.173,46
1.350,03
290,18
1.777,26
0,73
2,76
0,00
31,39
30,21
0,96
0,00
3,60
60,61
0,07

1.474,41
1.179,93
75,87
448,18
164,75
8.635,18
327,03
404,02
67,27
2.168,42
163,24
490,83
4.394,74
1.684,53
3.205,81
104,11
1.589,18
1.160,92
381,34
6.066,68
7.856,46
1.916,27
796,97
1.5583,30
496,75
1.761,24
5.659,35
812,75
8.757,58
1.265,54
937,26
363,00
2.898,73
2.116,47
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Desmata-
mento até

2016 (km?)

Vegetacao
nao florestal

(km?)

Floresta
Integracao (km?)

Hidrografia
(km?)

Regiao de

Municipio

Ponta de Pedras Marajo 580,10 2.247,20 464,83 73,01
Portel Marajo 22.216,15 386,84 841,85 1.940,11
Porto de Moz Xingu 11.689,26 3.135,12 1.448,67 1.149,86
Prainha Baixo Amazonas 8.432,11 2.967,11 1.539,21 1.848,53
Primavera Rio Caeté 61,28 9,40 8,14 179,78
Quatipuru Rio Caeté 159,71 25,09 59,76 81,56
Redencéo Araguaia 463,49 706,03 0,00 2.654,28
Rio Maria Araguaia 594,98 133,73 5,89 3.377,37
Rondon do Para Rio Capim 2.702,89 0,00 0,01 5.531,02
Ruropolis Tapajos 4.998,47 0,00 40,50 1.982,37
Salindpolis Rio Caeté 157,18 10,84 33,15 36,57
Salvaterra Marajé 190,99 427,86 298,80 121,37
Santa Bérbara do Para Guajara 97,74 0,00 17,25 163,16
Santa Cruz do Arari Marajé 6,07 1.039,87 30,69 0,00
Santa Izabel do Para Guama 150,63 4,12 20,67 542,24
Santa Luzia do Para Rio Caeté 115,11 0,00 0,00 1.241,02
Santa Maria das Barreiras ~ Araguaia 1.836,09 2.505,34 55,63 5.929,46
Santa Maria do Para Guama 40,77 0,00 0,03 416,93
Santana do Araguaia Araguaia 3.473,70 796,86 53,86 7.234,35
Santarém Baixo Amazonas 10.367,44 663,93 3.803,74 3.063,92
Santarém Novo Rio Caeté 69,80 1,96 7,13 150,62
Santo Antonio do Taua Guama 105,66 6,75 94,82 330,39
Sdo Caetano de Odivelas Guama 189,05 8,70 312,65 233,07
Sdo Domingos do Araguaia Carajas 103,20 0,00 0,00 1.289,27
Sdo Domingos do Capim  Guama 281,11 15,14 35,16 1.345,83
Séo Félix do Xingu Araguaia 61.186,63 3.788,82 940,55 18.277,77
Sao Francisco do Para Guama 56,57 1,35 0,09 421,56
Sdo Geraldo do Araguaia  Carajas 330,46 312,83 33,88 2.487,35
Séo Jodo da Ponta Guama 73,32 1,56 10,92 110,13
Sao Jodo de Pirabas Rio Caeté 394,89 13,10 88,65 208,90
Séo Jodo do Araguaia Carajas 164,25 68,91 95,06 941,81
Sao Miguel do Guama Guama 177,69 15,58 32,37 884,55
S&o Sebastido da Boa Vista Marajo 1.205,60 177,47 122,34 126,82
Sapucaia Araguaia 143,90 0,00 0,00 1.154,24
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Municioi Regido de Floresta Yegetagﬁo Hidrografia Desmataj

unicipio Integragio (km?) nao ﬂ01'2estal (km?) mento at;:

(km?) 2016 (km”®)
Senador José Porfirio Xingu 12.935,38 84,81 408,54 991,04
Soure Marajo 256,56 2.485,70 740,76 34,35
Tailandia Tocantins 2.182,89 0,01 0,03 2.247,28
Terra Alta Guama 34,86 0,00 0,00 171,55
Terra Santa Baixo Amazonas 757,21 388,60 389,04 355,51
Tomé-Acu Rio Capim 2.165,18 0,05 0,38 2.979,75
Tracuateua Rio Caeté 194,95 186,68 84,03 468,62
Trairdo Tapajos 10.566,59 1,11 92,63 1.330,72
Tucuma Araguaia 213,21 0,00 6,44 2.292,95
Tucurui Lago Tucurui 790,63 4,70 487,62 803,23
Ulianépolis Rio Capim 1.576,60 0,00 0,00 3.507,39
Uruara Xingu 7.450,72 0,00 0,27 3.340,68
Vigia Guama 139,62 16,42 156,01 227,02
Viseu Rio Caeté 1.346,09 41,34 79,90 3.420,54
Vitdria do Xingu Xingu 956,84 0,13 125,08 2.007,48
Xinguara Araguaia 391,39 0,00 17,30 3.366,56

Total Geral 866.511,97 | 73.384,47 | 43.629,48 | 263.283,15
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Anexo 3.

Estimativas de receita bruta a partir do aumento da eficiéncia

agropecuaria.

De modo a averiguar o potencial
que ae ciéncia pode proporcionar a agro-
pecuaria do Para, estimamos a lotacdo to-
tal (cabecas/hectare) em relacdo a receita
bruta potencial a partir do cenario exten-
sivo (atual) e de cinco cenéarios de inten-
si cacdo (ver Figura 17). Em sintese, é

PAsso 1 — RECEITA POR ANIMAL ABATIDO:

possivel mais que duplicar a receita da ati-
vidade pecuaria e ainda liberar mais de 5
milhdes de hectares de area de pasto para
outras atividades agropecuarias ou mesmo
para a recuperacdo de passivo ambiental.
Os passos a seguir detalnam o método de
célculo dessas variaveis:

Varidvel obtida a partir da receita
total, que foi estimada a partir do peso
total das carcacas de animais abatidos
(IBGE, 2016d) e o preco medio da arroba
(IEG/FNP, 2016)"!, dividida pelo nime-

Peso total
das carcacas
635,5 mi
quilogramas Peso total Preco médio
— emarrobas X da arroba em
42,4 mi 2015
arrobas R$ 128,17
Arroba
15
quilogramas

ro de animais abatidos no Para em 2015
(IBGE, 2016d). Com essa receita por ani-
mal abatido estimamos o valor potencial
de receita por cenario de intensi cacdo
(Figura 18).

RECEITAL
= TOTAL
R$ 5,4 bilhdes
RECEITA POR
ANIMAL ABATIDO

R$ 2.049,84

N° ANIMAIS
ABATIDOS

2.6 mi cabecas

Figura 18. Diagrama do calculo de receita por animal abatido a partir do peso total e preco
médio da arroba no Pard em 2015 (baseado em IBGE, 2016d; IEG/FNP, 2016).

131 Média dos precos da arroba do boi gordo nos municipios de Marab, Paragominas e Redencdo (IEG/FNP, 2016).
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PAsso 2 — LOTACAO TOTAL:

Para cada cenario de intensi cagdo porcentagem de pecudria extensiva de cada
foram estimadas as lota¢des adequada, atu- cenario foi multiplicada pelo fator de lota-
al e total (em cabecas/hectare). A lotacdo ¢ao atual (1,26 cabeca/hectare), obtida com
adequada foi obtida ao multiplicar a por- base no rebanho de 2015 (IBGE, 2016c)
centagem de pecuaria intensiva de cada e na area de pasto do TerraClass (Inpe &
cenario por um fator de lotacdo ideal (3 Embrapa, 2016). A lotacdo total é a soma
cabecas/hectare). Para a lotacdo atual, a das duas lotacdes (Tabela 7).

Tabela 7. Lotacdo total por cenario de intensi cacédo (baseado em IBGE, 2016¢).

Lotagao (cabegas/hectare)

Total
Adequada (adequada+atual)

% pecuaria
intensiva

% pecuaria

Cenarios ]
extensiva

Extensivo - 100% - 1,3 1,3
20/80 20% 80% 0,6 1,0 1,6
30/70 30% 70% 0,9 0,9 1,8
50/50 50% 50% 1,5 0,6 2,1
70/30 70% 30% 2,1 0,4 2,5
80/20 80% 20% 2,4 0,3 2,7

PAsso 3 — REBANHO POTENCIAL:

Para calcular o rebanho potencial 5 milhdes de hectares na area atual de pasto
(milhdes de cabegas) de cada cenario de do Para identi cada pelo TerraClass (Inpe
intensi cacdo (Tabela 8), utilizamos as lo- & Embrapa, 2016). Essa area liberada po-
tacOes totais multiplicadas por uma érea de deria ser utilizada para outras atividades
pasto igual a 11,1 milhdes de hectares, onde agropecuarias ou mesmo para a recuperacdo
consideramos que haveria uma reducao de de passivo ambiental.

Tabela 8. Rebanho potencial por cenario de intensi cacdo (baseado em Inpe & Embrapa, 2016).

Cendrios Lotagio total Rebanho potencial

(cabegas/hectare) (milhoes de cabegas)
Extensivo* 1,3 20,3
20/80 1,6 17,7
30/70 1,8 19,9
50/50 2,1 24,3
70/30 2,5 27,6
80/20 2,7 29,8

* Rebanho do Estado do Para em 2015 divulgado pelo IBGE (2016c).
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PASso 4 — ANIMAIS ABATIDOS E RECEITA BRUTA POTENCIAL:

Para calcular o numero potencial de (Tabela 9). Ja para a estimativa de receita
animais abatidos, consideramos uma taxa bruta potencial, utilizamos a receita por ani-
de desfrute no Pard de 24,2% (Smeraldi mal abatido obtida no Passo 1, multiplicada
& May, 2009), multiplicada pelo rebanho pelo numero potencial de animais abatidos
potencial de cada cenario de intensi cagdo em cada cenario.

Tabela 9. NUumero de potencial de animais abatidos (milhGes de cabecas) e receita bruta po-
tencial (bilhGes de reais) por cenério de intensi cacdo de pecuéria no Para.

Numero potencial de

Ceniri Rebanho potencial nimais abatid Receita bruta potencial
enarios (milhdes de cabegas) ant B ais abaticos (bilhées de reais)
(milhoes de cabegas)
Extensivo* 20,3 2,6 5,4
20/80 17,7 43 8,8
30/70 19,9 4,8 9,9
50/50 24,3 5,9 12,1
70/30 27,6 6,7 13,7
80/20 29,8 7,2 14,8

* NUmero o cial de animais abatidos divulgado pelo IBGE (2016d).
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