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Prezado Leitor,

O Fundo Amazébnia é considerado uma iniciativa pioneira de financiamento de acdes de Re-
ducdo de Emissdes por Desmatamento e Degradacdo (REDD). Nesse contexto, o relato de seu
histérico, do processo de aprendizagem e de seus resultados sdo aspectos relevantes a serem

compartilhados.

Desse modo, a publicacdo de relatérios anuais, além de instrumento de prestacdo de contas e
de transparéncia de informacdes, é uma oportunidade de compartilhar histérias e experiéncias.
No caso especifico do Fundo Amazénia, é também uma forma de registrar e de divulgar para a
sociedade como esta sendo construida e consolidada uma estratégia inovadora e participativa

de promoc¢ao de um modelo sustentavel de desenvolvimento socioambiental da regido.

O Relatério Anual de Atividades do Fundo Amazénia de 2011 esta dividido em dois cadernos, com-
plementares entre si. Neste caderno, de carater mais conceitual, sdo apresentadas as seguintes
informacoes:
. Floresta Amazonica e os principais fatores de desmatamento;
. Objetivos do Fundo Amazénia e sua correlacdo com os planos de preven¢do e combate ao
desmatamento do governo federal e dos estados da Amazoénia Legal;
. Regras para captacao de recursos;
« Atribuicdes vinculadas a sua governanca;
. Estrutura operacional, os critérios de elegibilidade e a tramitacdo dos projetos no BNDES,
gestor do Fundo Amazébnia; e
. Instrumentos de didlogo e de divulgacao de informagdes com os diversos publicos e par-

ceiros do Fundo Amazoénia.



O segundo caderno, mais descritivo, mostra as a¢cdes desenvolvidas durante o ano de 2011 e os re-
sultados alcancados até agora pelo Fundo Amazoénia, sendo dividido nos seguintes topicos:

« Mensagem da Ministra do Meio Ambiente;

« Mensagem do Presidente do BNDES;

« Evolucao, perspectivas e desafios do Fundo Amazénia;

. Dados sobre o desmatamento na Amazdénia em 2011;

« Doacdes formalizadas;

« Reunides realizadas pelo Comité Orientador e pelo Comité Técnico do Fundo Amazébnia;

. Desempenho operacional e financeiro do fundo, prestacdo de contas e auditorias;

« Metodologia de monitoramento e avaliacdao de resultados;

« Descricao detalhada dos projetos apoiados;

. Cooperacao técnica, agdes de comunicac¢do, divulgacao e participacdo em eventos.
Boa leitura.

FUNDO AMAZONIA. O BRASIL CUIDA. O MUNDO APOIA. TODOS GANHAM.






SUMARIO

INTRODUGAO .....ooceereeesieseesesssssssssssssssssessssssesssssssssssssssssssssssssssssessssssessssssasssessasssessssssassssssassssssassssnsssesas 9
Principais fatores do desmatameEnto ... .. ..o e ne e 9
Objetivos dO FUNAO AMAZONIA ..ccceiiiiieiieieeeee et r e e e r e e e s re e e e e sneenes 15

GOVERNANGA E CAPTACGAOD .....eoeeeeieeessesessssssssssssssssssssssassssssssssss s sassssssssssassssesasssssssssssssasssasssnns 23
Governanca do FUNAO AMAZONIA .....ccceiuiiiiieieieiee et s e r e e e s e e e e e aeesneenesneenes 23
Regras para @ Captag@o 0@ MECUISOS .......cocueiueriereesreeees e eee st e e st ese e saeesee s e e seeenesaesaeesae e nesaeesresmeesreeeesreenrenneenns 24

O FUNDO AMAZONIA NO BNDES ......ccuceetireeemsacessssesssssessssssessssssesssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssasans 31
L0 18 7= 0 1Yo o 4 L 31
Historico do Fundo Amazonia NO BNDES..........coiiiiieiinceree e 32
Atribuicoes € eStrutura OPEraCioNal ... ... cuii it sttt sae e st e sae e e s e e saeeenneenaeaea 34

CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE E TRAMITACAO DE PROJETOS ....cceeeruererirneessessessssessesssssssssesssssssens 37
Critérios de legibilidade .... ..ottt st e st a e st nae et be e e neenaeeeas 37
Tramitagao & PrOJETOS ...ceitiiiiiiitii ettt sttt sae e st e e s ae e s bt e e ae e et e e st e e se e sabeesaeesateesaeesaseesneeeseenneeeas 38

COMUNICAGAD. .....ouccvererereesessesssessssssssssssasessssssssssesssesssssssasesasessssssssssansssssasesasesasessssssssssnssasssasesanes 43
TransParénCia de INTOrMAGCOES .......coieirii ettt b e se e et st e e b e sabe e saeesate e saeesaseesbeeeseenneeeas 43

ANEXO .ovocvureruseesaessssesssnesssessssessasessssesssssssssesssnssssassssassssessasessssesssnesssnssssassasassssassssessasesssnssssnssssassaassans 47






Q
<
U
)
a
Q
oc
—
=

PRINCIPAIS FATORES DO DESMATAMENTO

Considerada a maior reserva de diversidade biolégica do mundo, a Amazdnia
é também o maior bioma brasileiro em extensdo, ocupando quase metade do

territério nacional (49,29%).

A Bacia Amazoénica corresponde a dois quintos do territério da América do Sul.
Sua area de aproximadamente sete milhdes de quildmetros quadrados abriga
a maior rede hidrografica do planeta, que escoa cerca de um quinto do volu-

me de agua doce de superficie do mundo.

Sessenta por cento da Bacia Amazodnica encontra-se em territério brasileiro,
onde o Bioma Amazdnia ocupa cinco unidades da federa¢do (Acre, Amapa,
Amazonas, Pard e Roraima), grande parte de Rondénia (98,8%), mais da me-
tade de Mato Grosso (54%), além de parte do Maranhao (34%) e de Tocantins
(9%), de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

FIGURA 1: AMAZONIA LEGAL
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RONDONIA Fonte: Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE).

MATO GROSSO
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FIGURA 2: AMAZONIA: ALGUNS CONCEITOS

Bacia Amazo6nica

Onde fica: Peru, Colémbia, Equador, Venezuela, Guiana, Bolivia e Brasil (Acre, Amazonas, Roraima, Rondénia, Mato
Grosso, Parda e Amapa).

Area: 6,5 milhdes de km?

O que é: conjunto de recursos hidricos que convergem para o rio Amazonas, ocupando dois quintos da América do Sul
e 5% da superficie terrestre. E a maior rede hidrografica do planeta, responsavel por escoar cerca de um quinto do
volume de 4gua doce do mundo. De sua area total, cerca de 3,8 milhdes de km? encontram-se no Brasil.

Bioma Amazobnia

Onde fica: nos estados do Acre, Amapd, Amazonas, Para, Roraima, parte de Rondénia, Mato Grosso,
Maranhao e Tocantins.

Area: 4,2 milhées de km?

O que é: o Bioma Amazonia é formado por regides que tém clima, vegetacao florestal, fauna e dindmicas e processos
ecologicos similares.

Amazobnia Legal

Onde fica: nos estados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para, Roraima, Rondénia, Tocantins e parte do
Maranhéo.

Area: 5,2 milhdes de km?

O que é: area instituida pelo governo brasileiro que retine regides de idénticos problemas econdémicos, politicos e sociais.
Engloba nove estados brasileiros pertencentes a Bacia Amazénica, ou seja, que possuem em seu territorio trechos da
Floresta Amazonica, mas também outros biomas.

A Amazobnia é um dos maiores bancos genéticos do planeta, patriménio natural de dimensdes
Unicas, com vastos rios e diversos ecossistemas em suas planicies, planaltos e serras. Possui re-

servas de gas natural e petréleo e é também uma das maiores provincias minerais do mundo.
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A populacdo da regido é composta por cerca de 24 milhdes de habitantes,” em contraste com os
3,8 milhdes em 1950, representando um crescimento duas vezes acima da média nacional. Apesar
da predominancia da populacdo urbana, vivem na regido diversos povos indigenas e comunidades

ribeirinhas, além de comunidades quilombolas, formadas por descendentes de escravos negros.

O desmatamento na Amazonia brasileira esta associado ao processo de ocupacdo da regiao,
especialmente a partir da segunda metade do século XX, quando a abertura de rodovias em
meio a floresta, impulsionada por politicas de colonizacdo para ocupacdo do territério, atraiu

imigrantes de outras partes do pais.

Nos termos do diagnoéstico que integra o Plano Amazénia Sustentavel (PAS), divulgado em maio
de 2008, esse processo de ocupagdo nado ocorreu de forma harmonica, equilibrada e sustenta-
vel. As cidades cresceram em razao do expressivo contingente populacional atraido e, embora
a economia tenha se desenvolvido, tal expansdao baseou-se principalmente no fornecimento
de matéria-prima de baixo valor agregado. A prestacao de servicos pelo Estado ndo conseguiu
acompanhar o acelerado ritmo de crescimento da regido, e essa deficiéncia contribuiu para que

os indicadores socioecondmicos da regido estivessem entre os mais baixos do pais.2

Uma das consequéncias desse histérico de ocupacao territorial e do modelo de crescimento adotado
foi o desmatamento. De acordo com o Plano de Prevencdo e Controle do Desmatamento na Ama-

zbnia Legal (PPCDAM) 22 Fase (2009-2011),

quanto ao aspecto estritamente ambiental, parte significativa do imenso patriménio natural que cons-

titui a floresta foi afetado. Estimativas do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) provenientes

! Segundo dados do IBGE, em 2010 a populacdo da Amazoénia Legal era de 24.074.677 habitantes

2 Capitulo 1 do Diagnostico do Plano Amazoénia Sustentavel (PAS), de maio de 2008

1
Relatorio Anual de Atividades do Fundo Amazénia 2011 \



do Programa de Célculo do Desflorestamento da Amazdénia (PRODES) demonstram que cerca de 18%
das florestas na Amazénia Legal foram removidos. Esse percentual se concentra especialmente numa
drea denominada Arco do Desflorestamento (ou, em outra perspectiva, Arco de Povoamento Adensa-
do), que se estende desde o oeste do Estado do Maranhao, passando por Tocantins, parte do Pard e do

Mato Grosso, todo o Estado de Ronddnia, o sul do Amazonas, chegando ao Acre (p. 9).

O desmatamento tem varios efeitos negativos, entre os quais podem ser destacados:
. emissdes de gases causadores do efeito estufa;
. desequilibrios climaticos associados ao ciclo das 4guas (redu¢do da evapotranspiracdo? da floresta);
. perda de biodiversidade; e

. reducdo dos territérios das populacdes que tradicionalmente habitam a floresta.

O Plano de Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAM) é um plano do Go-
verno Federal que estd em curso desde 2004 e relne a¢des de mais de 13 ministérios para contencdo do

desmatamento na regido e para viabilizacdo de alternativas de protecdo e uso sustentavel da floresta.

O Modelo Légico do PPCDAM, utilizado para a definicdo de macroacgdes estratégicas, esquematizou
uma extensa rede de causas e efeitos e apontou sete causas criticas para o desmatamento:

. praticas de grilagem de terras publicas;

. impunidade dos ilicitos ambientais;

. fragilidade dos 6rgados do Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama);

. terras publicas ndo destinadas;

. fragilidade nos processos de averiguacao da legitimidade de titulos de propriedade de terras;

. expansao da pecudria extensiva pela implanta¢do de pastagens por grandes e médios pecuaristas; e

. atividades econbmicas sustentaveis incipientes.

> Fendmeno que surge da combinacao da evaporacao da dgua do solo e das superficies liquidas com a transpiracdo dos vegetais
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Apesar dos expressivos avangos — que resultaram em uma queda de 75,4% na taxa de desmatamen-
to verificada entre os anos de 2003 (25.396 km?) e 2011 (6.238 km?) —, a reducdo da area desmatada
continua sendo uma tarefa urgente e complexa, dadas as inUmeras associa¢des de fatores econémi-

cos, sociais, legais, politicos e culturais que requerem constante e firme enfrentamento.

A situacdo fundiaria na Amazénia é muito dificil e, ainda, fonte de frequentes e violentos conflitos

sociais, em que pesem os esforcos e as politicas publicas conduzidos pelo Governo Federal.

E significativo o desafio imposto a fiscalizacdo na Amazénia brasileira, em toda sua enorme exten-
sdo. Nesse contexto, ocorrem a extracdo ilegal da madeira e a consequente abertura de estradas

clandestinas por madeireiros, em areas isoladas da Amazonia.

Entre os principais vetores relacionados ao desmatamento, destaca-se a pecuaria extensiva. Sobre

essa atividade, o PPCDAM 2° Fase (2009-2011) avalia que:

especialmente na formacdo de pastos, os primeiros anos apresentam uma boa produtividade. En-
tretanto, com a diminuicdo dos nutrientes ao longo dos anos, as dreas vao perdendo vigor e sua
recuperacdo implica o tratamento adequado do solo com adubacdo, uso de maquinas e equipamen-
tos, utilizacdo de produtos quimicos e assisténcia técnica adequada. Devido a essas dificuldades e os
precos praticados, o proprietario vem preferindo realizar novas derrubadas ou adquirir novas areas,
avancando assim a fronteira do desmatamento. Estima-se que cerca de 25% da drea total desmatada

na regido amazdnica encontra-se em diferentes estagios de degradacédo (p. 34).

Os assentamentos, em suas diferentes modalidades, receberam amplo contingente de familias na
Amazobnia brasileira. Todavia, muitos deles também representam vetores de pressdo sobre a flo-
resta, sendo apontadas como fatores criticos a falta de assisténcia técnica e a situacdo ambiental e
fundiaria ndo regularizada desses territérios. Diversos fatores contribuem para a baixa sustentabili-

dade das atividades econbmicas na regido:
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« pouco conhecimento sobre beneficios do manejo florestal de baixo impacto;

. baixa qualificacdo da mao de obra;

. assisténcia técnica insuficiente para a producdo agroextrativista e para a implantacao de siste-
mas agroflorestais e agroecolégicos;

. baixo valor agregado dos produtos agroextrativistas;

. auséncia de cadeias produtivas estruturadas; e

. precaria infraestrutura logistica.

Uma economia florestal economicamente vidvel, em bases sustentaveis e competitivas e com va-
lorizacdo do ativo ambiental, ainda ndo conta com as condi¢des necessarias e suficientes para seu
desenvolvimento, sobretudo as que se referem ao acesso a infraestrutura logistica de producéao,
escoamento e distribuicdo. No entanto, ja se contabilizam varios avancos nessa direcao: (I) a Lei
11.284/06 de Gestao de Florestas Publicas; a implantacdo do Servico Florestal Brasileiro; (ll) a gestao
indireta de florestas publicas pela licitacdo de concessdes florestais; (l1l) a criacdo de linhas de cré-
dito para a recuperacdo de areas de preserva¢do permanente e reserva legal; (IV) a contratacao
de planos de manejo para as reservas extrativistas; e (V) o apoio a comercializacdo de produtos

extrativistas mediante sua inclusdo na Politica de Garantia de Precos Minimos do Governo Federal.

Perpassando, em maior ou menor extensao, as causas criticas do desmatamento, pode-se ressaltar
a importancia do sistema de pesquisa e inovacdo na Amazoénia brasileira, cujo desenvolvimento
resultara ndo s6 em respostas aos problemas existentes como também na descoberta de oportu-
nidades, especialmente por conta das riquezas ainda desconhecidas relacionadas a extraordinaria

biodiversidade da regido.
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OBJETIVOS DO FUNDO AMAZONIA

O Fundo Amazdnia visa contribuir para a reducdo das emissdes de gases do efeito estufa resultantes do
desmatamento e da degradacdo das florestas. E um instrumento de captacao de recursos de doacdes
voluntarias para aplicagdo ndo reembolsavel em a¢des de preven¢do, monitoramento e combate ao

desmatamento e de promocao da conservagao e do uso sustentdvel no Bioma Amazonia.

A gestdo do Fundo Amazénia foi atribuida ao BNDES, que é responsavel pela captacao e aplicacdo
de recursos, pelo acompanhamento e monitoramento das a¢des e dos projetos apoiados, pela pres-
tacdo de contas e comunicacdo dos resultados obtidos de forma continua e transparente, além de

exercer a secretaria executiva do Comité Orientador do Fundo Amazonia (COFA).

Para alcancar seus objetivos, o Fundo Amazdnia pode apoiar projetos nas seguintes areas tematicas,
especificadas no Decreto 6.527/08:*
I. Gestao de florestas publicas e areas protegidas;
Il. Controle, monitoramento e fiscalizacdo ambiental;
lll. Manejo florestal sustentavel;
IV. Atividades econémicas desenvolvidas a partir do uso sustentavel da floresta;
V. Zoneamento ecolégico e econdmico, ordenamento territorial e regularizacdo fundiaria;
VI. Conservacdo e uso sustentavel da biodiversidade; e

VIl. Recuperacdo de areas desmatadas.

O decreto prevé ainda a utilizacdo de até 20% dos recursos do fundo no apoio ao desenvolvimento
de sistemas de monitoramento e controle do desmatamento em outros biomas brasileiros e em

florestas tropicais de outros paises.

%0 texto integral do decreto encontra-se no Anexo 1 do presente relatério.
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As iniciativas elegiveis ao apoio do Fundo Amazdnia devem estar em consonancia com o Plano
Amazonia Sustentavel (PAS), o Plano de Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazoénia
Legal (PPCDAM), os Planos Estaduais de Prevencdo e Combate ao Desmatamento, as diretrizes e

os critérios do COFA, bem como com as politicas operacionais do BNDES.

Plano Amazénia Sustentavel (PAS)

O PAS é um plano estratégico fundamentado em diretrizes gerais e recomendacdes para sua
implementacdo, que norteiam a formula¢do de planos operacionais especificos e sub-regio-
nais. Construido com base em um termo de cooperacdo firmado em 2003 entre o Governo
Federal e os governadores dos estados da Regido Amazodnica, e baseado em um diagnéstico
abrangente, o PAS contemplou consultas publicas com mais de cinco mil representantes da
regido. Além disso, esse plano considerou as diretrizes gerais para as a¢des estruturantes de
desenvolvimento presentes no Plano Plurianual (PPA) 2008-2011 e no Plano de Aceleragdo do

Crescimento (PAC), lancado em 2007.

O PAS tem como objetivo implementar um modelo de desenvolvimento em bases sustentaveis
para a Amazonia brasileira, pautado no reconhecimento das variadas realidades regionais. Como
condicdo necessaria para o alcance de resultados satisfatorios, o plano propde que as unidades
territoriais sejam o elemento central de organizacdo das acdes, considerando dessa forma os as-

pectos econdmicos, sociais, culturais, ambientais e politicos de cada regido.

Cabe ressaltar que, no PAS, a negociacdo é o elemento primordial para a consecuc¢ao de suas dire-
trizes gerais, ao dar atencdo ao ponto de vista local e buscar o dialogo e o consenso entre as forcas

sociais presentes na regiao.
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O PAS também enfatiza a integracdo da Amazonia sul-americana como elemento estratégico para
o desenvolvimento da regido, sendo necessaria a constru¢do de uma agenda comum com parceiros

de paises vizinhos.

As diretrizes estratégicas do PAS estdo organizadas em torno de quatro eixos tematicos:
. ordenamento territorial e gestdao ambiental;
« producdo sustentavel com inovacdao e competitividade;
. infraestrutura para o desenvolvimento sustentavel; e

« inclusdo social e cidadania.

Plano de Acao para a Prevencao e Controle do Desmatamento

na Amazénia Legal (PPCDAM)

O objetivo desse plano é promover a reducdo das taxas de desmatamento por meio de um conjunto
de acdes integradas de ordenamento territorial e fundiario, monitoramento e controle ambiental
e fomento a atividades produtivas sustentaveis. O plano envolve parcerias entre 6rgaos federais,

governos estaduais, prefeituras, entidades da sociedade civil e o setor privado.

O plano foi elaborado por um Grupo Permanente de Trabalho Interministerial, criado por decreto
presidencial em 2003, com a finalidade de propor medidas e coordenar a¢des para a reducado dos
indices de desmatamento na Amazénia Legal. O grupo envolveu representantes de 13 ministérios,
sob a coordenacdo da Casa Civil da Presidéncia da Republica. Dessa forma, em sua primeira fase, o
PPCDAM (2004-2008) foi organizado em trés principais eixos de implementacao:

1. ordenamento fundiario e territorial;

2. monitoramento e controle ambiental; e

3. fomento a atividades produtivas sustentaveis.

) R \17
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Apds um processo de avaliacdo de sua primeira fase, em novembro de 2009 foram estabelecidas
as prioridades para a segunda fase (2009-2011), de maneira a adequar o PPCDAM as mudancas
ocorridas na dinamica do desmatamento, ao amadurecimento das acdes e aos éxitos alcancados
nos primeiros quatro anos. Foram incorporadas novas diretrizes estratégicas, perfazendo o total
de 12, resumidas a seguir:

1. Valorizar a floresta para fins de conservacdo da biodiversidade, de manejo florestal de pro-
dutos madeireiros e ndo madeireiros e de prestacdo de servicos ambientais.

2. Incentivar a melhor utilizacao de areas ja desmatadas, contemplando inovacao tecnolégica
e sistemas sustentaveis de producao.

3. Apoiar processos de certificacdo e valorizacdo dos produtos da biodiversidade, e de agrega-
¢ao de valor a esses produtos e aqueles oriundos de atividades locais, como a agropecuaria.

4. Providenciar a regulariza¢do fundiaria, o combate a grilagem de terras publicas e o forta-
lecimento de instrumentos de gestdao democratica e sustentavel do territério, viabilizando
modelos alternativos de reforma agraria adequados a Amazoénia, e a criacdo e consolidacao
de unidades de conservacdo e terras indigenas.

5. Aprimorar os instrumentos de monitoramento, licenciamento e fiscalizacdo do desmatamento
com metodologias inovadoras, contemplando sua integracdo com incentivos a prevencao de
danos ambientais.

6. Adotar um estilo de gestao descentralizada e compartilhada de politicas publicas, por meio
de parcerias entre Unido, estados e municipios.

7. Estimular a participacdo ativa dos diferentes setores da sociedade amazodnica interessados
na gestao das politicas relacionadas a prevencao e ao controle do desmatamento.

8. Incentivar a implementacao do Cadastro Ambiental Rural, instrumento por meio do qual os

6rgaos ambientais dispéem do georreferenciamento de iméveis rurais, de modo a qualificar
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o monitoramento remoto e a efetividade das operag¢des de fiscalizagdo em campo, bem como
orientar o processo de regularizacdo ambiental do imével rural.

9. Levar a efeito a responsabilizacdo ambiental pelo desmatamento ilegal, visando ao aperfei-
¢oamento da cooperac¢do interinstitucional para a efetiva responsabilizacdo administrativa,
penal e civil dos infratores.

10. Apoiar a implementag¢do dos Planos Estaduais de Prevencéo e Controle do Desmatamento na
Amazénia brasileira.

11. Ampliar e incentivar pactos setoriais como forma de firmar o comprometimento de entida-
des dos setores produtivos (soja, madeira, carvao vegetal), visando a preservacao e a conser-
vacado das florestas.

12. Dar visibilidade as a¢cdes do PPCDAM por meio da divulgacdo das informacdes.

Nessa nova fase, o PPCDAM enfatiza a articulacdo com as acdes dos governos estaduais, de acordo com
os Planos Estaduais de Prevencao e Controle do Desmatamento e a Operag¢ao Arco Verde, voltada para
os municipios considerados prioritarios para o controle e a reducdo do desmatamento. Dessa forma, o

plano visa criar uma iniciativa nacional conjunta rumo ao desmatamento ilegal zero na Amazénia Legal.

Planos estaduais de prevencao e controle do desmatamento

A elaboracao dos planos de combate ao desmatamento dos estados amazonicos, cujo objetivo é con-
tribuir para o cumprimento das metas previstas no PPCDAM, contou com a orientacdo do Governo Fe-
deral. Nesse sentido, os planos contém componentes relativos a ordenamento territorial e fundiario,

monitoramento e controle ambiental, fomento a atividades produtivas sustentaveis e governanca.

Os estados do Acre, Amazonas, Amapa, Maranhao, Mato Grosso, Pard, Tocantins e de Rondonia ja

elaboraram seus Planos Estaduais de Prevencdo e Controle do Desmatamento. Esses planos estdo
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disponiveis para consulta no site do Fundo Amazénia. O estado de Roraima realizou consulta publi-

ca para a apresentac¢do do seu Plano Estadual de Combate ao Desmatamento e Queimadas.

OPERACAO ARCO VERDE

Apos a implementacdo do PPCDAM, verificou-se significativa queda da
taxa de desmatamento na regido entre 2005 e 2007. Essa tendéncia, no
entanto, comecou a apresentar uma inversao no fim de 2007, quando o
Sistema Deter (Detec¢do do Desmatamento em Tempo Real) do Instituto

Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe) sinalizou novo aumento da taxa.

No intuito de impedir a eleva¢do da taxa de desmatamento, o Gover-
no Federal tomou novas medidas, como a edicdo do Decreto 6.321,
em dezembro de 2007, em que reforcou a¢des de monitoramento e
controle em municipios prioritarios. O Ministério do Meio Ambiente
passou a editar anualmente, desde 2008, portarias definindo os muni-
cipios nos quais ficam proibidas novas autorizacdes de desmatamento
e cujos proprietarios e posseiros podem ser convocados pelo Instituto
Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria (Incra) para recadastra-
mento de seus imoéveis rurais. Em 31 de dezembro de 2011, 48 muni-
cipios constavam na lista definida pela Portaria 175 do Ministério do

Meio Ambiente, de 24 de maio de 2011.

Paralelamente a essas a¢des, em julho de 2008 entrou em vigor a Reso-

lucdo 3.545 do Conselho Monetario Nacional (CMN), que estabeleceu



a regularidade ambiental e fundiaria como condicdo da concessdo de
crédito rural para a agropecuaria no Bioma Amazénia pelos bancos

publicos e privados.®

Também em 2008, o Governo Federal passou a implementar a Ope-
racdo Arco de Fogo, tendo como objetivo o combate, pela Policia
Federal e pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama), ao desmatamento e ao comércio ilegal
de madeira na Amazoénia Legal. A operacao resultou no fechamento
de serrarias irregulares, na apreensdo de madeira ilegal e no reforco

da fiscalizacdo no transporte de madeira, entre outras medidas.

Inserida nesse contexto, surge a Operacao Arco Verde, como uma agen-
da de apoio a transicao do modelo de desenvolvimento para os munici-
pios integrantes da Portaria 175. A Arco Verde busca trazer a legalidade

as atividades agropecuarias e florestais da Regidao Amazonica.

Projetos realizados nos municipios definidos nessa portaria sdo prio-
ritarios para o apoio do Fundo Amazoénia, de acordo com o critério
geografico definido pelo COFA (ver capitulo Governanca em 2011, no

caderno Acdes e Projetos).
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GOVERNANCA DO FUNDO AMAZONIA

O modelo de governanca do Fundo Amazénia foi planejado para propiciar o
didlogo entre publicos de interesse multiplos e contribuir para o pleno alcance

de suas metas e finalidades.

O Fundo Amazénia conta com uma estrutura de governanca inclusiva, da qual
fazem parte representantes do Governo Federal, dos governos dos estados
da Amazébnia Legal brasileira envolvidos no combate ao desmatamento, da
sociedade civil (organiza¢des ndo governamentais, movimentos sociais, povos
indigenas e setor empresarial) e da comunidade cientifica, além de auditores
independentes responsaveis por verificar a adequada aplicacdo dos recursos

doados, conforme ilustra a figura a seguir.

FIGURA 3: GOVERNANCA DO FUNDO AMAZONIA

CALCULO DAS TAXAS DE CALCULO DAS EMISSOES

DOADORES
DESMATAMENTO EVITADAS

Governos, empresas, ONGs,
pessoas

Instituto Nacional de Ministério do Meio Ambiente
Pesquisas Espaciais (Inpe/MCT) (MMA)

CERTIFICAGAO DAS EMISSOES EVITADAS CAPTACAO DE RECURSOS
Comité Técnico do Fundo Amazénia (CTFA) BNDES

DIRETRIZES E CRITERIOS PARA APLICACAO DE RECURSOS APROVACAO E
MONITORAMENTO DE
Comité Orientador do Fundo Amazénia (COFA) PROJETOS BNDES

IMPLEMENTACAO
DE PROJETOS

Governos, ONGs

AUDITORIA INDEPENDENTE DOS RESULTADOS OBTIDOS

Auditores Independentes
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Fonte: BNDES.
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Comité Técnico do Fundo Amazénia

Instituido pela Portaria MMA 345 de 22 de outubro de 2008, o Comité Técnico do Fundo Amazénia
(CTFA) tem por atribuicdo atestar as Emissdes de Carbono Oriundas de Desmatamento (ED) calcu-
ladas pelo Ministério do Meio Ambiente. Para tanto, devem-se avaliar a metodologia de calculo da

area de desmatamento e a quantidade de carbono por hectare utilizada no calculo das emissdes.

O CTFA reune-se ordinariamente uma vez por ano e é formado por especialistas de notério saber
técnico-cientifico, designados pelo Ministério do Meio Ambiente apds consulta ao Férum Brasileiro de

Mudancas Climaticas. O mandato dos membros é de trés anos, prorrogavel uma vez por igual periodo.

A participacdo no CTFA é considerada de interesse publico e ndo enseja qualquer tipo de remuneracao.

Comité Orientador do Fundo Amazoénia
O Comité Orientador do Fundo Amazénia (COFA) tem por atribuicdo estabelecer as diretrizes e os
critérios de aplicacdo dos recursos, bem como aprovar as informacgdes sobre a aplicagdo dos recursos

e o Relatério Anual do Fundo Amazoénia.

Ao COFA cabe ainda o papel de zelar pelo alinhamento das iniciativas apoiadas pelo Fundo Amazé6-
nia, em conformidade com as politicas publicas do Plano de Prevencao e Controle do Desmatamen-

to na Amazénia Legal e das diretrizes estratégicas do Plano Amazonia Sustentavel.

REGRAS PARA A CAPTACAO DE RECURSOS

A captacgdo de recursos para o Fundo Amazonia é condicionada a reduc¢do das emissdes de gases de
efeito estufa oriundas do desmatamento, ou seja, é preciso comprovar a redu¢do do desmatamento

na Amazébnia para viabilizar a captacdo de novos recursos.
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Para calculo do limite de capta¢do anual do Fundo Amazdnia, optou-se por um método sim-
ples e conservador, de modo a assegurar que os valores de reduc¢do das emissdes ndo sejam
sobre-estimados. De forma resumida, o calculo para obter os valores de reducdo das emissées
de carbono oriundas de desmatamento resulta da diferenca entre a taxa média histérica de
desmatamento e a area desmatada efetivamente aferida no ano em avaliacdo (taxa média
histérica de desmatamento — taxa de desmatamento anual), multiplicando-se esse resultado
pela quantidade de carbono presente na biomassa, em toneladas de carbono por hectare.
Matematicamente, isso é representado da seguinte forma:

ED = Reduc¢do nas emissdes de carbono oriundas de
desmatamento, em toneladas de carbono (tC)

E D — (TD M _ TD) * tC/ha TDM = Taxa de desmatamento média (em hectares)

TD = Taxa de desmatamento anual do periodo (em hectares)

tC/ha = Toneladas de carbono por hectare de floresta

Os parametros envolvidos no calculo da estimativa da reducdo das emissdes decorrentes do desma-
tamento sdo os seguintes: (I) taxa de desmatamento anual aferida pelo Inpe; (Il) taxa média histérica
de desmatamento; e (lll) quantidade de carbono por hectare contido na biomassa florestal, conforme

metodologia definida pelo Ministério do Meio Ambiente.

Seguem algumas informacdes a respeito desses conceitos.

Taxa de desmatamento anual aferida pelo Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (Inpe)

Desde 1988, o Inpe utiliza um eficiente sistema de monitoramento da cobertura florestal da Ama-

zbnia brasileira, que permite estimar as taxas anuais de desmatamento para a regiao.
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Desde 2002, essas estimativas passaram a ser obtidas por sistema de classificacdo digital de ima-
gens, de acordo com a Metodologia Prodes (Projeto de Monitoramento do Desflorestamento
na Amazdnia Legal) do Inpe, que utiliza sensores capazes de captar todos os desmatamentos

maiores que 6,25 hectares, caracteristica que tornou o sistema confiavel e reconhecido.®

As taxas sdo calculadas anualmente para periodos que vao de 1° de agosto a 31 de julho. Dessa
forma, as taxas de referéncia de 2008, por exemplo, envolvem os desmatamentos identificados de

1° de agosto de 2007 a 31 de julho de 2008.

Taxa média historica de desmatamento

As taxas de desmatamento anuais a serem empregadas no calculo das reducdes de emissdes
sdo confrontadas com a média das taxas de desmatamento de periodos de dez anos. Esses
decénios sdo atualizados a cada cinco anos, de modo que, no periodo de 2011 a 2015, as ta-
xas de desmatamento anuais serdo confrontadas com a média dos desmatamentos de 2001
a 2010 (taxa de desmatamento média - TDM 2001-2010). No periodo subsequente, de 2016
a 2020, as taxas de desmatamento anuais serdo confrontadas com a taxa de desmatamento

média de 2006 a 2015.

Nesse contexto, cumpre importante papel o Plano Nacional sobre Mudan¢a do Clima (PNMC),
lancado pelo governo brasileiro em dezembro de 2008, que tem metas quadrienais de reducao
do desmatamento na Amazdnia estabelecidas pelo Comité Interministerial sobre Mudanca do
Clima, com a colaboracdo de outros colegiados e instancias, entre eles, o Férum Brasileiro de

Mudancas Climaticas e a Comissdo Interministerial de Mudanca Global do Clima.

® Segundo o CTFA, a base de erro do Prodes ¢ de cerca de 8%.
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Uma das metas era a redugdo de 40% da taxa média de desmatamento no periodo 2006-2009

em relag¢do ao periodo 1996-2005. A reducdo verificada foi de 41%, conforme dados do Pro-

des/Inpe, o que significa que a meta foi cumprida. Para os dois quadriénios seguintes,” a meta

estabelecida foi de redu¢do de 30%, em relacdo ao quadriénio imediatamente anterior, como

demonstra o Grafico 1.

GRAFICO 1: METAS QUADRIENAIS DE REDUCAO DO DESMATAMENTO NA AMAZONIA CONSTANTES DO PLANO NACIONAL
SOBRE MUDANCA DO CLIMA
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Fonte: PPCDAM 2° fase.

O Fundo Amazénia colabora para o alcance das metas estabelecidas pelo PNMC, em especial a

reducdo permanente das taxas de desmatamento e a interrupcdo da perda de cobertura florestal

até o ano de 2017.

70 PNMC pode ser consultado na integra no site do Ministério do Meio Ambiente: www.mma.gov.br.
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Estimativa do carbono contido na biomassa florestal

O Fundo Amazébnia adota o valor de 100 tC/ha (toneladas de carbono por hectare) de biomassa,
equivalente a 367 tCO,/ha (toneladas de diéxido de carbono equivalente por hectare), valor
conservador perante os dados encontrados na literatura (entre 130 e 320 tC/ha), porém adequa-

do para a simplificacdo dos calculos e o entendimento do mecanismo proposto.

Em 2011, foi utilizado o preco-padréo de US$ 5,00/tCO, (cinco délares norte-americanos por tonelada
de diéxido de carbono). E importante registrar que a estimativa de carbono pode variar de acordo
com a localizagdo e as caracteristicas da area florestal observada; e que os dados relativos a degra-
dacdo ainda nao sao registrados pelo Prodes. Assim, o resultado de reducdo de emissdes pode vir a

ser alterado com a implementacdo dessas duas varidveis, o que deverd ocorrer quando os dados do

Inventario Florestal Nacional permitirem e futuros sistemas de monitoramento estiverem operando.




Compete ao Ministério do Meio Ambiente definir a metodologia de
calculo do limite de captacdo anual do Fundo Amazdnia e cabe aos
especialistas do Comité Técnico do Fundo Amazoénia (CTFA) atestar a
reducao efetiva de emissdes de carbono oriundas de desmatamento,
avaliando a metodologia de calculo da area de desmatamento e a

quantidade de carbono por hectare utilizada no calculo das emissoes.

Com base nos dados de reducao das emissdes, calculados pelo Ministé-
rio do Meio Ambiente e validados pelo CTFA, o BNDES fica autorizado
a captar doagdes e emitir diplomas de reconhecimento a contribui¢ao

dos doadores ao fundo.

FIGURA 4: FLUXO DE CAPTACAO DE RECURSOS

Ministério do Meio Ambiente prepara nota técnica definindo reducao de emissées com base nos dados produzidos
pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe). Nota técnica é avaliada pelo Comité Técnico do Fundo Amazénia.

Ministério do Meio Ambiente envia relatério ao BNDES e indica o montante de reducéo e o valor por tonelada de CO,.

BNDES procede a captacdo de recursos, seguindo o limite de captagdo de acordo com o procedimento antes descrito.

Fonte: BNDES.
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QUEM SOMOS

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), empresa
publica federal, fundada em 1952, é o principal instrumento de financiamento
de longo prazo para a realizagdo de investimentos em todos os segmentos
da economia brasileira, com uma atuacdo que abrange as dimensdes social,

regional e ambiental.

A missdo do BNDES é a promogdo do desenvolvimento sustentavel do pais. Em
seu historico de atuagdo, o Banco apresenta um legado de expressivos resulta-
dos para o desenvolvimento econdémico e social do Brasil, tendo introduzido

praticas inovadoras em gestdo e responsabilidade socioambiental.

No cumprimento de sua missdo, tem como principal objetivo criar condicbes e
instrumentos de apoio financeiro que lhe permitam responder aos desafios do
desenvolvimento. O cumprimento de suas diversas atividades imp&e desafios
de capacitacdo permanente a seus empregados, admitidos por concurso publi-

co de ambito nacional.

As decisdes do BNDES sdo fundamentadas por diretrizes técnicas e sdo subme-
tidas a auditoria e controle pelos 6rgaos constituidos para esse fim, havendo

diversos mecanismos de responsabilizacdo.

O BNDES é também signatario do Protocolo Verde e expressa sua Politica So-
cioambiental de forma publica e transparente, buscando a exceléncia no exer-

cicio de sua responsabilidade corporativa.
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PARA SABER MAIS SOBRE ESSES TEMAS:

¢ Politica Socioambiental:
Portal do BNDES > Areas de Atuacdo > Meio Ambiente > Nesta Secdo > Politica Socioambiental

e Protocolo Verde:
Portal do BNDES > Areas de Atuacdo > Meio Ambiente > Nesta Secdo > Outros compromissos

Em seu Planejamento Corporativo para o periodo 2009-2014, o Banco elegeu a inovacao, o desen-
volvimento local e regional e o desenvolvimento socioambiental como os aspectos mais importantes
do fomento econdmico no contexto atual, e que devem ser promovidos e enfatizados em todos os
empreendimentos por ele apoiados. Assim, o BNDES refor¢ca o compromisso histérico com o desen-

volvimento de toda a sociedade brasileira.

HISTORICO DO FUNDO AMAZONIA NO BNDES

Durante a 122 Conferéncia das Partes (COP) da Convenc¢do-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mu-
danca do Clima (UNFCCC), realizada em Nairébi, no Quénia, em 2006, o Brasil, lastreado nos bons
resultados alcancados no combate ao desmatamento na Amazonia, apresentou uma proposta na
qual incentivos financeiros positivos, oriundos de paises desenvolvidos, seriam oferecidos para a
reducdo comprovada de emissdes em paises em desenvolvimento, sem a geracdo de créditos de
carbono como contrapartida. A proposta brasileira acabou por originar o Fundo Amazénia, que
foi criado oficialmente por meio de decreto presidencial (Decreto 6.527) em 2008 e cuja gestado
ficou a cargo do BNDES. O governo da Noruega teve um papel fundamental na criacdo do fundo

ao assumir compromisso de doacdo de recursos diante da iniciativa.
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Apos equacionamento de questdes fiscais e normativas, estruturacdo operacional e formacao de equi-
pe, foi celebrado, em 25 de mar¢o de 2009, o primeiro contrato de doacdo (donation agreement)
do BNDES, na qualidade de gestor do Fundo Amazénia, com o Ministério das Relacdes Exteriores da
Noruega. Desde entdo, o Fundo Amazonia recebeu recursos de mais dois doadores, a Republica Fede-
ral da Alemanha e a Petrobras. Para mais informagdes sobre o tema, ver a secdo sobre as doa¢des no

capitulo Doacdes Formalizadas, no caderno A¢des e Projetos.

Mesmo recebendo somente financiamentos ndo reembolsaveis, os projetos apoiados assumem res-
ponsabilidades e encargos nao financeiros. Os critérios utilizados para a aceitacdo das propostas
enviadas ao BNDES devem estar de acordo com as diretrizes do Fundo Amazénia determinadas
pelo COFA. Devem, ainda, estar coerentes com o Plano de Acdo para a Prevencdo e Controle do
Desmatamento na Amazénia (PCCDAM) e com o Plano Amazdnia Sustentavel (PAS), demonstrando
a contribuicdo para a reducdao do desmatamento e promocao do desenvolvimento sustentavel; da
mesma forma como as acbes previstas devem ter coeréncia com o objetivo proposto, o orcamento

e o cronograma de implantacdo do projeto.

A captacdo de novos recursos, bem como a continuidade do fluxo de doagdes, é fortemente influen-
ciada pela credibilidade demonstrada nao s6 pelo gestor do fundo, mas também pelos executores

dos projetos apoiados e pelos demais participantes de sua governanca.

Assim, os critérios de aceitacdo e aprovac¢do de projetos — baseados na observancia de conformida-
de, na analise técnica de viabilidade, na demonstracdo de resultados alcangados, na transparéncia
das informacgdes e na presta¢do de contas de forma publica — sdo requisitos obrigatérios e essenciais

na busca pela exceléncia na gestdo do Fundo Amazédnia.
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ATRIBUICOES E ESTRUTURA OPERACIONAL

No inicio de 2009 foi criada a Area de Meio Ambiente no BNDES, que teve em 1989 sua primeira
unidade dedicada as questdes ambientais. Com o incremento nas iniciativas de gestdo e investimen-
tos ambientais levadas adiante pelo Banco, somado as orientacdes estratégicas oriundas do plane-
jamento corporativo 2009-2014, a questdo ambiental atingiu um nivel institucional superior, o que
propiciou as condi¢des para assumir a gestdo do Fundo Amazénia, atribuida a um departamento

especialmente criado para geri-lo — o Departamento de Gestdao do Fundo Amazdonia (DEFAM).

O DEFAM concentra as seguintes atividades:

. captacdo de doagdes, em conjunto com as areas Financeira e Internacional do BNDES, bem
como a emissao dos diplomas que certificam a contribuicdo dos doadores ao Fundo Amazénia;

. fomento, estrutura, analise, contratacdo e acompanhamento de opera¢des ndo reembolsaveis
em acdes de prevenc¢do, monitoramento e combate ao desmatamento e de promocgao da con-
servacdo e do uso sustentavel no Bioma Amazonia;

. elaboracdo de relatérios de prestacdo de contas e de informacées gerenciais;

. publicacdo do Relatério Anual do Fundo Amazdnia, incluindo os pareceres sobre as demons-
tra¢oes financeiras e sobre a conformidade emitidos por auditorias externas, independentes e
de reconhecimento internacional;

. elaboracdo e atualizacdo do Quadro Légico (Matriz de Resultados) do Fundo Amazonia e im-
plementacdo do seu plano de monitoramento;

. elaboracdo em conjunto com o beneficiario do Quadro Légico (Matriz de Resultados) dos pro-
jetos apoiados e implementacdo do seu plano de monitoramento; e

. desenvolvimento de canais de comunicacdo e de relacionamento institucional com o publico

em geral e partes interessadas.
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Sao também atribuicdes do DEFAM convocar e realizar a Reunido Anual com os doadores para
informa-los sobre os resultados alcancados pelo fundo e sobre o cumprimento das obrigacées con-

tratuais; além de exercer a Secretaria Executiva do COFA.

O DEFAM também atua em conjunto com outros departamentos do BNDES para identificacdo e

apoio a operac¢des em que haja sinergia com sua area de conhecimento ou com a regido geografica

na qual suas atividades sdo desenvolvidas.







CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE

Embora opere por meio de recursos ndao reembolsaveis, o Fundo Amazonia

segue as regras usuais adotadas para os projetos financiados pelo BNDES.?

Alguns projetos podem receber aplicacdes financeiras sem a exigéncia de
reembolso. Trata-se de investimentos de carater social, cultural (ensino e pes-

quisa), ambiental, cientifico ou tecnolégico.

A origem dos recursos do Fundo Amazoénia (doacdo) reforca a necessidade de
adocao de procedimentos que assegurem sua correta aplicacdo, a prestacdo

de contas (accountability) e a demonstracdo de resultados.

A doacdo de recursos internacionais ao Fundo Amazénia implica a prestacao
de contas por parte dos doadores em seus paises de origem. A disposi¢do dos
doadores para dar continuidade as doacdes esta vinculada a demonstracao
dos resultados, a credibilidade e a confianca nas institui¢cdes executoras e

gestoras dos recursos doados.

Esses requisitos sdo objetivos do Fundo Amazénia e de seu sistema de go-
vernanca e gestdo, para garantir que seja aplicado em ac¢des sinérgicas, ar-
ticuladas e integradas, voltadas ao atendimento de varios publicos e ndo de

interesses especificos, ainda que isoladamente meritorios.

V4

Desde 1986, o BNDES apoia projetos ndo reembolsaveis voltados para a

area social e, desde 1995, faz o mesmo na area cultural, sempre atento as
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8 Mais informacoes em: www.bndes.gov.br.
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especificidades setoriais. A natureza dos recursos ndo reembolsaveis dos projetos apoiados nao
significa aplicacdo a fundo perdido, nem afasta a necessidade da clara demonstra¢do dos resul-

tados esperados e sua relevancia.

Para serem aprovados, os projetos devem estar de acordo com as diretrizes e os critérios do
Fundo Amazdonia e devem demonstrar sua contribuicdo para a reducdo do desmatamento e da
degradacao florestal. Bons projetos devem se constituir em mais do que boas ideias: para por
em pratica enunciados abstratos, sdo necessarios programas e projetos, que devem ser modela-

dos em a¢des concretas.

Além disso, as acdes previstas devem demonstrar que sdo coerentes com o objetivo proposto, as-
sim como o orcamento e o cronograma de implantacao do projeto. Finalmente, mas ndo menos

importante, o proponente precisa ter capacidade gerencial para a execu¢do do projeto.

A capacidade gerencial é fundamental para que o proponente seja capaz de gerir os recursos rece-

bidos, cuja aplicacdo e os resultados esperados devem ser monitorados, verificados e reportados.

O monitoramento de impactos e resultados das a¢cdes e projetos apoiados é elemento-chave no
caso dos fundos que recebem doacbes e devem prestar contas de suas atividades. O Quadro Lo6-
gico, mais do que um instrumento de controle, € uma importante ferramenta de planejamento,

acompanhamento, demonstracdo e comunicacao dos resultados alcancados.

TRAMITACAO DE PROJETOS

O ciclo completo de um projeto no BNDES compreende as etapas de enquadramento, andlise,

aprovacao, contratacao e desembolso. A conducao e a responsabilidade dessas etapas sao de duas
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unidades do BNDES - o Departamento de Prioridades (DEPRI) e o Departamento de Gestdo do
Fundo Amazénia (DEFAM) -, integrantes da Area de Planejamento e da Area de Meio Ambiente,
respectivamente. As avaliacdes técnicas sdo submetidas em momentos distintos a dois colegiados, o

Comité de Enquadramento e Crédito e a Diretoria do BNDES.

As solicitacdes de colaboracao financeira ao Fundo Amazoénia sdo iniciadas com o envio de uma
Consulta Prévia, modelo fornecido pelo BNDES para a apresentacdo de propostas que serve como
um roteiro das informacdes requeridas para o entendimento inicial dos projetos, sua consonancia

com as diretrizes e os objetivos do fundo.

As consultas prévias sao recebidas e avaliadas pelo Departamento de Prioridades (DEPRI), que veri-
fica a documentacao preliminar e a adequacdo do projeto as diretrizes e aos critérios aplicaveis ao

Fundo Amazoénia.

Na Consulta Prévia, sdo apresentadas as caracteristicas basicas da instituicdo proponente e do pro-
jeto para o qual é solicitado o apoio financeiro. Com base nessas informacdes, é feita uma pré-
-avaliacdo da instituicdo proponente, que inclui sua capacitacdo gerencial, seu histérico de projetos
realizados e sua classificacdo cadastral, entre outros aspectos. Nessa etapa, também sdo consultadas

as areas de Crédito e de Meio Ambiente do BNDES.

Entende-se como instituicdo proponente a pessoa juridica que submete a Consulta Prévia ao Fundo
Amazobnia e firma o contrato de colaborac¢do financeira ndo reembolsavel com o BNDES. O propo-
nente é responsavel, perante o BNDES, pela execucdo do projeto e por todas as demais obriga¢des
associadas, como o envio de relatérios sobre o andamento do projeto e o apoio ao acompanhamen-

to a ser exercido pelo BNDES relativo a execucado fisico-financeira do projeto.
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Apods o enquadramento do pedido de colaborac¢do financeira, o proponente deve apresentar o proje-
to de modo detalhado. Inicia-se, entdo, a fase de andlise pela equipe do Departamento de Gestdo do
Fundo Amazonia (DEFAM), que inclui visitas técnicas, reunides e demais interlocu¢des para a defini¢ao
dos custos envolvidos e do cronograma de execucao, dos itens financidveis, da apresenta¢do de contra-
partidas e das condicdes de contratacdo e de liberagcdo dos recursos, entre outros aspectos definidos em
comum acordo com os proponentes. Finalizada a analise, o departamento operacional faz a recomen-
dacao técnica quanto ao apoio financeiro ao projeto, a ser deliberada pela Diretoria do BNDES. Caso

seja aprovado, o projeto podera ser contratado.

Apos a assinatura do contrato, inicia-se a fase de execu¢do do projeto. Os desembolsos dos recursos sdo
realizados em parcelas, de acordo com os termos do contrato assinado e conforme o cronograma fisico-
-financeiro acordado e o andamento da execucdo do projeto, a ser comprovado pelo acompanhamento

técnico realizado pela equipe do BNDES/Fundo Amazénia.

O fluxograma a seguir resume as etapas e seus respectivos registros protocolares e alcadas responsaveis
durante a tramitacdo de projetos descrita anteriormente, a partir da apresentacdo da Consulta Prévia.

FIGURA 5: ETAPAS OPERACIONAIS DO BNDES

DEPARTAMENTO
RESPONSAVEL
ETAPAS ENQUADRAMENTO ANALISE APROVAGAO CONTRATACAO

Os registros correspondem aos niveis protocolares utilizados pelo BNDES em funcao da suficiéncia e completude na apresentacdo das informacoes reque-
ridas, do tempo necessério para o proponente obter e enviar as informagdes solicitadas, do estagio de definicbes e de detalhamento do projeto proposto,
bem como para o tempo necessario de sua analise e recomendacao técnica da operacao para deliberacdo das alcadas competentes. Esses niveis correspon-
dem a forma como as informacodes de carteira do Fundo Amazénia sao divulgadas até o momento
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As principais instru¢des de preenchimento da Consulta Prévia estdao descritas no documento Orien-

tacdes e Roteiro de Informacgdes para Consulta Prévia ao Fundo Amazonia.®

O fluxo operacional estad publicado na internet, onde estdo descritas todas as etapas para analise
e concessao de apoio financeiro, incluindo a definicdo de alcada. Os procedimentos para a apre-
sentacdo de pedidos de apoio sdo amplamente divulgados e estdo também publicados na internet,

incluindo a documentacdo necessaria em cada etapa.

Adicionalmente, sdo publicados informes da carteira do Fundo Amazénia e boletins de noticias.

9 Também disponivel no site do Fundo Amazonia: <www.fundoamazonia.gov.brs.
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TRANSPARENCIA DE INFORMACOES

O Fundo Amazénia mantém constante didlogo com seus diversos publicos de
interesse, de maneira a dar transparéncia a suas atividades, colher subsidios e

estabelecer parcerias com vistas ao aprimoramento de suas acoes.

Entre os instrumentos de didlogo, comunica¢do e divulgacdo de informacdes,

merecem destaque:

» Site na internet — www.fundoamazonia.gov.br

O BNDES mantém, na internet, um site sobre o Fundo Amazonia, que conta
também com versdes em inglés e espanhol. Desde o lancamento de sua primei-
ra versao, em 2008, o site do Fundo Amazoénia vem passando por sucessivos
aperfeicoamentos, realizados em conjunto com o Departamento de Desenvol-

vimento de Sistemas da Area de Tecnologia da Informacdo do BNDES (ATI/DESIS1).

Informacoes publicadas no site do Fundo Amazénia

O Fundo Amazénia disponibiliza informag¢des amplas e diversificadas na
internet, tais como o fluxo operacional para aprovacdo de projetos e a do-
cumentacdo exigida em cada etapa do projeto. O atendimento ao publico
é feito por intermédio da secdo Fale Conosco ou por telefone e por meio

da leitura das "perguntas mais frequentes”.

O Fundo Amazodnia divulga sua carteira de projetos de forma minuciosa,
dela constando as seguintes informacdes: finalidade, valor (projeto e pe-
dido), localizagdo, area tematica, natureza juridica do proponente, etapa

operacional e projetos contratados.
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O BNDES s6 nao divulga informacgdes resultantes de analise que a condi¢do de gestor lhe impde rea-

lizar e que, de alguma forma, possam vir a comprometer a imagem ou reputacdo dos proponentes.

» Boletins de noticias

A partir de 2010, com o objetivo de prestar contas de suas atividades ao COFA, aos doadores
e para ampliar sua comunicacdo com o publico em geral, o Fundo Amazodnia passou a publicar
um boletim com os principais acontecimentos relativos ao trabalho realizado. Ao todo, foram
publicados 21 boletins que divulgaram semindarios, apresenta¢des do Fundo Amazonia no Brasil
e no exterior, reunides de trabalho, os projetos aprovados, entre outros eventos. Os boletins sdo
publicados no site do Fundo Amazénia, mas também podem ser distribuidos em versao impressa

ou por e-mail.

» Interlocucao com o publico
Para dar mais transparéncia e seguranca ao fluxo de informacdes, o BNDES criou as caixas postais
eletrénicas listadas a sequir:
1. FundoAmazonia-SecretariaComite@bndes.gov.br
Obijetivo: enviar e ou receber convocacdes diversas, informagdes sobre destituicdo e nomea-
¢do dos membros, demandas para a inclusao de assuntos na pauta das reunides etc.
2. FundoAmazonia-FaleConosco@bndes.gov.br
Objetivo: responder as perguntas do publico em geral encaminhadas por intermédio do site.
3. FundoAmazonia@bndes.gov.br

Objetivo: enviar convites para seminarios, marcar reunides etc.
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Todas as mensagens recebidas nos enderecos citados sdo registradas e respondidas. Ndo estdo com-

putadas as consultas dirigidas diretamente ao quadro técnico do BNDES e as encaminhadas, por

exemplo, por meio da assessoria de imprensa do BNDES.
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 6.527, DE 1° DE AGOSTO DE 2008.
Dispde sobre o estabelecimento do Fundo Amazénia pelo Banco

Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 84, inciso VI,
alinea “a", e tendo em vista o disposto no art. 225, caput e § 4°, ambos da Constitui¢do,
DECRETA:
Art. 1° Fica o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES autori-
zado a destinar o valor das doag¢des recebidas em espécie, apropriadas em conta espe-
cifica denominada Fundo Amazonia, para a realiza¢do de aplicacdes ndo reembolsaveis
em acdes de preven¢do, monitoramento e combate ao desmatamento e de promocéao
da conservagdo e do uso sustentavel no bioma amazénico, contemplando as seguintes
areas: (Redagao dada pelo Decreto n° 6.565, de 2008)
I. gestdo de florestas publicas e areas protegidas;
Il. controle, monitoramento e fiscalizacdo ambiental;
Ill. manejo florestal sustentavel;
IV. atividades econdmicas desenvolvidas a partir do uso sustentavel da floresta;
V. Zoneamento Ecolégico e Econdémico, ordenamento territorial e regulariza¢do
fundiaria;
VI. conservac¢do e uso sustentavel da biodiversidade; e

VII. recuperacdo de areas desmatadas.
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§ 1° Poderao ser utilizados até vinte por cento dos recursos do Fundo Amazoénia no desenvolvimento de siste-
mas de monitoramento e controle do desmatamento em outros biomas brasileiros e em outros paises tropicais.
§ 2° As acdes de que trata o caput devem observar as diretrizes do Plano Amazdnia Sustentavel - PAS e do Pla-
no de Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazénia Legal - PPCDAM, a exce¢do do disposto no § 1°.
§ 3° O BNDES segregara a importancia equivalente a trés por cento do valor das doagbes referidas no caput
para cobertura de seus custos operacionais e das despesas relacionadas ao Fundo Amazoénia, incluidas as des-
pesas referentes a operacionaliza¢do do Comité Técnico do Fundo Amazénia - CTFA, do Comité Orientador do
Fundo Amazonia - COFA e os custos de contratacdo de servicos de auditoria. (Redacdo dada pelo Decreto n°®
6.565, de 2008).

§ 4° Sao recursos do Fundo Amazénia, além das doagdes referidas no caput, o produto das aplicacdes financei-
ras dos saldos ainda ndo desembolsados.

§ 5° O BNDES representara o Fundo Amazonia, judicial e extrajudicialmente.

Art. 2° O BNDES procedera as captacdes de doagdes e emitird diploma reconhecendo a contribui¢cdo dos doa-
dores ao Fundo Amazdnia.
§ 1° Os diplomas emitidos deverdo conter as seguintes informacdes:
. nome do doador;
Il. valor doado;
Ill. data da contribuicdo;
IV. valor equivalente em toneladas de carbono; e
V. ano da reducdo das emissdes.
§ 2° Os diplomas serdo nominais, intransferiveis e ndo gerarao direitos ou créditos de qualquer natureza.
§ 3° Os diplomas emitidos poderéao ser consultados na rede mundial de computadores - Internet.
§ 4° Para efeito da emissdao do diploma de que trata o caput, o Ministério do Meio Ambiente definira, anual-
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mente, os limites de captacdo de recursos.
§ 5° O Ministério do Meio Ambiente disciplinard a metodologia de cédlculo do limite de captagdo de que trata
0 § 4°, levando em conta os seguintes critérios:

I. reducdo efetiva de Emissdes de Carbono Oriundas de Desmatamento (ED), atestada pelo CTFA; e

Il. valor equivalente de contribuicdo, por tonelada reduzida de ED, expresso em reais por tonelada de carbono.

Art. 3° O Fundo Amazdnia contard com um Comité Técnico - CTFA com a atribuicdo de atestar a ED calculada
pelo Ministério do Meio Ambiente, devendo para tanto avaliar:

I. a metodologia de calculo da drea de desmatamento; e

Il. a quantidade de carbono por hectare utilizada no calculo das emissdes.
Paragrafo Unico. O CTFA reunir-se-4 uma vez por ano e sera formado por seis especialistas de ilibada reputacédo
e notorio saber técnico-cientifico, designados pelo Ministério do Meio Ambiente, apés consulta ao Férum Bra-

sileiro de Mudancas Climaticas, para mandato de trés anos, prorrogavel uma vez por igual periodo.

Art. 4° O Fundo Amazénia contara com um Comité Orientador - COFA composto pelos seguintes segmentos,
assim representados:
I. Governo Federal - um representante de cada um dos seguintes érgaos e entidades:

a. Ministério do Meio Ambiente;

b. Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;

¢. Ministério das Relacdes Exteriores;

d. Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

e. Ministério do Desenvolvimento Agrario;

f. Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

g. Casa Civil da Presidéncia da Republica;
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h. Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica; e
i. Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES;
I. governos estaduais - um representante de cada um dos governos dos Estados da Amazénia Legal que
possuam plano estadual de preven¢do e combate ao desmatamento; e
Il. sociedade civil - um representante de cada uma das seguintes organizagdes:
a. Foérum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento - FBOMS;
b. Coordenacdo das Organizac¢des Indigenas da Amazoénia Brasileira - COIAB;
¢. Confederacao Nacional da Industria - CNI;
d. Férum Nacional das Atividades de Base Florestal - FNABF;
e. Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura - CONTAG; e
f. Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia - SBPC.
§ 1° Os membros do COFA serdo indicados pelos dirigentes dos 6rgdos e entidades de que tratam os incisos |
a lll do caput e designados pelo presidente do BNDES, para mandato de dois anos, prorrogavel uma vez por
igual periodo.
§ 2° O COFA, que se reunira ordinariamente uma vez a cada semestre e extraordinariamente a qualquer mo-
mento mediante convocacdo de seu presidente, zelara pela fidelidade das iniciativas do Fundo Amazénia ao
PAS e ao PPCDAM, estabelecendo:
I. diretrizes e critérios de aplicacdo dos recursos; e
Il. oregimento interno do COFA.
§ 3° O COFA sera presidido por um dos representantes dos 6rgdos do Governo Federal referidos no inciso | do caput,
com mandato de dois anos, sendo o primeiro mandato exercido pelo representante do Ministério do Meio Ambiente.
§ 4° As delibera¢des do COFA deverdo ser aprovadas por consenso entre os segmentos definidos nos incisos |

a lll do caput.
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§ 5° A Secretaria-Executiva do COFA sera exercida pelo BNDES.

Art. 5° A participagdo no CTFA e no COFA serd considerada servico de relevante interesse publico e ndo ensejara

remunerac¢do de qualquer natureza.

Art. 6° O BNDES apresentara ao COFA, para sua aprovacao, informagdes semestrais sobre a aplicagdo dos recur-

sos e relatério anual do Fundo Amazénia.

Art. 7° O BNDES contratara anualmente servicos de auditoria externa para verificar a correta aplicacdo dos

recursos referidos no caput do art. 1°.

Art. 8° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 1° de agosto de 2008; 187° da Independéncia e 120° da Republica.
Luiz Indcio Lula da Silva

Miguel Jorge

Carlos Minc
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