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Avaliagdo De Efetividade De Projetos Indigenas
No Ambito Do Fundo Amazdnia/BNDES

PROJETO
Protegdo
Ethoambiental de
Povos Indigenas
Isolados e de
Recente Contato na
Amazonia Brasileira

Proteg¢do etnoambiental de povos indigenas isolados

Titulo do projeto: e de recente contato na Amazdnia Brasileira

Entidade responsavel: Centro de Trabalho Indigenista - CTI

Periodo do projeto: Dezembro de 2014 - margo de 2020

Abrangéncia territorial: Amazonia Legal

Povos indigenas isolados e de recente contato

Beneficiarios: - ) .
e populagdes que habitam o entorno de seus territorios.

Apoiar a protecdo etnoambiental de povos indigenas isolados e de
recente contato de forma a assegurar os limites fisicos e as riquezas
naturais das dreas com a presenca dessas populacdes, de modo a
contribuir para a reducdo do desmatamento na Amazoénia.

Objetivo:

Valor total do projeto: R$ 19.043.330,00

Valor do apoio
do Fundo Amazédnia:

100% do total

Fonte: Fundo Amazénia/ BNDES
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AVALIAQﬁES INDIVIDUAIS DE PROJETOS
PROJETO PROTEQT\O ETNOAMBIENTAL DE POVOS INDIGENAS ISOLADOS
E DE RECENTE CONTATO NA AMAZONIA BRASILEIRA

1. Resumo do projeto

A denominacao “povos indigenas isolados” se refere especificamen-
te a grupos indigenas com auséncia de relacdes permanentes com as so-
ciedades nacionais ou com pouca frequéncia de interacdo, seja com nao
indios, seja com outros povos indigenas.’

O projeto teve como objetivo fortalecer a estratégia da Coordena-
cdo Geral de Indios Isolados e Recém Contatados (CGIIRC) da FUNAI.
A CGIIRC estrutura seu pessoal em Frentes de Protecdo Etnoambiental
(FPE) a fim de localizar os indios isolados. Para tanto, a CGIIRC interage
com populacdes contiguas as dos territdrios onde foi notificada a presen-
ca de povos indigenas isolados, a fim de obter registros mais concretos
da presenca de indios isolados. Por fortalecer o estilo de vidas dos povos
indigenas isolados, que atuam preservando a natureza e os ecossistemas,
entende-se que este projeto contribui para o objetivo maior do Fundo
Amazoénia, qual seja, a reducao do desmatamento.

E um projeto que tem como abrangéncia praticamente toda a Ama-
z6nia Legal?, embora o projeto se concentre no entorno das areas onde
foram feitos registros de povos indigenas isolados (114 registros), ou seja,
onde foram dadas informag¢des sobre a existéncia ou a passagem de po-
vos indigenas isolados pela regiao®. O projeto proposto pelo Centro de
Trabalho Indigenista teve como foco prioritario os 114 registros da presen-
ca de indigenas isolados no Brasil, os povos considerados de recente con-
tato pela Funai, bem como povos vizinhos aos mesmos (Korubo, Kanama-
ri, Kulina Pano, Marubo, Matis, Matsés, Tyohom Dyapd, Ashaninka, Kulina
Madiha, Huni Kuin, Manchineri, Suruwaha, Jamamadi, Jarawara, Banawa,
Tenharin, Tapayuna, Awa-Guaja, Guajajara, Zo’¢, Wai Wai, Hexkaryana,
Katxuyana, Kahyana, Yanomami, Ye’kwana, dentre outros).

O projeto possui apenas um Objetivo Geral: a Gestdo consolidada

1. Fonte: www.funai.gov.br. In https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/povos-indige-
nas/povos-indigenas-isolados-e-de-recente-contato.

2. Lembrando que a Reserva Legal possui uma drea de 5.217.423 km?, ou seja, 61% do
territorio brasileiro.

3. Osregistros podem ser de trés tipos: i) “Informacao”, referente a noticia da existéncia de
indios isolados sem qualquer estudo de qualificacdo; ii) “referéncia em estudo”, quando ha
forte evidéncia da existéncia de grupos, porém carente ainda de comprovacdo por esfor-
cos sistematicos de localizacdo; e iii) “referéncia confirmada”. Vide: http://www.funai.gov.
br/index/php/nossas-acoes/povos-indigenas-isolados-e-de-recente-contato
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AVALIAQﬁES INDIVIDUAIS DE PROJETOS
PROJETO PROTEQI.\O ETNOAMBIENTAL DE POVOS INDIGENAS ISOLADOS
E DE RECENTE CONTATO NA AMAZONIA BRASILEIRA

de Terras Indigenas com presenca de povos indios isolados e de recen-
te contato contribui para o ordenamento territorial do Bioma Amazonia.
Para alcancar esse objetivo geral, o projeto possua dois efeitos diretos:
i) Protecao de povos indigenas isolados e de recente contato fortalecida
em didlogo com populacdes do entorno e ii) Orgdo Oficial Indigenista
(FUNALI) fortalecido para localizacao, protecao e monitoramento de po-
vos indigenas isolados e de recente contato.

A fim de atingir esses objetivos, o projeto foi dividido em cinco ele-
mentos ou eixos, a saber:* i) pesquisa (localizacdo) em pelo menos 20
referéncias de indios isolados; ii) melhoria na pesquisa de indios isolados
por meio de sensoriamento remoto; iii) incremento da interlocu¢cao com
povos indigenas e populacdes do entorno; iv) ampliacdao da participacao
da sociedade em agenda internacional para a protecdo e promocao dos
direitos de povos indigenas isolados na bacia amazonica; v) capacita-
cdo de servidores das Frentes de Protecao Ethoambiental (FPEs) em
metodologias de protecao de povos isolados. O projeto dialoga com a
Componente 3: Ordenamento Territorial do Quadro Ldgico do Fundo
Amazobnia. A légica da intervencdo, bem como seus efeitos, diretos e
indiretos, sera apresentada na proxima secdo. A drea acoberta pelo pro-
jeto pode ser visualizada na Figura 1.

Em sintese, os principais resultados do projeto, de acordo com os in-
dicadores estabelecidos para o projeto, foram os apresentados na Tabela 1°:

4. Baseado em Fundo Amazonia: http://www.fundoamazonia.gov.br/pt/projeto/Pro-
tecao-Etnoambiental-de-Povos-Indigenas-Isolados-e-de-Recente-Contato-na-Amazo-
nia/?contrato

5. Baseado no sitio do Fundo Amazoénia: http://www.fundoamazonia.gov.br/pt/proje-
to/Protecao-Etnoambiental-de-Povos-Indigenas-Isolados-e-de-Recente-Contato-na-
-Amazonia/?contrato
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AVALIAQﬁES INDIVIDUAIS DE PROJETOS
PROJETO PROTEQKO ETNOAMBIENTAL DE POVOS INDIGENAS ISOLADOS
E DE RECENTE CONTATO NA AMAZONIA BRASILEIRA

Figura 1: Area de abrangéncia do projeto Protegdo etnoambiental
de povos indigenas isolados e de recente contato na
Amazonia Brasileira

COLOMBIA

EQUADOR
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% 'Salvador
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Fonte: Fundo Amazdnia/BNDES

Tabela 1: Principais indicadores e resultados alcangados pelo
projeto Protegdo etnoambiental de povos indigenas isolados
e de recente contato na Amazénia Brasileira (sintese).

Principais Indicadores KRRl
alcang¢ados

Numero de registros de povos indigenas isolados e numero de individuos
de povos de recente contato e de populagcdes do entorno diretamente
beneficiados pelas atividades apoiadas pelo projeto (indicador de
efetividade).

20 29¢

Numero de registros de indios isolados qualificados a partir do
aprimoramento de ferramenta de tecnologia da informacdo - banco de N4
dados georreferenciados (indicador de efetividade).

Numero de informagdes sobre indios isolados fornecidas as FPEs por povos

indigenas ou por comunidades do entorno (indicador de efetividade). 2 R

Fonte: Fundo Amazdnia

6. Sendo 28 nos subgrupos “referéncia em estudo” e “informacdes”), beneficiando 1.166 individuos de re-
cente contato. Vide: Baseado no sitio do Fundo Amazoénia: http://www.fundoamazonia.gov.br/pt/projeto/
Protecao-Etnoambiental-de-Povos-Indigenas-Isolados-e-de-Recente-Contato-na-Amazonia/?contrato
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AVALIAQﬁES INDIVIDUAIS DE PROJETOS
PROJETO PROTEQKO ETNOAMBIENTAL DE POVOS INDIGENAS ISOLADOS
E DE RECENTE CONTATO NA AMAZONIA BRASILEIRA

2. Légica da intervengdo

Em sintese, na légica da intervencao, pode ser resumir o projeto
Protecdo etnoambiental de povos indigenas isolados e de recente conta-

to na Amazénia Brasileira como aparece na Figura 2.

Figura 2: Arvore de Objetivos do Quadro Légico do projeto
Protegdo etnoambiental de povos indigenas isolados
e de recente contato na Amazénia Brasileira

Projeto: Protecdao Etnoambiental de Povos Indigenas Isolados
e de Recente Contato na Amazonia Brasileira - CTI

Protec¢do de povos indigenas isolados

e de recente contato fortalecida em
didlogo com popula¢cdes do entorno

Levantamentos
socioambientais para
caracterizacao do —
entorno de territérios
de indios isolados

Realiza¢cdo de agdes-

piloto de protegdo

Realizacdo de
intercambios e
oficinas tematicas
com povos indigenas
e comunidades do
entorno de territérios
de indios isolados

territorial e de gestao
ambiental junto aos
povos de recente
contato Zo’é (PA) e
Matis (AM)

\_

Produtos e servicos

Fonte: Elaboracé&o propria

Realizacdo de
intercambios,
encontros e publicagao
de boletins voltados
para a promoc¢ao dos
direitos de povos
indigenas isolados
localizados nas regides
de fronteira dos paises
da bacia amazoénica

Orgéo Oficial Indigenista (FUNAI)
fortalecido para localiza¢ao, protegcédo

e monitoramento de povos indigenas
isolados e de recente contato

1

Realiza¢do de curso de
capacitagdo e de oficinas
tematicas em politica indigenista
e em metodologias de localizagdo
e de proteg¢do de indios isolados
voltados para o quadro de
pessoal das Frentes de Protegédo
Etnoambiental (FPEs) e outros
quadros permanentes da FUNAI

- /

( )
Estruturacdo e implementacao de
um banco de dados dos registros
de indios isolados e de uma
ferramenta de geoprocessamento
a ele associada para integracao
ao Sistema indigenista de
Informacg¢des da Funai

| J
N
Realizacdo de expedigdes e
de sobrevoos objetivando a
localizagao de pelo menos 20
referéncias ndo trabalhadas de
indios isolados
g J
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AVALIAQﬁES INDIVIDUAIS DE PROJETOS
PROJETO PROTEQKO ETNOAMBIENTAL DE POVOS INDIGENAS ISOLADOS
E DE RECENTE CONTATO NA AMAZONIA BRASILEIRA

3. Metodologia

 Os critérios e a metodologia utilizados na avaliacao de efetivida-
de do projeto Protecdo etnoambiental de povos indigenas isolados
e de recente contato na Amazénia Brasileira contemplaram os mes-
mos do percorrer metodoldgico ja apresentado no relatério tema-
tico da avaliacdo, com base nos critérios da OCDE.

* Assim como nos demais projetos, foram realizadas entrevistas
por videoconferéncia com a equipe técnica da CTI, que esteve en-
volvida diretamente na implementacao do projeto.

* Outro importante subsidio utilizado nesta avaliacdo de efetivida-
de foi o aproveitamento de dados secundarios e documental do
projeto, que se encontram na base de informacdes do Fundo Ama-
z6nia/BNDES.

* Uma limitacdo identificada nesta avaliacao é que nao foi possivel
realizar entrevista com os beneficidrios no local do projeto. .

4. Avaliagdo dos resultados

4.1. Efeitos Indiretos (Globais)

O principal efeito indireto do projeto Protecdao etnoambiental de
povos indigenas isolados e de recente contato na Amazénia Brasileira foi,
certamente, a contencdao do desmatamento na Amazonia Legal, o que
é um dos objetivos maiores do Fundo Amazoénia. Nao houve reducao
expressiva na Amazonia Legal como um todo em funcao da situacao no
Pard, que puxou a taxa média de desmatamento para cima em toda a
regido. Esse fenbmeno pode ser visualizado no grafico da Figura 3.

N/ N/

N Z \ %
,/-: KX e, :-\‘
// XXX \\ // XXX \\
N\ -"5‘- // N 2% % ll'// | N\ .'T'. 7/
3 R | 7 % N 7, N
75N 25NN 753
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E DE RECENTE CONTATO NA AMAZONIA BRASILEIRA

Figura 3: Média de desmatamento na Amazdnia Legal de 1988 a 2018
12.000
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8.000
6.000 Q
4.000
2.000
0
2 2823238858335 88388588¢g58RzeeEe2
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Acre Amapa . Amazonas . Maranhao . Mato Grosso . Pard . Rondénia . Roraima . Tocantins
Fonte: INPE

Apesar desse fato, pode-se verificar a importancia dos projetos do Fundo Amazoénia nas
Figuras 4 e 5, graficos elaborados pelo INPE:
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PROJETO PROTEQZ\O ETNOAMBIENTAL DE POVOS INDIGENAS ISOLADOS
E DE RECENTE CONTATO NA AMAZONIA BRASILEIRA

Figura 4: Taxas consolidadas anuais de desmatamento

PRODES 1988/2019 na Amazdnia Legal Brasileira (km?2)

(0] 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000 30.000

1988 m 21.050
1989 m— 17.770
1990 13.730
1991 W 11.030

1992 13.786
1993 14.896
1994 14.896 |
1995 29.059
1996 18.161 |
1997 13.227
1998 . 17.383
1999 . 17.259
2000 18226
2001 18.165
2002 EN 21.650
2003 1 25.396
2004 27.772
2005 19014
2006 14285 1
2007 N 11.661

2008 12,91

2009 7.464 3

2010 mm 7.000

2011 m 6.418

2012 4571

2013 N 5.891

2014 | 5.012

2015 6.2037

2016 7.?893

2017 6947

2018 7.536 |

2019 10.129

Fonte: INPE
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Figura 5: Taxas consolidadas anuais de desmatamento

PRODES 1988/2019 na Amazénia Legal Brasileira (km?2)

o 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000 30.000

1988 m 21.050
1989 = 17.770
1990 13.730
1991 = 11.030

1992 13.786
1993 14.896
1994 14.896 |
1995 29.059
1996 18.161 |
1997 13.227
1998 . 17.383
1999 N 17.259
2000 — 15.226
2001 — 15.165
2002 mm 21650
2003 | 25.396
2004 3 — 27.772

2005 19.014
2006 h4.285 |
2007 11.6561

2008 12;911
2009 N 7.464

2010 7.0300

201 5_415

2012 34.571

2013 B 5501

2014 | s.012

2015 5_2037

2016 7_%93

2017 5_9i47

2018 7.5;36 ‘

2019 110.129

2020 10.85'jl

Fonte: INPE
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PROJETO PROTEQKO ETNOAMBIENTAL DE POVOS INDIGENAS ISOLADOS
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Observa-se que a medida que se aproxima o final dos projetos,
o desmatamento sobe. (Tabela 2)

Tabela 2: Taxa de desmatamento em relagdo a linha de base

Peri
Linha de base ex::LO‘;Z:IZs Variag¢ao Pos-Projeto Variagao
Projeto (2009/2013) 17 i3 (%) (o/f
0

Projetos (%) (%)
(km2) 2014-2018 2019/2020

Protecdo etnoambiental de povos
indigenas isolados e de recente 6,268 6,719 7,19 10,490 56,12
contato na Amazdnia Brasileira

Fonte: Elaborado pelo autor

Esse fato foi confirmado pela consultoria contratada pela GIZ, a qual
apresentou a sintese do desmatamento nas areas dos demais projetos do
Quadro 1 e Tabela 3.

Quadro 1: Desmatamento na drea de atuagdo dos projetos,
considerando a linha de base, periodo de execugdo
e pés-projeto. Os dados apresentados em km?

Periodo de
Linha de base execugao dos Pés-Projeto
(2009 - 2013) projetos (2019 -2020)
(2014 - 2018)

Tendéncia
(linha de base,
durante e pés)

Projetos

Alto Jurud 0,17 0,06 0,22 ‘\/
Amazon}a Indigena 3.34 0.84 211

Sustentavel

Arapan_ﬂa: Redes 134 126 218

Produtivas

Cadeias de Valor

em Terras Indigenas 0,62 0,38 1,41

no Acre

Fortalecimento da

gestdo territorial e

Ambiental de Terras 14.44 12715 IO

Indigenas

Total Geral 19,91 15,30 m,91 —\/

Fonte: TERRA, Busca. Anélise da evolucdo do desmatamento em areas de projetos de apoio a Terras
Indigenas no Fundo Amazénia (2021)
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Tabela 3: Taxa de desmatamento em relagdo a linha de base

. . Periodo de execug¢do , .
Projetos Linha de base (km?) ) Pés-Projeto (%)
dos Projetos (%)

Alto Jurua 0,166555068 -64,63 33,40
Amazobnia Indigena

X 3,343512385 -74,93 -36,89
Sustentavel
AETENERCERS 1,335469284 5,62 63,33
Produtivas
Cadeias de Valor
em Terras Indigenas 0,622696639 -38,91 126,97
no Acre
Fortalecimento da
gestdo territorial e B
Ambiental de Terras 14,44487521 11,68 633,72
Indigenas
Total Geral 19,91310859 -23,19 462,00

Fonte: TERRA, Busca. Analise da evolucdo do desmatamento em dreas de projetos de apoio a Terras
Indigenas no Fundo Amazédénia (2021)

Ou seja, em todos os projetos apoiados pelo Fundo Amazébnia foi
possivel mensurar uma reducdo no desmatamento nas suas areas de
atuacao. No entanto, esses projetos nao foram suficientes para reduzir
o desmatamento na Amazénia como um todo, como se verificou acima,
pois a Amazodnia estd sujeita a pressao de grileiros, as invasdes e a atua-
¢dao de grupos econdmicos interessados apenas em utilizar a Amazonia
para fins produtivos, sem uma preocupacao com a sustentabilidade do
local ou com a fauna e a flora existentes.

No caso especifico do projeto Protecdo etnoambiental de povos
indigenas isolados e de recente contato na Amazdnia Brasileira, ele con-
tribuiu para o objetivo geral do Fundo Amazoénia, qual seja, reduzir o
desmatamento apesar de, pelas suas caracteristicas especificas, nao ter
sido possivel fazer uma mensuracao direta entre reducao do desmata-
mento com o projeto apoiado pelo Fundo Amazoénia. De qualquer forma,
pode-se inferir que este projeto também contribuiu para a contencao do
desmatamento na Amazébnia Legal no periodo analisado (2014-2018).
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4.2. Componente Ordenamento Territorial: Gestdo
consolidada de Terras Indigenas com presenga
de povos indios isolados e de recente contato
contribui para o ordenamento territorial do
Bioma Amazodnia.

As premissas basicas do Fundo Amazobnia eram que:

* Povos indigenas desmatam menos suas terras ou dito de outra forma;
* As terras indigenas historicamente possuem uma reduzida taxa de
desmatamento;

* Terras indigenas tornam-se locais de resisténcia as invasdes e des-
matamentos;

* Terras indigenas contribuem para o ordenamento territorial do
Bioma Amazénia.

Estima-se que o desmatamento em terras indigenas (Tls) seja 66%
menor que nas demais areas. Segundo a MapBiomas, apenas 1,6% do des-
matamento no Brasil entre 1985 e 2020 ocorreu em terras indigenas. De
acordo com dados do Prodes/INPE, as terras indigenas responderam por
menos de 3% do desmatamento verificado na Amazénia em 2020.

Pelos seus objetivos, o projeto Protecdao etnoambiental de povos in-
digenas isolados e de recente contato na Amazdnia Brasileira pode ser
incluido na Componente Ordenamento Territorial (3) do Quadro Légico
do Fundo Amazénia. Com efeito, o referido projeto atuou diretamente nos
arredores de areas ocupadas por povos indigenas isolados dialogando
com povos indigenas que tiveram algum contato ou registraram a presen-
¢a de povos indigenas isolados, a fim de contribuir para a gestao territo-
rial dessas areas e, dessa forma, garantir os habitos e tradicdes e a forma
de vida dos povos indigenas isolados.

Pelas caracteristicas do projeto, a protecdo de povos indigenas iso-
lados fica dependente de fatores externos e de aspectos subjetivos de
dificil mensuracao, ja@ mencionados (interacao com outros povos indige-
nas e fortalecimento da FUNAI). Nesse sentido, este projeto espera-se
alcancar dois efeitos:’

7. http://www.fundoamazonia.gov.br/pt/projeto/Protecao-Etnoambiental-de-Povos-In-
digenas-lIsolados-e-de-Recente-Contato-na-Amazonia
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1) um efeito direto: a consolidacdo da gestao de terras indigenas;
i) um efeito indireto: contribuir para o ordenamento territorial da
Amazoénia Legal.

Apesar dessas dificuldades, a proxima secdo, a qual tratara dos
efeitos diretos propriamente ditos, procurara apresentar os indicadores
concretos alcancados por este projeto dentro dos objetivos propostos.

Finalmente, cabe ressaltar que este projeto dialoga com os ob-
jetivos estratégicos do Fundo Amazdnia e do Plano de Ac¢do para Pre-
vencdo e Controle do Desmatamento na Amazdnia Legal (PPCDAm).®
O fato de nao se possuir dados especificos sobre os efeitos em termos
de reducdo do desmatamento na regido alcancada por este projeto ndo
reduz a importancia desse efeito indireto, como se viu na secao anterior.

A hipotese central deste projeto, qual seja, que ao se preservar 0s
povos isolados, o ordenamento territorial e a conservacao da Amazonia
saem fortalecidos, continua valida.® Entrevistas realizadas com coorde-
nadores sugeriram que os resultados do combate ao desmatamento nas
regides do projeto foram heterogéneos, em funcao da grande area co-
berta pelo mesmo.

O mesmo pode ser dito em relacao ao fortalecimento institucional
da FUNAL'® Entrevistas realizadas sugerem que houve uma desconstru-
¢ao paulatina dos 6rgaos encarregados da defesa dos direitos indigenas e
este projeto visava a justamente reverter essa tendéncia.

Ambos os temas serdo destacados a seguir.

8. Ja visto na secdo anterior.. http://www.fundoamazonia.gov.br/pt/projeto/Protecao-
-Etnoambiental-de-Povos-Indigenas-Isolados-e-de-Recente-Contato-na-Amazonia

9. Da mesma forma, o fortalecimento institucional da Funai pode ser obtido por meio
da capacitacao técnica de seus funcionarios e do uso de ferramentas tecnolégicas para
producdo e armazenamento de informacdes geograficas sobre grupos indigenas isola-
dos contribui diretamente para o aperfeicoamento da gestdo do ordenamento territorial.
Isso por sua vez contribui para o objetivo geral do Fundo Amazoénia de “reducao do des-
matamento com desenvolvimento sustentavel na Amazénia”.

10. No caso especifico da FUNAI, o seu fortalecimento institucional pode ser feito por
meio da capacitacdo técnica de seus funcionarios e por meio do treinamento para o uso
de ferramentas tecnoldgicas para producdo e armazenamento de informacdes geografi-
cas sobre grupos indigenas isolados.
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4.3. Efeitos Diretos

4.3.1. Eixo 1: Protecao de povos indigenas isolados e de recente conta-
to fortalecida em didlogo com popula¢cdes do entorno

Conforme ja mencionado anteriormente, este projeto tem um de-
safio adicional, pois precisa trabalhar com outros povos indigenas (e
com a FUNAI) para fortalecer os povos indigenas isolados. Esse fator
aumenta as dificuldades para se realizar uma adequada avaliacao de
efetividade do projeto.

Outro desafio deste projeto é que algumas das atividades realizadas
ndo possuiam metas, como € o caso da confirmacao da presenca de indi-
genas isolados, tendo em vista se tratar de atribuicdo exclusiva do Estado.
As metas do projeto a esse respeito se referiam a qualificacdo dos regis-
tros da presenca desses povos (podendo levar ou ndo a sua confirmacao),
e elas foram atingidas e ultrapassadas.

A fim de atingir os objetivos do Eixo 1, foram realizadas quatro ativi-
dades (produtos/servicos) no ambito do projeto: Produto 1.1: Levantamen-
tos socioambientais para caracterizacdo do entorno de territérios de in-
dios isolados; Produto 1.2: Realizacao de intercambios e oficinas tematicas
com povos indigenas e comunidades do entorno de territérios de indios
isolados; Produto 1.3: Realizacdao de acdes-piloto de protecao territorial e
de gestdo ambiental junto aos povos de recente contato Zo é (PA) e Matis
(AM); e Produto 1.4: Realizacao de intercambios, encontros e publicacao
de boletins voltados para a promoc¢ao dos direitos de povos indigenas iso-
lados localizados nas regides de fronteira dos paises membros da OTCA.

Em relacdo aos levantamentos socioambientais (Produto 1.1), havia
uma meta de realizacdo de seis estudos. Ao final do projeto, 13 estudos
foram realizados, indicando uma ultrapassagem da meta proposta em
116,67%. Os estudos e levantamentos socioambientais permitiram ampliar e
aprofundar substancialmente o conhecimento qualificado sobre povos in-
digenas isolados e de recente contato, seus territdrios e as principais vulne-
rabilidades, pressdes e ameacas sobre eles. Envolveram profissionais com
formacao em diferentes areas do conhecimento e reconhecida experiéncia
e constituem importantes subsidios técnicos para a politica de protecao e
promocao dos direitos de povos indigenas isolados e de recente contato.

Acerca da realizacdao de intercambios e de oficinas tematicas (Pro-
duto 1.2), havia uma meta de 1.116 participantes nas 54 oficinas previstas
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no projeto. No entanto, o numero de individuos participantes nas oficinas
chegou a 6.512 nas 122 oficinas que foram efetivamente realizadas, ou
seja, uma ultrapassagem das metas em 483,5% e 125,9%, respectivamen-
te. Segundo as entrevistas realizadas, este foi o ponto forte do projeto, ao
assegurar o aumento do intercambio entre os povos indigenas, inclusive
acima das metas pré-estabelecidas.” De fato, os intercambios permitem
a cada povo indigena conhecer melhor a cultura, a as atividades e as téc-
nicas utilizadas pelos demais povos indigenas. Os intercambios também
permitiram que se conhecesse um pouco mais sobre o estilo de vida e dos
costumes dos povos indigenas isolados ou de recente contato.

No que tange a realizacdo de acdes-piloto de protecdo territorial
e de gestao ambiental junto aos povos de recente contato Zo’é (PA) e
Matis (AM) (Produto 1.3), houve uma previsao (meta) da realizacdo de
seis expedicdes de monitoramento ambiental e protecao territorial. Na
pratica, sete missdes foram realizadas, uma ultrapassagem da meta em
16,67%. As expedicdes de monitoramento ambiental e protecao territorial
sao importantes na medida em que elas permitem que a gestao territorial
seja fortalecida, especialmente naqueles ‘territorios de povos indigenas
isolados e de recente contato’. Estes sao especialmente vulneraveis as
pressdes externos de invasores e latifundiarios que querem expandir sua
cobertura agricola as custas dos povos indigenas isolados.

Cumpre ressaltar que os povos indigenas isolados ndo realizam pla-
nos de gestao pela propria situacao de isolamento e as formas e grau de
interacdo com outras populacdes. Portanto, as acdes de fortalecimento da
gestdo territorial e ambiental de terras indigenas onde se registra a sua
presenca foram realizadas com povos e comunidades vizinhos dos povos
indigenas isolados, bem como com povos de recente contato. As diversas
oficinas, intercambios, encontros e atividades de monitoramento territorial
e formacao proporcionaram esse fortalecimento, contribuindo diretamente
para a protecdo desses povos e seus territorios. Além disso, o Centro de Tra-
balho Indigenista lembra que: “As experiéncias apresentadas [de intercam-
bio] tiveram como referéncia em comum o compartilhamento/vizinhanca
territorial entre povos isolados e outros povos indigenas, € iniciativas como
acordos territoriais, Planos de Vida, Planos de Gestdo Territorial e Ambiental
(PGTAS) e mosaicos de dreas protegidas”.? Ou seja, os intercambios enri-

11. Entrevista com coordenadores do projeto da CTI.
12. CTI. PROTECAO E ISOLAMENTO EM PERSPECTIVA experiéncias do projeto protecdo
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quecem a cultura de todos os povos indigenas envolvidos.

O unico produto a nao atingir a metas foi o Produto 1.4: Realizacao de
intercambios, encontros e publicacdo de boletins voltados para a promocao
dos direitos de povos indigenas isolados localizados nas regides de frontei-
ra dos paises membros da OTCA, que se dividia em duas atividades: i) pu-
blicacdo de boletins eletronicos e ii) realizacao de eventos. No primeiro caso
(boletins) havia uma previsao de publicacdo de 24 boletins eletrénicos, mas
apenas 12 foram publicados. Ou seja, apenas 50% da meta foi atingida. Por
outro lado, a segunda atividade prevista, realizacdo de eventos, superou as
metas, sendo realizados 14 eventos apesar de terem sido previstos apenas
11, o que indica uma superacao das metas em 27,27%.

O CTl justificou o numero de edicdes inferior a meta pela necessidade
de adaptar o boletim do formato impresso para o formato digital.”® O CTI
argumentou que um boletim digital daria mais visibilidade ao projeto e as
acdes desenvolvidas. Nesse sentido, pode-se afirmar que os boletins digi-
tais conseguiram preencher um hiato existente no que tange a divulgacao
de fatos, rotinas, habitos e valores culturais dos povos indigenas isolados.

Nao ha duvida que a proposta de um boletim eletrénico procede, pois
permite a priorizacao dos conteudos considerados mais estratégicos para
0 projeto, ainda que todos os aspectos da vida dos povos isolados sdo re-
levantes (e, portanto, estratégicos) para o projeto. No entanto, ao optar-se
por desenvolver uma plataforma digital para hospedar o Boletim a fim de
atingir um publico maior, foi necessario contratar uma empresa especiali-
zada na hospedagem de boletins online, 0 que acabou por gerar atrasos e
por impedir a publicacao da totalidade dos nimeros de boletins previstos.

4.3.2. Eixo 2: Orgao Oficial Indigenista (FUNAI) fortalecido para loca-
lizacdo, protecao e monitoramento de povos indigenas isolados e de
recente contato.

Ja o segundo eixo deste projeto (fortalecimento da FUNAI) foi subdi-
vidido em trés atividades, a saber: i) Realizacdo de Cursos de Capacitacao

etnoambiental de povos indigenas isolados e de recente contato na Amazodnia. Brasilia,
CTI/Fundo da Amazonia, 2018. p. 393.

13. CTI. Relatorios de avaliacdo

14. Idem. Relatdérios de avaliacao
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e de oficinas sobre politica indigenista; ii) Estruturacdo e implementacao
de um banco de dados dos registros de indios isolados; e iii) Realizacao de
expedicdes e de sobrevoos. Desnecessario mencionar a importancia de
Oficinas, Cursos e Capacitacdes para a fixacao de novos conhecimentos,
a introducado de novas técnicas e a sustentabilidade de um projeto.

O Produto 2.1"° superou as metas previstas. Com efeito, esse produ-
to, que estava relacionado a Cursos de Capacitacao e de Oficinas sobre
politica indigenista, tinha como meta a capacitacdo de 85 funcionarios
da FUNAI, mas 106 foram capacitados. Ou seja, a meta foi ultrapassada
em 24,7%. Nesse sentido, o CTl assegurou uma das bases do projeto,
que era o fortalecimento da FUNAI para assegurar uma consistente po-
litica indigenista em pratica.

Ja o Produto 2.2'¢ foi executado a partir de 2016 e finalizado em agos-
to de 2019. Em sintese, o Sistema de Informacgdes sobre Povos Indigenas
Isolados e de Recente Contato Brasil (SI3RC) foi totalmente construido pelo
CTl, atendendo aos requisitos e necessidades indicadas pelas areas técnicas
da Funai (CGIIRC, CoGeTi e CGGEO) e integrado a rede da Funai. 7

No caso do Produto 2.3, a sua primeira atividade, qual seja, a medi-
¢ao do numero de registros nao confirmados de indigenas isolados veri-
ficados', nao apenas atingiu, bem como superou as metas. De fato, eram
previstas 20 medicdes e foram feitas 29, uma superacao das metas em
45%. Ja em relacdo ao numero de expedicdes realizadas, forma previstas
12, mas realizadas 47, 291,6% acima das metas propostas. Além disso,
cabe mencionar a qualificacdo de numero expressivo de registros de po-
vos indigenas isolados (44 registros, superando em muito a meta do pro-
jeto). O nimero de horas/voo e de expedicdes traduz o desenvolvimento
das atividades por meio das quais se deu essa qualificacao.

Apenas o numero de horas de sobrevoos realizadas nao foi alcanca-

15. Produto 2.1 - Realizacdo de curso de capacitacao e de oficinas tematicas em politica
indigenista e em metodologias de localizacao e de protecao de indios isolados voltados
para o quadro de pessoal das Frentes de Protecao Etnoambiental (FPEs) e outros qua-
dros permanentes da FUNAI

16. Estruturacdo e implementacdo de um banco de dados dos registros de indios iso-
lados e de uma ferramenta de geoprocessamento a ele associada para integracdo ao
Sistema Indigenista de Informacdes da Funai

17. O novo modulo inclui a tematica de povos indigenas isolados e de recente contato.

18. Realizacdo de expedicdes e sobrevoos visando a localizacdo de ao menos 20 referén-
cias ndo trabalhadas de indios isolados

19. “informacao” e “referéncia em estudo”
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do conforme o planejado. Havia uma previsao de 210 horas de sobrevoo,
mas foram realizados 198,3 horas, abaixo em 5,5% da meta estabelecida.
Alguns dos sobrevoos nao se realizaram devido a situacdes de emergén-
cia na FUNAI, que teve que lidar com eventos que impediram a participa-
cao de alguns atores-chave daquela instituicdo nos sobrevoos, inviabili-
zando-0s, 0 que acarretou atrasos ao projeto.?°

De fato, o numero de invasdes registradas nas areas acompanhadas
passou de 29 em 2015 para 96 ao final do projeto. Aqui cabe uma discus-
sao importante: as invasdes realmente aumentaram ou elas simplesmente
nao eram registradas? E certo que o aperfeicoamento dos equipamentos
de monitoramento da FUNAI permitiu um maior acompanhamento - e em
alguns casos, em tempo real - das invasdes a medida que elas ocorriam,
0 que nao se verificava antes do projeto. Mas, parece claro que houve um
aumento das invasdes durante a execucdo do projeto.

20. CTI. Relatorios de avaliacao.
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Quadro 2:

na Amazénia Brasileira

N2 de registros de povos indige-
nas isolados e n? de individuos

de povos de recente contato e de
populacdes do entorno diretamen-
te beneficiados pelas atividades
apoiadas pelo projeto

Medicdo do n° de registros de povos
indigenas isolados e n? de individuos
de povos de recente contato e de
populacdes do entorno diretamente
beneficiados pelas atividades apoia-
das pelo projeto

. o Em: outubro/2015

21 registros de po-
vos indigenas isola-
dos; 838 individuos
de recente contato,
e 1059 individuos
de populacdes do
entorno (somatdrio

Em: dezembro/
2016 (RED2)

35 registros

de indigenas
isolados; 1166
individuos de
recente contato;
6099 individuos
de populacdes do

Indicadores do projeto Protegdo etnoambiental de povos indigenas isolados e de recente contato

Em: junho/2018 Em: agosto/2019
(RED3) (RED4)

44 registros

de indigenas
isolados; 1166
individuos de
recente contato;
6512 individuos
de populacdes do

em outubro/2015). entorno. entorno.
N* d_e_reglstros e |_nd|os |sglados Medicdo do n2 de registros de indios
qualificados a partir do aprimora- . o . : .
. isolados qualificados a partir do apri- Ferramenta para aprimoramento meto-
mento de ferramenta de Tecnologia L. - 14 N4
- moramento de ferramenta de Tecnolo- doldégico em fase de estruturacao.
da Informacao (banco de dados . -
) gia da Informacao
georreferenciado)
N2 de informagdes sobre indios iso- Medicdo do n® de informacdes sobre
lados fornecidas as FPEs por povos indios isolados fornecidas as FPEs por
o . o . 32 82 146 146
indigenas ou por comunidades do povos indigenas ou por comunidades
entorno do entorno
N° de funcionarios da FUNAI efetiva- | Medi¢do do n°® de funcionarios da
mente utilizando os conhecimentos FUNAI efetivamente utilizando os co- 23 53 91 106
adquiridos nhecimentos adquiridos
N2 de eventos sobre a tematica da Medicdo do n? de eventos sobre a te-
protecdo de povos indigenas isola- matica da protecdo de povos indigenas
dos e de recente contato nos paises isolados e de recente contato nos pai- 2 4 12 14
membros da OTCA com participa- ses membros da OTCA com participa-
¢ao da sociedade civil ¢ao da sociedade civil
(Continua)
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(Continuacdo)

Em: outubro/2015 Em: dezembro/ Em: junho/2018 Em: agosto/2019

LI L) (RED1) 2016 (RED2) (RED3) (RED4)
N° de mulheres exercendo cargos de | Medicao do n° de mulheres exercendo 8 mulheres no total c mulhereg nc_) , g mulhere; nq , 9 mulhere_s nc_> ,
- i - : . total de 11 indivi- total de 11 indivi- total de 11 indivi-
coordenacdo no CTl e numero total cargos de coordenag¢do no CTl e nume- de 14 individuos
R I duos exercendo duos exercendo duos exercendo
de individuos exercendo cargos de ro total de individuos exercendo cargos exercendo cargos
- - - cargos de coor- cargos de coor- cargos de coor-
coordenacdo no CTI de coordenac¢ao no CTI de coordenacdo. - - -
denacdo. denacdo. denacéao.
- , Medicao da extensao (km?) da area
2
DUET5ED (G ) e "?‘r,e"’? eE e com © de Tls com o controle de seu territdrio 184 712, 0082 km?
controle de seu territério fortalecido )
fortalecido
N¢ de ocorréncias de invasao Medicdo do n2 de ocorréncias de
territorial observadas nas Tls abran- invasao territorial observadas nas Tis 29 49 90 96
gidas pelo projeto abrangidas pelo projeto
Area (ha) com presenca de indios Medicdo da area (ha) com presenca de
isolados e de recente contato carac- indios isolados e de recente contato )
terizada por meio de atividades de caracterizada por meio de atividades
localizacdo e estudos antropoldgi- de localizacdo e estudos antropoldgi-
cos e ambientais cos e ambientais
N/ N/ N/
7/ N 7/
N Z N
o O o
N\ IE‘N 7 :l \\‘I'I'll \ XX/ . N\ I'T'l 7 N\ Iﬁll 7 :l \\‘I'I'I
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4.3.3. Sintese dos Efeitos diretos (principais resultados)

Nao ha duvida, que o projeto resultou na qualificacdo de numero
expressivo de registros da presenca de indigenas isolados (44, superan-
do em muito a meta inicial, que era de 12 registros); assim como realizou
uma quantidade significativa de capacitacdo de 1166 individuos de re-
cente contato (1166 individuos de recente contato e 6512 individuos de
populacdes do entorno), os quais por sua vez, geraram um conhecimen-
to acumulado para o projeto e para suas respetivas comunidades.

Além disso, foram realizados 14 eventos e 122 oficinas sobre da
protecao de povos indigenas isolados e de recente contato nos paises
membros da OTCA com participacao da sociedade civil, despertando
um novo interesse pelos povos indigenas isolados.

Foram feitos registros qualificados importantes e numericamente
significativos (114) de povos indigenas isolados a partir do aprimora-
mento de ferramenta de Tecnologia da Informacdo.

Em relacdao a FUNAI, houve novas informacdes sobre indios iso-
lados fornecidas as FPEs por povos indigenas ou por comunidades do
entorno (146) e capacitacao de funcionarios da FUNAI (106) para utili-
zarem novas técnicas e funcionalidade do Banco de Dados, asseguran-
do uma internalizacdo dos conhecimentos adquiridos. Essa capacitacao
é fundamental e gera um efeito permanente sobre esses funcionarios,
colocando-o0s em um novo patamar em termos de informacdes e de
atuacao profissional.

Estima-se que 184.712,0 km? da &rea de Tls tiveram o controle de
seu territorio fortalecido com este projeto.

Por outro lado, o0 numero de invasdes territorial nas Tis abrangidas
pelo projeto cresceu de 29 em 2015 para 96 em 2019.

Dessa forma, pode-se fazer as consideracdes presentes no Quadro
3, de acordo com os critérios avaliativos recomendados pela OCDE.

N/ N2 NS N7/
7 N | 7z % N =7 N
// R \\ ///Jl'l{\\\ ///Jl'l{\\\ K 7/ \\

N/ N\RRK/ N ¢/
N N
> S =
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Quadro 3: Consideragdes sobre o projeto Protegdo etnoambiental
de povos indigenas isolados e de recente contato na

Amazénia Brasileira de acordo com os critérios da OCDE

Resultado

O projeto Protecdo etnoambiental de povos indigenas isolados e de recente contato na
Amazdnia Brasileira converge com os objetivos do Fundo Amazoénia na medida em que
leva conhecimentos de protecdo ambiental e territorial para povos indigenas que vivem
proximos a povos isolados e/ou de recente contato.

Relevancia

Houve dificuldades no que tange ao numero de boletins a serem publicados.
Por outro lado, a transformac¢do de boletins impressos em boletins digitais permitiu
aumentar o alcance e reduzir os custos de publicacdo dos boletins.

Eficiéncia A area da logistica também teve problemas com o atingimento das metas, especial-
mente na area de sobrevoos. Nesse caso, foi um fator externo a causa do néo atingi-
mento: muitos voos programados ndo puderam ser realizados por emergéncias ocor-
ridas (eventos) que impediram a participagcdo dos coordenadores da FUNAI.

Os objetivos da intervencao foram atingidos em sua grande maioria, ainda que algu-
mas (duas) das atividades propostas ndo tenham atingirdo suas metas. Algumas ativi-

Eficacia - . S L
: : dades ndo puderam ser medidas em termos de eficacia pela falta de uma meta inicial,
o que dificulta a avaliagdo.
Certamente, o projeto gerou e continuard gerando efeitos positivos sobre a vida dos
Efetividade/ povos indigenas que habitam em &reas préoximas dos povos indigenas isolados, pois ti-
Impacto veram capacitacdes acerca de planejamento e ordenamento territorial. Houve mudancas

reais nas condicdes de vida dos povos indigenas que vivem proximos aos povos isolados.

Este projeto, executado pela CTI, é de fundamental para o pais, pois trata diretamente
de politicas publicas que precisam ser executadas pelo Estado. Tem uma caracteristica
peculiar por possuir apenas uma componente, a de Ordenamento Territorial.

a) Do ponto de vista dos beneficios, das acdes e das atividades realizadas, em geral,
a capacitagdo e oficinas oferecidas pelo projeto resultou em uma quantidade signifi-
cativa de capacitacao: 1.166 individuos de recente contato e 6512 individuos de popu-
lacdes do entorno. As oficinas e capacitacdes geraram um conhecimento acumulado
para os beneficidrios e para suas respetivas comunidades, permitindo a sustentabilida-
de das acdes e atividades promovidas por este projeto.

b) Do ponto de vista da Componente Ordenamento Territorial, o nimero de servidores
publicos capacitados em temas relacionados ao trabalho de gestao territorial e ambien-

Sustentabilidade tal em terras inqligenas superou as meFas, atingindo 101 servidores conFra uma previ.séo
de 60. Com efeito, as metas de terras indigenas com PGTAs desenvolvidos e formaliza-
dos nos Comités Regionais da FUNAI e de medi¢do da drea das Tls com organiza¢gdo do
territorio definida através de PGTAs formalizados nos Comités Regionais da Funai (hec-
tares) foram atingidas. No primeiro caso, foram seis Tls com PGTAs desenvolvidos. No
segundo caso, a mediagdo de drea atingiu a 3.549.857 ha, conforme previsto, mostrando
o potencial de replicabilidade (e sustentabilidade) dessas atividades.

Em sintese, além de desenvolver um sistema de informagdes geograficas para a Funai
voltado a protecdo de povos indigenas isolados, o projeto Protecdo etnoambiental de
povos indigenas isolados e de recente contato na Amazdnia Brasileira proporcionou a
capacitacdo de servidores de Funai e de indigenas, garantindo a sustentabilidade e repli-
cabilidade das acdes deste projeto no futuro, seja por meio da FUNAI, seja por meio de
outra instituicdo parceira.
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5. Gestdo e monitoramento

A presente secao tem por finalidade apontar os pontos positivos e
desafios no contexto da gestdao e monitoramento do projeto. Aqui, foram
abordadas questdes ligadas a estrutura, recursos humanos, fluxos de tra-
balho, tempo de implementacao e comunicacao para gestao e execucao.

O CTI contou com uma equipe dedicada ao projeto, tendo contra-
tado apoio para servicos administrativos, que contava com um coorde-
nador administrativo e financeiro e quatro assistentes para administra-
¢do e contabilidade.

5.1. Pontos positivos

O projeto contou com uma equipe técnica da CTIl que possuia ex-
periéncia em gestao de projetos de elevado volume de recursos e ex-
pertise na tematica indigena. Isso facilitou processos de readequacao de
prazos para o alcance dos resultados e objetivos previstos no projeto.

O CTI encerrou o projeto antes do periodo da pandemia da covid-19,
tendo ficado pendente somente a publicacao sistematizando os resultados.

5.2. Desafios

Houve a necessidade de adequacao nos prazos do projeto, devido
a dificuldades de interlocucdo com o érgao indigenista oficial e organi-
zacdes indigenas, além de questdes relacionadas ao periodo de chuvas
€ seca na regiao, associadas ao desafio de acesso a areas sem infraes-
trutura. Essa situacdo levou a necessidade de reprogramac¢ao do Centro
para avanco de parte das consultorias previstas.

Entre os fatores externos, o ambiente politico, principalmente, com
0 Orgao indigenista oficial gerou necessidades de reajustes e retomada de
didlogo. Isso ocorreu devido a trocas de coordenacao nas FPEs e na Co-
ordenacdo geral, o que levou a atualizacdes no cronograma de execucao.

6. Conclusoes

Pode-se afirmar que o projeto foi eficaz e efetivo, ainda que nem
todas as metas tenham sido atingidas.
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O projeto gerou um impressionante volume de informacdes, por
meio dos inumeros eventos (14) e das oficinas (122) realizadas. Esse fe-
ndmeno foi facilitado pelas parcerias tanto com instituicdes publicas em
todos os niveis (federais, estaduais e municipais), bem como com univer-
sidades publicas (federal e estadual) e outras organizacdes indigenistas.

O numero expressivo de participantes e da audiéncia (6.512) permi-
tiu um aumento de troca de informacdes e de intercambio sobre aspec-
tos da vida dos povos indigenas isolados sem precedentes. Esse talvez
tenha sido o maior ganho do projeto. O boletim eletrénico certamente
contribuiu para a divulgacdo de informacdo sobre habitos recentes dos
povos indigenas isolados e de recente contato.

Os sobrevoos realizados, ainda que ndo tenha atingidos a meta pre-
vista, certamente também contribuiriam para aumentar a informacao
disponivel sobre povos indigenas isolados. Os sobrevoos também permi-
tiram um melhor monitoramento da drea coberta pelo projeto (184.712
km?), uma area significativamente maior do que a coberta pelos demais
projetos. Como observa a CTl: “Os sobrevoos sdo apenas parte das acdes
voltadas a localizacao e monitoramento de indigenas isolados. Eles se ar-
ticulam a dezenas de expedicdes e outras atividades de monitoramento e
vigilancia territorial realizadas nas terras indigenas, resultando em expres-
siva drea monitorada ao longo do projeto”.?

As sete missdes realizadas certamente também contribuiram para
0 monitoramento ambiental e protecdo territorial da area coberta pelo
projeto. Desnecessario mencionar a importancia dessas expedicdes o for-
talecimento da gestdo territorial, em particular em areas contiguas onde
foram identificados registros de passagem de povos indigenas isolados.

Este projeto permitiu um empoderamento das mulheres, que assu-
miram mais da metade dos cargos de coordenacao do projeto (seis de
um total de 11).

Por outro lado, da perspectiva de pontos a melhorar do projeto, po-
der-se-ia mencionar:

* A falta de estabelecimento de metas prévias para algumas ativi-

dades dificultou a avaliacao de eficacia dessas atividades;

* Nao foi possivel mensurar o quanto foi a reducao no desmata-

21. CTI.
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mento na area abrangida diretamente pelo projeto, pois nao foi
realizada uma medicao especifica na totalidade das areas cobertas
por este projeto.

* Este projeto teve um efeito importante no aumento da protecao e
da gestao territorial da drea contigua aos registros de povos isola-
dos, mas nao impediu 0 aumento no nimero de invasdes nas areas
monitoradas pelo projeto.

7. LigGes aprendidas e recomendagodes

7.1. LigGes aprendidas

De acordo com as entrevistas realizadas, as principais Licoes
Aprendidas foram:

* Apoiar iniciativas indigenas e da sociedade civil € uma forma de
evitar retrocessos;

* Fortalecer a sociedade civil organizada gera defesa dos direitos
dos povos indigenas;

 As oficinas de planejamento foram necessarias;

* O didlogo e a transparéncia foram fundamentais para gerar

confianca.
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7.2. Recomendagdes

Recomendacgao

&
c
<«©
N
]
£
<

Governo
Federal
Empresarial
Doadores

Apoiar diretamente organizacdes indigenas como
executoras de projeto

Estabelecer parcerias com outras organizacdes pri-
vadas da sociedade civil para fortalecer os resultados X X X X X X
do projeto

Efeito direto

Apoiar a apresentacdo de projetos que permitam a con-
tinuidade deste e outros projetos do Fundo Amazdénia

Buscar maior apoio e envolvimento da Funai, 6rgédo

federal responsavel pela politica indigenista, para

articular acdes e programas com os projetos apoiados X X X X X X
pelo Fundo Amazdnia para facilitar parcerias no nivel

estadual e municipal

Efeito indireto

Apoiar novos projetos e parcerias que dialoguem com
os atuais e integrem atividades de produc¢ao sustenta-
vel em terras indigenas e unidades de conservac¢ao a
fim de fortalecer o ordenamento territorial

Fazer parcerias com instituicdes nacionais e interna-
cionais na area de tecnologias de informacé&o (TICs) e X X X
de assisténcia técnica

Gerais

Apresentar canais de acesso para outras fontes de
recursos, nacionais e internacionais
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8. Salvaguardas de Cancun (REDD+)

1. A¢oes complementares ou consistentes com os objetivos dos programas sim As atividades propostas no projeto contribuem para a preservacao das florestas
florestais nacionais e outras conveng¢oes e acordos internacionais relevantes e dialogam com os programas florestais nacionais e estaduais.

O projeto contribui com o combate ao desmatamento nas dreas contiguas
Sim aquelas habitadas pelos povos indigenas isolados e é consistente com Programa
Estadual de Preven¢éo e Controle de Desmatamento (PPCD-AC).

Os projetos mostraram estar alinhados com o PPCDAmM
e os planos estaduais de prevencao e controle do desmatamento?

Acordo do Clima (Paris): sistemas agroflorestais contribuem para a preserva-
¢do do meio ambiente e diluem o efeito do aquecimento global nos territérios
beneficiados.

Houve algumas articulagées em dmbito internacional, um dos pontos de desta-
que do projeto.

Houve dois encontros internacionais realizados no ambito do projeto, atividades
A quais outras politicas publicas federais ou acordos internacionais Sim de destaque que lograram fortalecer e ampliar a atuacdo de um amplo conjunto
0s projetos demonstraram alinhamento? Em quais aspectos? de organizacdes indigenas e da sociedade civil de paises da Amazonia e Gran
Chaco na agenda de protecédo e defesa dos direitos de povos indigenas isolados
e de recente contato.

PNGATI - Politica Nacional de Gest&o Territorial e Ambiental Indigenas: na
medida em que fortalece a ocupag¢do das TIs com atividades econdmicas
sustentaveis.

Programas Estaduais de Mudancgas Climaticas: vide acima

O projeto contribuiu ou poderiam vir a contribuir direta ou indiretamente
para a reducdo das emissdes por desmatamento ou degradacéao florestal? Sim
De que forma?

A gestdo territorial das areas proximas ao registro de povos indigenas isolados
contribui para reduzir as emissdes de CO2.

O projeto apoiado pelo Fundo Amazdnia é fruto de uma articulacdo internacional
(doadores e o Brasil) que esta de acordo com a legislagdo nacional e é consisten-
te com acordos internacionais do qual o Brasil faz parte na area florestal.

2. Estruturas de governanga florestais nacionais transparentes e eficazes,

) . . L ~ . Sim Houve dois encontros internacionais realizados no ambito do projeto, atividades
tendo em vista a soberania nacional e a legislagdo nacional

de destaque que lograram fortalecer e ampliar a atuacdo de um amplo conjunto
de organizag¢des indigenas e da sociedade civil de paises da Amazonia e Gran
Chaco na agenda de protec¢do e defesa dos direitos de povos indigenas isolados
e de recente contato.

(Continua)
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Salvaguarda Atende Comentarios
E did jet ticulaca tre di t ) ) - ) )
m que me 1aa O.S projetos promoveram aar 'C.u siseleian rg \VErsos atores . O projeto apresentou exemplos de articulagdo com as autoridades federais (FU-
(setor publico, privado, terceiro setor ou comunidades locais)? Sim ) . . o
A . . . NAI, UFAM), estatuais (UEA) e locais, especialmente municipais.
Foi feito uso de instancias de governanca compartilhada? Quais?
) ) - . S O projeto desenvolveu um sistema de informagdes geograficas especifico para a
Em gue medida os projetos contribuiram para fortalecer os instrumentos publi- . p . ! L o - ¢ - 9 g ) ‘p , p
- o Sim politica publica brasileira de protecdo e promoc¢ao de direitos de indigenas isola-
cos e processos de gestao florestal e territorial? , .
dos e de recente contato, além de fortalecer o banco de dados da Funai.
3. Respeito pelo conhecimento e direitos dos povos indigenas e membros de
comunidades locais, levando-se em considerag¢ao as obrigagoes internacio- . L - .
. ) A - . . . . O projeto possui atividades de preservagao da cultura indigena, notadamente,
nais relevantes, circunstancias e leis nacionais e observando que a Assem- Sim mas N30 apenas. dos bovos indigenas isolados e do seu entorno
bleia Geral da ONU adotou a Declaragao das Na¢des Unidas sobre os Direitos e ’ P 9 '
dos Povos Indigenas
. . . . o L ) O projeto refor¢cou os direitos das comunidades indigenas sobre suas terras por
Em que medida os projetos influenciaram os direitos constitucionais . ; . - : .
. N . - , - Sim meio de sobrevoos e o aperfeicoamento do fortalecimento do sistema de moni-
associados a posse e destinacdo formal da terra na sua area de atuacéo?
toramento e da FUNAL.
Em que medida os projetos influenciaram o uso sustentavel Em A utilizacdo econdmica das florestas ndo era um objetivo direto do projeto, mas
dos recursos naturais na sua area de atuagao? parte acredita-se que é um efeito indireto do ordenamento territorial.
Se os projetos tiveram como beneficidrios diretos povos indigenas, comunidades . . . . . ~ .
. . . i ) . . . . . Houve um intenso intercambio de informacgdes entre os executores do projeto,
tradicionais ou agricultores familiares: seus sistemas socioculturais e conhecimen- Sim - L . )
L ) ) . . outras ONGs e povos indigenas que viviam em areas cobertas pelo projeto
tos tradicionais foram considerados e respeitados ao longo dos projetos?
Ha efeitos que interferem com o modo tradicional de vida destes grupos? Que
tipo de efeitos: na organizacao social, econémica ou do uso de espagos e recursos Sim A interferéncia foi no sentido de reforgar culturas e tradicdes ja existentes.
disponiveis? De que forma interferem: positivamente, negativamente ou ambos?
4. Participagao plena e efetiva das partes interessadas, em particular povos . - . . L.
. . . ~ . . . Houve participagcdo expressiva na maioria das capacitacoes,
indigenas e comunidades locais, nas agdes referidas nos paragrafos 70 e 72 Sim . . .
. tanto de indigenas como de outros beneficiarios pelo projeto.
da Decisdo 1/CP 16
D f jet ti ti t BVi f | | ) ) . - -
c q.u.e orma os projetos garantiram o consentimento pr?v.lf) .e a forma .oca / . O projeto foi executado com participacao da FUNAI e de povos indigenas que
tradicional de escolha dos representantes dos seus beneficidrios (especialmen- Sim L . .
L . . . viviam em areas cobertas pelo projeto.
te dos povos indigenas e das comunidades tradicionais)?
Quais instrumentos participativos de planejamento e gestdo os projetos aplica- . . i . .
) L Sim Realizou-se eventos e oficinas para orientar as decisoes.
ram durante o planejamento e a tomada de decisdo?
Em caso de projetos com fins econdmicos: eventuais beneficios advindos dos -
. ; L N&o se - - e .
projetos foram acessados de forma justa, transparente e equitativa pelos bene- - N&o era um objetivo especifico deste projeto.

ficidrios, evitando uma concentragcdo de recursos?

(Continua)
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(Continuacédo)

AVALIAQﬁES INDIVIDUAIS DE PROJETOS

PROJETO PROTEQKO ETNOAMBIENTAL DE POVOS INDIGENAS ISOLADOS

E DE RECENTE CONTATO NA AMAZONIA BRASILEIRA

Em que medida o ojeto oporcionaram ao publico em geral e aos se o . . . .
qu. L : a' S projetos pr, p el ar'a ° ;:?u . : g~ ralea .S seus . Recorreu, desde o inicio do projeto, a um boletim eletrénico para divulgar assun-
beneficiarios o livre acesso e facil entendimento as informacdes relacionadas Sim . . . )
- . tos de interesse do projeto no tema povos indigenas isolados
a agdes dos projetos?
Os projetos conseguiram montar um bom sistema de monitoramento de resul-
tados e impactos? Os projetos monitoraram e divulgaram de forma sistematica Sim O projeto atingiu praticamente todas as suas metas.
os resultados realizados e os seus efeitos?
5. Ag¢oes consistentes com a conservac¢ao das florestas naturais e diversida-
de biolégica, garantindo que as a¢oes referidas no paragrafo 70 Decisdo 1 . . . ~
5 91 ’? - a ¢ - parag , ./ ) Sim. Todo o projeto foi voltado para fortalecer as acdes de ordenamento
CP 16?2 nao sejam utilizadas para a conversao de florestas naturais, mas sim Sim territorial
para incentivar a prote¢ao e conservac¢ao das florestas naturais e seus servi- :
¢os ecossistémicos e para melhorar outros beneficios sociais e ambientais
Como os projetos contribuiram para a ampliagdo ou consolidagéo de areas Sim A partir da capacitagédo de funcionarios da FUNAI e do fortalecimento do sistema
protegidas? de monitoramento desta instituicdo, com a introdu¢do de novas funcionalidades.
I - . Em - . . )
Como contribuiram para a recuperacao de dreas desmatadas ou degradadas? — N&o era um objetivo especifico deste projeto.
Em caso de atividades de restauracdo e reflorestamento de areas, as metodolo- Em - .. o .
. . . . N&o era um objetivo especifico deste projeto.
gias empregadas priorizaram espécies nativas? parte
Em que medida os projetos contribuiram para estabelecer modelos de recupe- Em - — . .
~ . . N&o era um objetivo especifico deste projeto.
racdo com énfase no uso econémico? parte
6. Agoes para tratar os riscos de reversoes em resultados de REDD+
A informag¢do que se possui € que o mecanismo de compensacao financeira
Quais fatores constituem riscos a permanéncia de resultados de REDD+? sim (REDD) nao foi utilizado neste projeto, embora considere-se completamente
Como os projetos os abordaram? compativel pela preservacao das florestas e dos habitos dos povos indigenas
isolados que este projeto visa promover.

7. Acoes para reduzir o deslocamento de emissoes de carbono para outras areas

N . ~ N&o era um objetivo especifico deste projeto, mas certamente o projeto con-
Houve deslocamento das emissdes evitadas pelas acoes Em - - - . . -

; , tribuiu para a redug¢é&o do desmatamento, embora ndo haja uma informagéo

dos projetos para outras areas? parte

especifica que corrobore esta percepcao.

22. Decisdo 1/CP 16: Reducado de emissdes do desmatamento; reducdo de emissdes da degradacdo florestal; conservacdo de estoques de carbono florestal;

manejo sustentavel de florestas e aumento de estoques de carbono.
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AVALIAQﬁES INDIVIDUAIS DE PROJETOS

PROJETO PROTEQKO ETNOAMBIENTAL DE POVOS INDIGENAS ISOLADOS

E DE RECENTE CONTATO NA AMAZONIA BRASILEIRA

9. Critérios transversais

Equidade de género??

Articulagdo de
Politicas Publicas

Seguran¢a Alimentar
e Nutricional

O projeto trouxe de forma agregada alguns re-

N&o era um objetivo especifico deste projeto, mas, sim, o projeto trouxe

) - Y Sim efeitos na questdo de género, pois a maioria das coordenadoras do projeto
sultados e impactos nas questdes de género
eram mulheres.
Como o projeto contribuiu para a equidade - - .
. proj e a Nao Nao se aplica.
de género?
O projeto apresentou parcerias em todos os niveis. Houve parcerias tanto
Foi possivel articular o projeto com politicas Sim com instituicdes publicas em todos os niveis (federais, estaduais e munici-
publicas de abrangéncia territorial e estadual? pais), bem como om universidades publicas (federal e estadual) e outras
organizacdes indigenistas.
O projeto contribuiu para a seguranc¢a alimentar - - )
P J . e . 9 ¢ Nao Nao se aplica
e nutricional dos beneficiarios?
O projeto conseguiu inserir os beneficidrios em
politicas e programas de seguranca alimentar Nao N&o era um objetivo especifico deste projeto.

e nutricional?

N7/ \N\XX//
//
/ N\
XX X
& X
ﬁ 7 \N\XX N X/ Z
N “ N 7 %
N ——1 R
7722800 7NN/

N/
//
/ N\
XX
&
e % N\
N 7 41— N Z
== \N7Z N— Z N
7775 N\ Y/ NN 772800

23. Embora ndo fosse o objetivo do projeto, o projeto teve este efeito ao contratar um numero expressivo de mulheres (cerca de 50%) para sua coordenacao.

Avaliagdo De Efetividade De Projetos Indigenas No Ambito Do Fundo Amazdnia/BNDES



Avaliagdo de Efetividade de Projetos
Indigenas no Ambito do Fundo Amazdonia/BNDES

- Projeto Protegdo Etnoambiental De Povos Indigenas Isolados
e De Recente Contato Na Amazonia Brasileira -

Antonio Manoel Timbd Lima Gomes
Gersem Baniwa
Ricardo Wahrendorff Caldas

Marco / 2022

w N 7 PATRIA AMADA
cooperacio

4 ” P
S QiZ iz, SIBNDES "iiien whuies L BRASIL

DEUTSCHE ZUSAMMENARBELT




	Sumário
	Lista de Acrônimos
	06 - Proteção Etnoambiental de povos indígenas isolados e de recente contato na Amazônia Brasileira
	1. Resumo do projeto 
	2. Lógica da intervenção 
	3. Metodologia 
	4. Avaliação dos resultados 
	4.1. Efeitos Indiretos (Globais) 
	4.2. Componente Ordenamento Territorial: Gestão consolidada de Terras Indígenas com presença de povo
	4.3. Efeitos Diretos 
	4.3.1. Eixo 1: Proteção de povos indígenas isolados e de recente contato fortalecida em diálogo com 
	4.3.2. Eixo 2: Órgão Oficial Indigenista (FUNAI) fortalecido para localização, proteção e monitorame
	4.3.3. Síntese dos Efeitos diretos (principais resultados)  


	5. Gestão e monitoramento 
	5.1. Pontos positivos 
	5.2. Desafios 

	6. Conclusões 
	7. Lições aprendidas e recomendações 
	7.1. Lições aprendidas 
	7.2. Recomendações

	8. Salvaguardas de Cancun (REDD+) 
	9. Critérios transversais 


	Sumario 146: 
	Página 2: 
	Página 4: 
	Página 5: 
	Página 6: 

	Sumario 46: 
	Sumario 5: 
	Página 8: 
	Página 9: 
	Página 10: 
	Página 11: 
	Página 12: 
	Página 14: 
	Página 15: 
	Página 16: 
	Página 17: 
	Página 18: 
	Página 19: 
	Página 20: 
	Página 21: 
	Página 22: 
	Página 23: 
	Página 24: 
	Página 27: 
	Página 28: 
	Página 29: 
	Página 30: 
	Página 31: 
	Página 32: 
	Página 37: 

	Sumario 6: 
	Página 8: 
	Página 9: 
	Página 10: 
	Página 11: 
	Página 12: 
	Página 14: 
	Página 15: 
	Página 16: 
	Página 17: 
	Página 18: 
	Página 19: 
	Página 20: 
	Página 21: 
	Página 22: 
	Página 23: 
	Página 24: 
	Página 27: 
	Página 28: 
	Página 29: 
	Página 30: 
	Página 31: 
	Página 32: 
	Página 37: 

	Sumario 72: 
	Sumario 74: 
	Sumario 47: 
	Sumario 48: 
	Sumario 49: 
	Sumario 50: 
	Sumario 51: 
	Sumario 52: 
	Sumario 7: 
	Página 37: 

	Sumario 8: 
	Página 37: 

	Sumario 9: 
	Página 37: 

	Sumario 10: 
	Página 37: 

	Sumario 11: 
	Página 37: 



