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1. INTRODUCAO

O Fundo Amazbnia consiste na primeira experiéncia de pagamento por resultados de
Reducdo das emissdes de gases de efeito estufa provenientes do desmatamento e
degradacao florestal em paises em desenvolvimento; incluindo o papel da conservacao
florestal, do manejo sustentavel de florestas e do aumento dos estoques de carbono
florestal (REDD+) no Brasil. Como mecanismo financeiro de protecao as florestas, o Fundo
Amazobnia tem por finalidade captar doacdes para investimentos nao-reembolsaveis. Os
recursos captados sdo investidos em acdes de prevencao, monitoramento e combate ao
desmatamento, além da promocao da conservagao e do uso sustentavel das florestas
na Amazonia. Além disso, até 20% desses recursos podem ser usados para apoiar 0
desenvolvimento de sistemas de monitoramento e controle do desmatamento em outros
biomas brasileiros e em outros paises tropicais.

O Fundo Amazbnia tem como objetivo buscar uma alocacado de recursos cada vez
mais efetiva no combate ao desmatamento, assim como garantir que a distribuicao de
beneficios seja justa e inclusiva, abrangendo aqueles que contribuem para a conservagao
ambiental e o desenvolvimento sustentavel da regiao. Nesse sentido, este estudo serve
como subsidio a Avaliagao de Meio Termo de Efetividade do Fundo Amazonia, analisando
especificamente a distribuicdo de beneficios a partir de dados disponiveis sobre 0s
beneficiarios apoiados, de acordo com Termo de Referéncia especifico.

Este estudo foi conduzido por dois consultores selecionados através de um processo de
selecdo realizado por meio da Cooperacdao Alema para o Desenvolvimento Sustentavel
realizada pela Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ). Os consultores
escolhidos realizaram o trabalho no periodo de abril a julho de 2019, incluindo a realizagao
de entrevistas semiestruturadas com 17 representantes do governo e da sociedade civil
(APENDICE A). Além das entrevistas, foi realizada a anélise de documentos e leis relacionados
ao funcionamento do Fundo Amazoénia, bem como seus relatérios de avaliacdo dos projetos
apoiados, minutas das reuniées do Comité Orientador do Fundo Amazénia (COFA), chamadas
publicas, informes da carteira de projetos etc. Além disso, foi realizado o estudo de politicas
publicas apoiadas pelo Fundo Amazénia e seu arcabouco juridico.

Este relatorio se divide em secbes especificas definidas pelos autores. Primeiramente, €
apresentado um breve contexto atual em que o Fundo Amazénia se insere. Em seguida,
sao detalhados seus objetivos, metodologia e conceitos importantes para a analise, além
de seus indicadores e critérios da avaliagao de distribuicdo de beneficios. Na segao de
resultados, sao apresentados os tipos de entidades e beneficiarios apoiados, bem como
relevantes grupos de interesse (stakeholders), analisados em termos geograficos, sociais
e tematicos. Na secdo seguinte, o estudo apresenta reflexdes sobre a contribuigdo do
Fundo Amazbnia em relagdo ao cumprimento das Salvaguardas Socioambientais de
REDD+ e dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Por fim, os critérios reducao da pobreza e equidade de género sao consideradas com
mais detalhe, ja que consistem em critérios a serem observados em todos o0s projetos de
maneira transversal.
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2. CONTEXTO

O Fundo Amazénia é parte integrante da Estratégia Nacional para REDD+ (ENREDD+)'. A
implementagéo da estratégia cabe a Comissdo Nacional para REDD+ (CONAREDD+)? e,
paraisso, a Comissao conta com representantes do governo nas esferas federal, estadual
e municipal e com organizagdes da sociedade civil. Assim como o Comité Orientador do
Fundo Amazénia (COFA), a CONAREDD+ constitui-se em uma instancia importante para
garantia de maior controle social, transparéncia e legitimidade nas decisdes que afetam
diretamente os beneficiarios do Fundo Amazonia.

De acordo com a CONAREDD+, a distribuicdo dos recursos de Reducao das emissoes
de gases de efeito estufa provenientes do desmatamento e degradacgao florestal em
paises em desenvolvimento; incluindo o papel da conservacéao florestal, do manejo
sustentavel de florestas e do aumento dos estoques de carbono florestal (REDD+) deve
observar o principio da equidade, de modo a proporcionar que os beneficios sejam
distribuidos de forma justa e inclusiva entre todos os atores que contribuem ou podem
vir a contribuir com as agdes e os resultados de REDD+. Sendo parte da ENREDD+,
o Fundo Amazénia deve contribuir com a implementacao desta, através de apoio a
reducao do desmatamento, a recuperacao de florestas e ao reflorestamento em grande
escala, colaborando com a estruturagdo de uma economia que maximize beneficios
socioambientais e respeite as Salvaguardas de REDD+ (MMA, 2016), promovendo
sustentabilidade e inclusao social.

Toda essa complexa governanca demonstra que o Fundo Amazonia vai além de
um mecanismo financeiro per se, o qual transfere recursos a entes selecionados,
considerando critérios pré-estabelecidos. Assim, seus resultados vao além daqueles
elencados nos projetos apoiados, ja que politicas publicas relevantes sédo fortalecidas
através dele, assim como estruturas governamentais federais, estaduais e municipais
e organizagdes da sociedade civil diversas, as quais vao desde fundos a cooperativas
de agricultores familiares. Os resultados atribuidos ao Fundo devem levar em conta
os diversos atores, 6rgaos e politicas publicas contemplados e até que ponto eles
contribuiram para alcancar os objetivos de fomentar o desenvolvimento sustentavel e
reduzir o desmatamento.

Assim, um dos aspectos relevantes ao se analisar os resultados do Fundo Amazoénia diz
respeito a distribuicdo dos beneficios a esses diversos atores, observando se ela esta
de acordo com as premissas de equidade e justica e com 0s principios estabelecidos
pela ENREDD+ e pelo Fundo Amazénia especificamente. Considerando a disponibilidade
reduzida de dados sobre emissdes por desmatamento e degradacao e os sistemas de
distribuicao de beneficios estabelecidos nos projetos, elaborou-se uma analise que abranje
aspectos como avaliacao de beneficios monetarios e ndo monetarios e o cumprimento

1 Informacdes sobre a Estratégia Nacional de para REDD+ disponiveis em: http:/redd.mma.gov.br/images/
publicacoes/enredd_documento_web.pdf.

2 Informagdes sobre a Comissao Nacional para REDD+ disponiveis em: http://redd.mma.gov.br/pt/comissao-
nacional-para-redd.
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das Salvaguardas de REDD+? adaptada ao contexto brasileiro a partir das diretrizes
gerais aprovadas pela Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima
(UNFCCC, sigla em inglés) por meio da Resolucdo n° 9 da CONAREDD+ de 20174

Desde sua criacao, o Fundo Amazénia tem apoiado projetos de diferentes segmentos,
0S quais sao provenientes de entidades governamentais em diferentes niveis, entes nao-
governamentais, comunidades tradicionais, povos indigenas, agricultores familiares,
extrativistas e Academia, divididos em quatro Componentes de apoio: a) Produgéo
Sustentavel; b) Monitoramento e Controle; c) Ordenamento Territorial; e d) Ciéncia, Inovagéo
e Instrumentos Econémicos. Esses beneficidarios sao responsaveis pela implementacao
dos projetos, os quais devem contribuir com o objetivo geral do Fundo de redugéo do
desmatamento e fomento do desenvolvimento sustentavel na Amazodnia legal. Apesar de
analisar todos os projetos apoiados pelo Fundo Amazénia de forma ampla, este estudo
possui um enfoque especifico nos componentes de Producao Sustentavel e Ordenamento
Territorial, justamente pelo fato de possuirem uma rica gama de beneficiarios.

Aolongodeseufuncionamento,oFundoAmazoniadeixaumlegadodeprojetos,beneficiarios,
licoes aprendidas e desafios, 0s quais requerem uma analise sistematica e robusta,
visando seu continuo aprimoramento. Esta avaliagao busca analisar especificamente seu
mecanismo de reparticao de beneficios, o qual se mostra extremamente relevante em
um contexto de discussao sobre possiveis mudangas na governanga e na estratégia de
atuacao do Fundo Amazonia.

3 As Salvaguardas de REDD+ objetivam garantir que as iniciativas de REDD+ abordem de maneira adequada questoes
sensiveis como os direitos de povos indigenas e comunidades tradicionais, a participagao social, a preservagao de
ecossistemas naturais, a permanéncia dos resultados de REDD+ alcangados e o risco de deslocamento da pressao
por desmatamento e degradagao florestal para outras areas.

4 Resolugdo N° 09, de 07 de dezembro de 2017 da CONAREDD+. Disponivel em: http://redd.mma.gov.br/images/
conaredd/SEI_MMA--0160864--Resoluo-9.pdf
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3. ESTUDO DE DISTRIBUICAQ DE BENEFICIOS

3.7. 0BJETIVO, METODOLOGIA E CONCEITOS RELEVANTES )

O objetivo deste estudo € avaliar a distribuicdo dos beneficios dos projetos implementados
com apoio do Fundo Amazoénia no periodo de 2008 a 2018, levando em consideracao
os indicadores do Quadro Logico do Fundo Amazonia®. Para fins deste relatério, sao
apresentados, a seguir, conceitos relevantes para a analise.

i. Beneficios sdo entendidos como bens materiais (produto, recurso) ou imateriais
(informacéo, treinamento) produzidos pela intervencéao.

ii. Beneficiarios sao entendidos como os individuos, 0s grupos ou as organizagoes, alvos
pretendidos ou ndo, que se beneficiam da intervencao do projeto.

iii. Beneficidrios diretos sao pessoas ou organizacdes diretamente — em geral, mas nao
sempre, intencionalmente — afetadas positivamente pela intervencao.

iv. Beneficidrios indiretos sao pessoas ou grupos que nao tem contato direto ou
intencionado com a intervengao, mas que sdo afetados positivamente pela mesma,
por exemplo comunidades a jusante de uma iniciativa de restauracao das margens
de umrio.

No atual contexto, este estudo faz também uma distingdo entre os proponentes de projetos,
que podem ser considerados também como beneficiarios — principalmente no caso dos
projetos cujo objetivo é o fortalecimento institucional em geral ou de uma atribuicdo
especifica —, e beneficiarios pretendidos das intervencdes propostas, em geral produtores,
comunidades ou servidores da administragao publica em todos os niveis. Assim, sao
distinguidos trés tipos de beneficidrios: a) beneficidrios proponentes; b) beneficiarios
diretos da intervencgéo; e c) beneficiarios indiretos da intervengéo.

E importante distinguir também os beneficidrios dos stakeholders, sendo estes Ultimos
agéncias, organizacoes, grupos ou individuos que tém um interesse, direto ou indireto na
intervencao. Geralmente, os stakeholders formam um universo maior que os beneficiarios.
Na maioria das intervencgdes, € importante entender a relacdo entre stakeholders e
beneficiarios, ja que os stakeholders que nao fazem parte do grupo dos beneficiarios
podem influenciar o repasse ou o impacto do beneficio.

Considerando a estratégia estabelecida pelo Fundo Amazénia em 2011, de financiar
pequenos projetos através de agéncias aglutinadoras (BORBA, 2011), séo tratados
como projetos aglutinadores aqueles que se caracterizam pelo apoio a subprojetos, 0s
quais estao devidamente definidos no site do Fundo Amazénia. Esses subprojetos sao
coordenados por instituicbes de pequeno porte, denominadas de aglutinadas (KADRI,
2018). Ainda, no caso de projetos aglutinadores, distingue-se duas categorias: a) projetos

5 BNDES. Quadro Légico do Fundo Amazoénia 2017. Disponivel em: http://www.fundoamazonia.gov.br/export/sites/
default/pt/.galleries/documentos/monitoramento-avaliacao/FA_Quadro_Logico_2017 pdf



http://www.fundoamazonia.gov.br/export/sites/default/pt/.galleries/documentos/monitoramento-avaliacao/FA_Quadro_Logico_2017.pdf
http://www.fundoamazonia.gov.br/export/sites/default/pt/.galleries/documentos/monitoramento-avaliacao/FA_Quadro_Logico_2017.pdf

nos quais os proponentes formais do projeto perante o Fundo determinam seus parceiros
(aglutinados) desde o inicio da intervengéo; e b) projetos nos quais os proponentes formais
do projeto perante o Fundo determinam seus parceiros (aglutinados) apos a realizagéo de
chamadas publicas, que ocorrem ja durante a fase de implementacao do projeto.

Este estudo pretende analisar a distribuicdo de beneficios emtrés niveis: a) do portfolio do Fundo
AmazOnia, ou seja, entre 0s setores socioecondmicos, 0s componentes definidos e as regides
geograficas e com caracteristicas socioambientais especificas; b) dos projetos ja avaliados €;
c) dos projetos em andamento, principalmente do Componente Producdo Sustentavel.

Com base nessas definigdes, nos indicadores do Quadro Logico do Fundo Amazdbnia, nas
diretrizes do Comité Orientador do Fundo Amazénia (COFA), nas avaliagbes ja realizadas
em projetos com distribuicao de beneficios® e no alinhamento com outras politicas
publicas de apoio a atividades produtivas sustentaveis, o presente estudo definiu uma
metodologia que consiste nas seguintes etapas:

Etapa 1: Coleta e analise de dados e informagoes.

e Analise do portfdlio de projetos, da distribuicdo geografica e setorial de proponentes
e beneficiarios pretendidos, bem como das principais tendéncias;

® |eitura de documentos disponiveis;

® Selecdo de projetos para avaliacao profunda dos beneficiarios diretos e indiretos
das intervencgdes, principalmente as dos componentes de Producao Sustentavel e
Ordenamento Territorial do Quadro Logico do Fundo Amazonia.

Etapa 2: Avaliagao dos projetos selecionados.

A selecao de um numero limitado de projetos tem como objetivo identificar com mais
detalhe os beneficiarios diretos e indiretos da intervencao. Para tal, os consultores
analisaram as propostas e entrevistaram representantes das instituicdes proponentes de
projetos. Esta etapa incluiu 0s seguintes passos:

® Analise das propostas para a intervencao;

e |dentificagdo das pessoas a serem entrevistadas;

e FElaboracao e definicdo doroteiro das entrevistas com questionarios semiestruturados;
e Entrevistas com os beneficiarios selecionados;

e Comparagao e sistematizagao dos resultados.

Etapa 3: Anadlise da distribui¢ao de beneficios com relagao a critérios transversais.

A analise da distribuicdo de beneficios com relagdo aos critérios transversais tem como
objetivo avaliar se os beneficios tiveram impacto na redugao de pobreza e na equidade de
género e/ou se beneficiaram grupos desfavorecidos da populagéo (indios, quilombolas,
ribeirinhos etc.). A equidade de género como critério transversal contempla em que

6 Lista de avaliagdes ja realizadas em projetos com repartigdo de beneficios: 1) Projeto Disseminagao e
Aprimoramento das Técnicas de Manejo Florestal Sustentavel (IFT); 2) Projeto Gestao Socioambiental de municipios
do Paré (Imazon); 3) Projeto Olhos d'’Agua da Amazénia (Alta Floresta); 4) Projeto Portal de Sementes (10V); 5)
Projeto Virada Verde (TNC) e 6) Projeto Bolsa Floresta (FAS). Disponivel em: http://www.fundoamazonia.gov.br/pt/
monitoramento-e-avaliacao/avaliacoes-externas/
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medida o projeto considerou os diferentes interesses de homens e mulheres e integrou
aspectos de equidade de género nas suas intervencdes. Seguindo a abordagem do Marco
Conceitual da Avaliagao de Efetividade dos Projetos Apoiados pelo Fundo Amazénia’, as
seguintes perguntas orientadoras foram aplicadas:

e O projeto conseguiu integrar questdes de género nas suas estratégias e intervencoes
ou tratou do assunto de forma isolada? Como?

e Haviaseparagaoporgéneronacoletadedados paraoplanejamentoeomonitoramento
do projeto?

e (Como o projeto contribuiu para a equidade de género?

O estudo “lgualdade entre homens e mulheres em projetos de atividades produtivas
sustentaveis apoiados pelo Fundo Amazénia/ BNDES™ também serviu de referéncia para
esta analise.

Etapa 4: Compartilhamento das conclusoes preliminares.

Aquarta etapa prevé a elaboracao de umrelatorio com objetivo de compartilhar conclusées
preliminares com a equipe de avaliacao do Fundo Amazoénia e receber seus comentarios,
observagdes e sugestdes. Inclui também a preparagao de um quadro (box) para incluséo
no relatorio preliminar da avaliagéo geral. Essa etapa também envolveu a participagao na
Rodada de Consulta realizada em agosto de 2019 para colher observacoes e sugestoes
de um publico mais abrangente.

Etapa 5: Relatorio final da avaliagao de distribui¢ao de beneficios e recomendagoes.

Consolidacao de dados, incorporacdao dos insumos complementares e ajustes propostos
na Rodada de Consulta. Uma revisdo da analise e suas recomendacdes foi realizada com
base nos comentarios, justificativas e sugestdes apresentadas pelos participantes.

3.2 INDICADORES E CRITERIOS DE SELECAD DA AVALIACAQ )

Dentre os 103 projetos do portfélio do Fundo Amazonia, 23 foram selecionados para
uma analise mais detalhada neste estudo. Os critérios para selecao de projetos foram os
seqguintes: a) projetos ja concluidos ou com 100% do valor desembolsado pelo Fundo?®; e b)
projetos que distribuem recursos para multiplas instituicdes e beneficiarios, denominados

7 Marco Conceitual da Avaliagao de Efetividade dos Projetos Apoiados pelo Fundo Amazbnia. Cooperagao Técnica
GIZ e Fundo Amazbnia. Disponivel em: https://www.giz.de/en/downloads/Marco_Conceitual_Avaliacao.pdf

8 GIZ. Igualdade entre homens e mulheres em projetos de atividades produtivas sustentaveis apoiados pelo Fundo
Amazbnia/ BNDES (2019). Disponivel em: http://www.fundoamazonia.gov.br/export/sites/default/pt/.galleries/
documentos/biblioteca/GIZ_Estudo-genero.pdf

9 O site do Fundo Amazbénia faz a diferenciagdo entre projetos concluidos e projetos com 100% de recursos
recebidos. No segundo caso, os projetos ainda possuem pendéncias, como a analise e aprovagéo do relatorio final e
realizagao de auditoria institucional, que devem ser sanadas para que o projeto seja considerado como concluido.
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de projetos aglutinadores. Esses critérios levaram em conta os enfoques pretendidos
neste estudo: a) distribuicdo de beneficios a beneficiarios diversos; b) componentes
de apoio do Fundo Amazénia a produgdo sustentdvel e ao ordenamento territorial; e ¢)
projetos aglutinadores, sendo priorizados para analise aqueles com maior porcentagem
de execucao e desembolso do projeto.

De forma geral, os projetos concluidos foram todos selecionados, salvo no caso de ndo
se enquadrarem nos enfoques mencionados, como projetos de universidades, os quais
nao estao contemplados nessa analise. No caso de projetos muito semelhantes, optou-
se por analisar apenas um que contemplasse a mesma categoria de beneficiarios. Além
disso, optou-se por excluir deste relatorio os projetos com enfoque na implementacédo do
Cadastro Ambiental Rural (CAR), visto que serdo objeto de estudo paralelo.

A seguir sdo apresentados os critérios e as justificativas para selecdo dos projetos de
acordo com o tipo de proponente, abrangendo: projetos da Unido; projetos dos estados;
projetos dos municipios; e projetos do Terceiro Setor. Quanto ao ultimo, dividimos a analise
em a) projetos concluidos e b) projetos com redistribuicdo de recursos para multiplos
parceiros (aglutinadores).

® Projetos da Unido: De acordo com as informagdes disponiveis no site do Fundo
Amazonia, nenhum projeto da Unido € classificado como concluido. Assim, foram
selecionados para analise 0s projetos mais proximos de conclusdo, 0s quais ja
tiveram 100% do valor total desembolsado em relacdo ao valor do apoio.

® Projetos dos estados: De acordo com as informacdes disponiveis no site do
Fundo Amazdnia, quatro projetos estaduais séo classificados como concluidos: (i)
Reflorestamento no Sul do Estado do Amazonas; (ii) Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS) Parg; (iii) Bombeiros Florestais de Mato Grosso;
e (iv) Acre: Incéndios Florestais Zero. Considerando que os projetos dos estados do
Amazonas e Para possuem enfoque na implementacao do CAR, optou-se por exclui-
los dessa analise, como ja explicado anteriormente.

Com relacdo aos dois projetos de apoio aos corpos de bombeiros, optou-se por nao
incluir do escopo deste estudo o projeto do Acre, considerando as semelhangas com o
projeto Bombeiros Florestais de Mato Grosso, priorizado por ser do estado com maior
incidéncia de focos ativos detectados pelo satélite de referéncia do Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais (INPE)'°. A exclusdo visa priorizar a andlise de projetos mais
distintos, proporcionando uma avaliacdo mais rica dos diferentes beneficiarios
apoiados pelo Fundo. Nesse caso, ambos os projetos focam nos componentes de
Monitoramento e Controle e apoiavam o combate a incéndios e queimadas.

® Projetos dos municipios: De acordo com as informacdes disponiveis no site do Fundo
Amazdnia, sdo quatro os projetos de municipios classificados como concluidos e
todos s&o do estado de Mato Grosso. Dois deles — Projetos Olhos d’/Agua da Amazénia
Fase 1 e 0 mesmo em sua Fase 2 — possuem forte componente de apoio ao CAR.
Assim, os dois projetos restantes constituem objeto de analise deste estudo.

e Projetos do Terceiro Setor concluidos: Dentre os 58 projetos do Terceiro Setor
apoiados pelo Fundo Amazdnia, sete sado classificados como concluidos. No total,

10 Programa Queimadas do INPE. Informagdes disponiveis em: http://www.inpe.br/queimadas/portal/estatistica_
estados
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cinco projetos foram selecionados para analise, visto que foram excluidos os projetos
‘Gestdo Socioambiental de municipios do Para”, do Instituto do Homem e Meio
Ambiente da Amazbnia (Imazon), e o “Virada Verde’, da The Nature Conservancy
(TNC), no estado de Mato Grosso, considerando o enfoque de apoio ao CAR.

Projetos aglutinadores do Terceiro Setor: Além dos projetos do Terceiro Setor
classificados como concluidos, foram selecionados para analise outros projetos
com alta porcentagem de desembolso recebido (entre 91 e 100%), os quais se
destacam pela diversidade de atores envolvidos: indigenas, gestores de Unidades de
Conservacdo (UCs), assentados, quilombolas, agricultores familiares, extrativistas
etc. Esses projetos (chamados de aglutinadores) envolvem redistribuicdo de recursos
paramultiplasinstituicdes (aglutinadas). Assim, essa selecao visa garantirumaanalise
mais abrangente de beneficiarios, considerando o foco desse estudo na reparticéo de
beneficios e nos Componentes de Producao Sustentavel e Ordenamento Territorial.

O objetivo dessa selecao dos projetos foi garantir que, dentre os projetos selecionados,
haja uma gama diversa de beneficiarios contemplados pela analise. Dessa forma, no
caso dessa analise, os beneficidarios saofamilias ribeirinhas e agricultoras em areas
de influéncia de empreendimentos hidrelétricos, que vivem em imaoveis rurais abaixo
de quatro modulos fiscais; extrativistas; pequenos produtores rurais; membros de
conselhos gestores e associagdes de moradores de UCs; comunidades que habitam
Reservas Extrativistas; agricultores familiares; cooperativas; entre outros.
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Este capitulo apresenta o apoio do Fundo Amazénia e discute, com base em dados
disponiveis, a distribuicdo geografica, tematica e social dos beneficios. A interpretacao
desses dados nao € uma tarefa simples, particularmente por trés razées.

Primeiro, porque a implementacao do Fundo Amazdnia engloba 10 anos e envolve
103 projetos apoiados, o que resulta em uma grande riqueza de dados ainda pouco
sistematizados. Ademais, varios dos projetos, principalmente os do Terceiro Setor, sao
projetos com parceiros locais “aglutinados”. A partir de 2012, o Fundo também passou a
admitir que instituicdes parceiras promovam chamadas publicas para apoio a subprojetos.
Consequentemente, segundo o estudo sobre 0 aumento de capilaridade do Fundo', varios
dos projetos do Terceiro Setor passam a apoiar subprojetos (KADRI, 2018). Foram 2.659
projetos de pequeno porte e 91 projetos de medio e grande porte, segundo o Relatorio de
Atividades do Fundo Amazonia (RAFA) de 2018™. Essa abordagem mostrou-se essencial
para conceder apoio a beneficiarios que dificilmente conseguiriam apoio do Fundo de
maneira independente.

A segunda razao esta relacionada a dinamicidade do Fundo Amazénia e ao fato de seus
focos serem ajustados bienalmente. A consequéncia de se ter varias prioridades e que
sao ajustadas com frequéncia é que eventuais correlagdes entre variaveis tendem a se
perder em um universo maior.

A terceira justificativa diz respeito a complexidade de se determinar beneficiarios diretos e
indiretos dos projetos apoiados. Por exemplo 0 apoio a recuperagao de areas de protecao
permanente (APP) a margem de um corrego beneficia diretamente os proprietarios com
passivo ambiental nessa area, mas pode, potencialmente, beneficiar outros moradores ao
longo do curso do rio. Os dados disponiveis ndo entram nesse nivel de detalhe.

Dessa forma, considerando as limitagdes expostas, este estudo consiste em um primeiro
esforco no sentido de avaliar a distribuicao de beneficios do Fundo Amazonia, identificando
desafios e oportunidades, bem como fazendo recomendacdes para o aprimoramento de
mecanismos de financiamento do Fundo.

4.7. ENTIDADES APOIADAS )

Desde sua criacdo, o Fundo Amazoénia aprovou 114 projetos, dos quais 11 foram
cancelados. Um total de 103 projetos foram, portanto, financiados, dentre os quais nove
sao projetos com orgaos federais, 22 com orgaos estaduais, sete com municipios, 58 com

117 KADRI, Nabil Moura (2018). A busca da capilaridade por meio de parcerias em politicas publicas: a experiéncia do
Fundo Amazbnia. Disponivel em: http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/25839

12 0 estudo de Kadri (2018) identificou 604 subprojetos em vez dos 2.750 relatados pelo Fundo no seu relatério de
atividades referente de 2018.
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organizacoes do Terceiro Setor, seis com universidades e um com entidade internacional.
O valor total contratado, até marco de 2019, foi de RS 1.860 milhdes. O nimero de projetos
apoiados por setor, bem como os respectivos valores podem ser verificados na Tabela 1.

Tabela 1 — Numero de projetos financiados por setor

Setores Numero de projetos Valores (RS) %
Terceiro setor 58 706.352.997,71 37,97
Estados 22 577.766.547,17 31,06
Unido 9 521.254.711,75 28,02
Internacional 1 23.693.641,00 1,27
Universidades 6 16.430.974,32 0,88
Municipios 7 14.654.218,71 0,79
Total 103 1.868.063.712,85 100,00

Fonte: RAFA 2018 (Fundo Amazénia/BNDES)

A distribuicao dos projetos financiados por setores pode ser visualizada no Grafico 2
abaixo, o qual demonstra que 62% dos recursos foi alocado em entidades publicas (Unio,
estados, municipios, universidades federais ou estaduais e internacional).

Grafico 1 - Numero de projetos por setor
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Do total dos 103 projetos do portfdlio, 20 foram formalmente concluidos, sendo trés de
estados, quatro de municipios, sete projetos com organizacdes do Terceiro Setor e 0s seis
projetos com universidades. Além disso, mais 30 projetos ja tiveram 97% ou mais dos
recursos desembolsados até julho de 2019, de acordo com as informacdes disponiveis
no site do Fundo Amazénia.

O Grafico 3 apresenta os projetos por Componente. Pode-se notar que quase metade dos
projetos pertence ao Componente 1 - Producao Sustentavel e um terco ao Componente
2 - Monitoramento e Controle.

Grafico 3 — Projetos por setor de implementagdo e componente do Fundo Amazénia (1, 2, 3, 4 ou combinagéao)
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Fonte: RAFA 2018 (Fundo Amazénia/BNDES)

O Grafico 4 apresenta a alocagao dos recursos por Componente, demontrando que quase
metade dos recursos € alocada no Componente 2 - Monitoramento e Controle't, enquanto
um terco vai para o Componente 1 - Producao Sustentavel™. O restante dos recursos €
alocado nos Componente 3 — Ordenamento Territorial e Componente 4 - Ciéncia, Inovacao
e Instrumentos Econdmicos’.

13 Foi constatado, durante as entrevistas, que boa parte dos projetos com esse nivel de desembolso ja estava com
suas atividades finalizadas, mas ndo eram considerados como concluidos no site devido a alguma pendéncia de
cunho administrativo, como aprovagao formal de relatério final ou realizagao de auditoria institucional. Dessa forma,
o nimero de projetos com atividades ja finalizadas é bem maior do que o que se pode atribuir ao filtro de “projetos
concluidos” do site do Fundo Amazbnia.

14 Inclui o Componente 2 e projetos que foram classificados no Componente 2 e componentes secundarios.
15 Inclui o Componente 1 e projetos que foram classificados no Componente 1 e componentes secundarios.

16 Inclui os Componentes 3 e 4 e projetos que foram classificados no Componente 3 e 4 e componentes
secundarios.




Grafico 4 — Alocagéo de recursos por componente
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O Grafico 5 demonstra o empenho cumulativo dos recursos financeiros no periodo de
2010 a junho de 2019 e como a implementacao cresceu particularmente nos anos de
2014 e 2018.

Grafico 5 — Empenho cumulativo dos recursos financeiros 2008 — 2019
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Fonte: RAFA 2018 (Fundo Amazénia/BNDES)

4.1.1. PROJETOS COM ORGAOS FEDERAIS

O Fundo Amazonia apoiou, até julho de 2019, nove projetos referentes a de cinco 6rgaos
federais. O valortotal alocado para projetos deste setor € de RS 521.254.711,75, equivalente
a 27,97% do total dos recursos alocados. O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) recebeu quase 41% dos recursos alocados
até agora. Outros beneficiarios proponentes incluem o Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE), a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), o Ministério
de Justica (MJ) e o Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protecdo da Amazdnia
(Censipam).




Grafico 6 — Projetos financiados pelo Fundo Amazénia - Alocagdo dos recursos do setor publico federal
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Em geral, os projetos com o6rgaos publicos tém como objetivo aprimorar 0s servicos
prestados pelas agéncias apoiadas. Isso significa que, na maioria dos projetos, 0s
proponentes também sao beneficiarios diretos, mesmo que melhores servicos também
beneficiem os “clientes” desses servicos. A Embrapa definiu os clientes do projeto
apoiado como “pequenos agricultores, comunidades tradicionais, ribeirinhos, pescadores
artesanais e extrativistas”. Os outros 6rgdaos foram menos especificos e definiram seus
beneficiarios como a “populacdo da Amazodnia Legal” ou “todas as pessoas e instituicdes
gue venham a utilizar as informacdes produzidas”. Na maioria dos casos, nao foi possivel
verificar o numero de beneficiarios e quais grupos especificos foram apoiados, assim
como os dados sobre quantos desses beneficiarios sao mulheres.

Uma melhor definicdo dos beneficidrios é importante para enfatizar a legitimidade dos
servicos prestados. Por exemplo, 0 apoio ao IBAMA é criticado por ndo atender ao critério
de adicionalidade'. Nao obstante a critica, o apoio foi aprovado devido a reducdes
orgamentarias como consequéncia da Emenda Constitucional 95 de 15 de dezembro
de 2016, a qual estabeleceu um teto de gastos para o setor publico, que ameacava
enfraquecer a capacidade de atuacao e monitoramento do 6érgdo ambiental. Ao mesmo
tempo, a volta, ao debate publico, da velha suposta dicotomia entre desenvolvimento e
conservagao poe em questao a necessidade e a legitimidade das agcdes de monitoramento.
Nessas condicoes, é importante enfatizar que a fiscalizacao, em geral, protege a parte do
mercado e da economia que opera com respeito a legislacao vigente — ambiental, fiscal e
trabalhista — e reduz o risco que atividades ilegais prejudiqguem os meios de vida de parte
da populagao, a saude publica etc.

4.1.2. PROJETOS COM OS ESTADOS

O Fundo Amazoénia aprovou 27 projetos com orgaos publicos estaduais. Desse total,
cinco projetos foram cancelados. A falta de capacidade institucional para implementar

17 O COFA aprovou uma medida de excepcionalizagdo a condicionante de adicionalidade de recursos na Amazonia
Legal. Essa excegdo previa que projetos que visem dar continuidade ou aprimorar a fiscalizagdo ambiental e o
controle do desmatamento, apresentados por érgédos ou instituigdes publicas federais ou estaduais com mandato
legal para realizar agdes de fiscalizagdo, no dmbito do Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama), e projetos
relacionados ao apoio aos estados poderao, excepcionalmente, ser dispensados da condicionante minima de
adicionalidade de recursos. Para tanto, faz-se necessario uma consulta formal ao Ministério do Meio Ambiente e a
apresentacdo da declaragao do referido ¢rgao/instituicao proponente no sentido de que inexiste fonte de recursos
disponiveis para o apoio financeiro pleiteado. A justificativa técnica e a declaragdo sdo documentos obrigatdrios e
conjuntos a proposta protocolada formalmente no BNDES, o qual verifica, para fins de enquadramento, aderéncia a
condicionante no @mbito dos contratos de doagédo ao Fundo Amazoénia.




0s projetos e a rotatividade dos governos estaduais foram fatores para o cancelamento
dos projetos’™. O valor alocado nos 22 projetos restantes com entes estaduais totaliza
RS 577.766.547,17, equivalente a 31,06% do total dos recursos alocados pelo Fundo
Amazobnia. O Grafico 7, a seguir, demonstra o equivalente em recursos apoiado para cada
um desses projetos.

Gréfico 7 — Projetos financiados pelo Fundo Amazénia — Alocagdo dos recursos aos estados
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Fonte: Fundo Amazénia/BNDES

Os projetos com os estados sao, principalmente, de apoio para a implementacdo do
CadastroAmbiental Rural (CAR), monitoramento, prevengaoecombateaodesmatamento
e incéndios florestais, mas existem também algumas iniciativas estruturantes para
promover o desenvolvimento sustentavel, como o projeto Mato Grosso Sustentavel
e 0 Programa Municipios Verdes do estado do Para. Seria estratégico que o Fundo
Amazonia buscasse, junto aos estados, oportunidades para ampliar seu apoio a essas
iniciativas estruturantes.

O Fundo Amazdnia também apoiou a implementacao do CAR nos estados da Bahia, do
Cearg, do Espirito Santo, do Parana e do Mato Grosso do Sul, com um valor de mais de RS
93 milhdes, quase 16% do total do apoio destinado aos estados. Ja o estado do Amapa
teve seu Unico projeto com apoio do Fundo Amazénia cancelado por falta de capacidade de
implementacdo. Consequentemente, o estado do Amapa consiste no unico da Amazonia
Legal que ndo recebeu apoio do Fundo até entéo.

Os estados fora da Amazénia Legal foram apoiados com base na legislacao que criou o
Fundo Amazobnia, a qual estabelece, no seu Artigo 1, que “poderao ser utilizados até 20%
dos recursos do Fundo Amazdnia no desenvolvimento de sistemas de monitoramento e
controle do desmatamento em outros biomas brasileiros e em outros paises tropicais”
(BRASIL, 2008). Para propostas nesse sentido, o Fundo Amazdnia funcionou como
“balcao’ sem indugao ativa de propostas. Essa observacao é relevante porque, do ponto

18 Segundo entrevista realizada com equipe do Fundo Amazoénia/BNDES.




de vista de possivel “vazamento’ de desmatamento para outras regides do pais, 0 apoio
para a gestdo ambiental nos municipios de produgao de graos no Maranhao, Tocantins,
Piaui e Bahia, a chamada regidao “Matopiba”’, teria sido estratégico. Segundo apurado
junto ao Fundo Amazonia, os acordos com os estados da Bahia e do Tocantins incluem
0s produtores da agricultura familiar nas regides de produgao de agronegocio. O novo
projeto com o estado do Maranhao, atualmente sob apreciacédo do Fundo, também inclui
0s municipios na regidao de producao de graos no sudeste do estado. Faltaria, portanto,
somente a regido de producao de graos no Piaui.

4.1.3. PROJETOS COM GOVERNOS MUNICIPAIS

O Fundo Amazbnia chegou a aprovar dez projetos de governos municipais. No entanto,
trés foram cancelados. O valor total alocado nos projetos de entes municipais nao chega
a RS 15 milhdes, o que representa menos que 1% dos recursos alocados. O apoio envolve
cinco municipios mato-grossenses e somente um municipio paraense.

O numero de projetos com municipios € reduzido, entre outras razdes, por causa da
decisdo do COFA, em 2016, de apoiar 0s municipios por meio de projetos com os estados.
A justificativa para essa decisao ¢ a fragilidade da maioria dos governos municipais em
termos de capacidade para implementar um projeto do Fundo Amazoénia, mas também
a alta rotatividade dos governos e dos responsaveis pela implementacao que prejudica a
sustentabilidade dos resultados.

Além do apoio por meio de projetos com 0s governos estaduais, a gestao municipal
também foi fortalecida pelo Fundo Amazoénia por meio de projetos do Terceiro Setor.
Isso demonstra sinergia e complementaridade na implementacao de politicas publicas
envolvendo diferentes atores que trabalham juntos para implementar politicas de Estado.
O Grafico 8 mostra que grande parte do apoio para municipios foi implementado por
projetos com governos estaduais (60%) e por organizagdes do Terceiro Setor (32%).
Somente 8% do apoio para municipios foi implementado por governos municipais.

Grafico 8 — Projetos com foco gestdo municipal
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Grafico 9 — Projetos financiados pelo Fundo Amazénia - Alocagdo dos recursos a governos municipais
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Exemplos de projetos conduzidos por organizagdes da sociedade civil com foco na
gestdo municipal sdo o Programa de Qualificagao da Gestdo Ambiental, implementado
pelo Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal (IBAM), assim como o Projeto
Socioambiental de Municipios do Para, implementado pelo Instituto do Homem e Meio
Ambiente da Amazdnia (Imazon). Esse ultimo apoiou os municipios de Abel Figueiredo,
Bom Jesus do Tocantins, Moju, Dom Eliseu, Goianésia do Parg, Itupiranga, Jacunda,
Paragominas, Rondon do Para, Tailandia e Ulianopolis.

No que se refere aos projetos realizados por governos municipais, a avaliagao do projeto
Olhos D'Agua da Amazénia, do municipio de Alta Floresta/MT demonstrou o potencial
de parcerias com 0s governos municipais no combate ao desmatamento e na geracao
de renda para produtores da agricultura familiar. Segundo a avaliagao, a regularizagao
ambiental dos produtores envolvidos resultou na manutengado de faixas de APP além
das requisitados pela legislagdo. Permitiu, ainda, que o governo municipal pudesse criar
uma Politica Municipal de Meio Ambiente e um Fundo Municipal de Meio Ambiente, que €
abastecido com recursos de multas ambientais (ANACHE; TONI; MAIA; QUEIROZ, 2016).

Esse projeto possibilitou também a elaboracéo, pelo Ministério Publico de Mato Grosso,
de termos de ajustamento de conduta (TACs) e a aprovagao do Codigo de Meio Ambiente
do municipio e do Codigo de Arborizacao Urbana. Além desses impactos diretos, também
foram identificados impactos indiretos, como uma parceria formal com o Sindicato Rural
e um acordo com a rede McDonalds para compra de carne de dois fornecedores de Alta
Floresta. A reputacao e a competéncia técnica desenvolvida localmente também foram
fatores que abriram caminhos para captacao de recursos financeiros de outras fontes, tais
como Fundacao Moore, Fundo Vale e Althelia Climate Fund. Por fim, o apoio a promocao
da meliponicultura e a producao de mel de abelhas tem gerado, mesmo ainda em fase
inicial, renda para produtores envolvidos.

Essa experiéncia demonstra a importancia da descentralizacao da gestdo ambiental para
o nivel municipal e seu potencial no combate ao desmatamento e na geragao de renda
para a populacdo mais carente. Sugere também a importancia de manter uma abertura
de apoio direto do Fundo Amazdénia para municipios mais qualificados e comprometidos
com os objetivos do Fundo.




— 414 PROJETOS COM UNIVERSIDADES

O apoio a universidades inclui seis projetos com apenas duas universidades: um projeto
com a Universidade Estadual da Amazénia (UEA) e cinco projetos com a Universidade
Federal do Para (UFPA). O valor total alocado para esses projetos foi de RS 16 milhdes,
equivalente a menos de 1% do valor total empenhado. Quase 72% do total alocado para
projetos com universidades beneficiou a UFPA.

Segundo representantes do Banco Nacional de desenvolvimento econdmico e social
(BNDES) entrevistados, 0 apoio a pesquisa cientifica foi debatido no ambito do COFA e foi
considerada a possibilidade de apoio a um projeto estruturante ou uma chamada especifica
destinada a pesquisa cientifica. Houve, inclusive, articulagado preliminar junto a Financiadora
de Inovacgéo e Pesquisa (FINEP), entidade vinculada ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdes e Comunicagdes (MCTIC), mas até entdo essa articulagdo ndo resultou em
apoio concreto. Ha de se reconhecer, também, que pesquisa cientifica ndo é exclusiva das
universidades. No portfélio do Fundo Amazoénia ha mais quatro projetos classificados no
Componente 4 - Ciéncia, Inovagao e Instrumentos Econémicos, quais sejam:

a) Projeto Integrado da Amazénia, implementado pela Embrapa e pela Fundacao Eliseu
Alves, com objetivo de promover a producao e a disseminagcao de conhecimentos e
tecnologias voltados para a recuperagao, a conservacao e o uso sustentavel do bioma
Amazonia, por meio do apoio a execucao dos projetos das unidades descentralizadas
da Embrapa, selecionados por meio de chamada interna;

b) Projeto Inventario Florestal Nacional - Amazénia, implementado pelo Servigo Florestal
Brasileiro (SFB) com o objetivo de realizar o inventario florestal no bioma Amazénia
para produzir informacdes acerca de recursos florestais, estoque de carbono e uso
do territorio pelas populacdes da regiao;

c) Projeto Museu da Amazonia (MUSA), com objetivo de implantar o MUSA e um centro
de treinamento no Assentamento Agua Branca, em Manaus, visando a disseminacéo
de conhecimentos que contribuam para a valorizagao e a conservagao dos recursos
naturais da Amazonia e de seu patrimonio cultural, por meio de um modelo inovador
de visitacao da floresta; e

d) Projeto Mamiraug, do Instituto de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua (Idsm),
com o objetivo de apoiar agcdes de manejo e gestdo participativa nas Reservas
de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) Mamiraud e Amana utilizando pesquisa,
desenvolvimento e disseminagdo de conhecimentos em temas envolvendo
agropecuaria sustentavel, manejo florestal madeireiro sustentavel, manejo florestal
naomadeireirosustentavel,educacaoambiental, protecdoambientale monitoramento.

E importante observar que a inclusdo da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
(SBPC) como membro do COFA é relevante na representatividade do setor na governanca
do Fundo Amazdnia. No entanto, isso nao foi traduzido em apoio a instituicdes de pesquisa
e producao de conhecimento. Uma recomendacao para ampliar o apoio a esse setor
seria a de que o Fundo incentive um modelo de parceria no qual projetos que nao sao de
pesquisa propriamente possam agregar componentes de pesquisa aplicada relevantes
e alinhados a objetivos do projeto, permitindo a producdo de evidéncias que possam
embasar decisdes e potencializar resultados do projeto e das politicas apoiadas por eles.
Além disso, a realizacdo de uma chamada publica voltada para pesquisa poderia focar em
temas estratégicos.




Grafico 10 - Projetos financiados pelo Fundo Amazénia - Alocagédo dos recursos a universidades
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Fonte: RAFA 2018 (Fundo Amazénia/BNDES)

4.1.5. PROJETOS COM O TERCEIRQ SETOR

O apoio ao Terceiro Setor € bastante diverso. Até o momento, 58 projetos foram apoiados
envolvendo 42 instituigdes diferentes, incluindo organizacdes locais, nacionais e até
internacionais. Essas ultimas, no entanto, atuam no Brasil através de suas filiais nacionais.
Algumas das organizagdes mais consolidadas tiveram dois projetos apoiados, como
é 0 caso da Fundacdo Amazonas Sustentavel (FAS); Fundagéo Banco do Brasil (FBB),
Instituto Ouro Verde (IOV); The Nature Conservancy do Brasil (TNC); Instituto Floresta
Tropical (IFT); Instituto de Manejo e Certificagdo Florestal e Agricola (Imaflora); Instituto
Sociedade, Populacdo e Natureza (ISPN); Operacdo Amazoénia Nativa (OPAN); Instituto
Socioambiental (ISA); Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (FUNBIO); Comisséo Pro-
Indio do Acre (CPI-Acre); Centro de Estudos da Cultura e do Meio Ambiente da Amazénia
— Rioterra; Federac&o de Org&os para Assisténcia Social e Educacional (FASE); e Centro de
Trabalho Indigenista (CTI), e uma organizacgéo, o Instituto do Homem e do Meio Ambiente
da Amazonia (Imazon) teve trés projetos aprovados. O valor alocado a este setor foi de RS
706.352.997,71 ou 37,97% do total empenhado até o presente.

Grafico 11 - Projetos financiados pelo Fundo Amazénia - Alocagao dos recursos para o Terceiro Setor

R$ 60.000.000

R$ 40.000.000

R$ 20.000.000

ECAM

o
R
= 0w < < Ww >z <L SWw< z togaz® D — RS) 050 >0
FEedasX22a0d3dz208258 s osoizdegdczigilzamcadgg ©
o w = o < — ) z O N P3 - < a o 5x W Z o w < =
= s [an s <s=z2= @B o sz owQx = i
2 o = Z a s [ & 8
2 == a
< h4

COOPERACRE
COOPAVAM
RIOTERRA
SOS-Amazbnia
IMAFLORA
Pacto Floresta

Fonte: RAFA 2018 (Fundo Amazénia/BNDES)




Vale ressaltar que o termo “terceiro setor” € muito amplo e envolve diferentes tipos de
organizacdes e, por conseguinte, beneficiarios’. Para demonstrar essa diversidade,
distinguimosemtermos praticos diversas abordagens compreendidas nalista dos projetos
apoiados por organizacdes, sobre as quais destacamos as seguintes caracteristicas:

a) Organizacdes com orientacdo cientifica, como o Instituto de Desenvolvimento
Sustentdvel Mamiraua (Idsm); o Instituto do Homem e do Meio Ambiente da Amazénia
(Imazon); e a Fundacéo Brasileira para o Desenvolvimento Sustentavel (FBDS);

b) Organizacdes com orientagdo operacional, como a Fundagao Amazonas Sustentavel
(FAS), criada para implementar politicas estaduais; o Fundo Brasileiro para a
Biodiversidade (FUNBIO); e a Fundagdo Banco do Brasil (FBB);

¢) Organizagbes com foco em capacitacdo, como o Instituto Floresta Tropical (IFT);
o Instituto Internacional de Educacédo do Brasil (IIEB) e o Instituto Brasileiro de
Administracdo Municipal (IBAM);

d) Organizagcbes com foco em organizacao social, como a Associacdo do Movimento
Interestadual das Quebradeiras de Coco Babagu (AMIQCB); Associacdo Ashaninka
do Rio Amonia - Alto Jurua (Apiwtxa) e a Associagdo em areas de Assentamento no
Estado do Maranh&o (Assema);

e) Organizacbes com foco em organizacdo produtiva, como a Cooperativa dos
Agricultores do Vale do Amanhecer (COOPAVAM); Cooperativa Central de
Comercializagéo Extrativista do Estado do Acre (COOPERACRE);

f) Organizagdes com foco em meio ambiente, como a The Nature Conservancy (TNC),
Conservacao Internacional (Cl), e o Fundo Mundial para a Natureza (WWF), todos
representados por suas filiais brasileiras;

g) Organizacbes com foco em advocacia e empoderamento, como o Instituto
Socioambiental (ISA) e o Centro de Trabalho Indigenista (CTI).

Apesar da “tipologia” apresentada acima ter o intuito de demonstrar a diversidade do grupo
descrito como Terceiro Setor, € interessante observar que algumas das organizacoes
apoiadas tém seus detentores de interesse bem definidos, como € o caso das cooperativas
e das organizacdes sociais, enquanto outras organizacdes tém um publico alvo mais
amplo, como é o caso das organizagdes com foco operacional. Considerando o apoio
significativo do Fundo Amazonia a esse setor, torna-se particularmente importante ressaltar
essa diversidade. Ademais, varios projetos conduzidos por organizagdes da sociedade civil
tiveram como objetivo apoiar a implementacao de politicas publicas, em particular o CAR e
a Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI).

Observa-se que o termo “aglutinador” propde diferentes abordagens adotadas pelo
Fundo Amazoénia. Em alguns casos, os proponentes de projeto definem de antemao
guem serao suas instituicoes aglutinadas, que funcionam como parceiros do projeto.

19 H& uma vasta literatura sobre tipos de organizagdes ndo-governamentais (ONGs), seu papel e fungdo. Jd em 1989, o
Banco Mundial distinguiu cinco tipos de ONGs em um continuo de publico privado: associagdes comunitarias; grupos de
advocacy, fornecedores de servigos; empreiteiros sem fins lucrativos e cooperativas. Disponivel em: Salmen, Lawrence
and Eaves, Paige (1989). Between Public and Private. A review of non-governmental organization involvement in World
Bank Projects. /country World Bank, Country Economics Department, Public Sector Management and Private Sector

ndo governamentais s&o: OECD (1988). Voluntary Aid for Development. The role of non-governmental organizations,
Organisation for Economic Co-operation and Development; OECD, Paris, 1988 e Mezzalama, Francesco e Schumm,
Siegfried, (1993). Working with NGOs: Operational Activities for Development of the United Nation System with Non-
Governmental Organizations and Governments at the Grassroots and National Levels. UN Joint Inspection Unit, Geneva.




Em outros, o proponente de projeto se compromete a definir as instituicdes aglutinadas
apos a realizacdo de uma chamada publica interna. Alem dos projetos aglutinadores
coordenados por organizacdes do Terceiro Setor citadas acima, a Embrapa também
realizou uma chamada interna para contratacdo de pesquisadores.

Segundo a equipe do Fundo Amazonia, 0 objetivo das chamadas em que 0s parceiros sao
selecionados posteriormente é ampliar oleque de organizacdes apoiadas paraincorporar outros
parceiros que, a priori, ndo estariam no radar do Fundo. Os dois modelos sdo complementares
e necessarios. A chamada da acesso a organizagdes que nao teriam acesso direto ao Fundo e
permite ao BNDES conhecer instituicdes que antes seriam “invisiveis” ao Banco.

Ha também uma diferenca quanto ao escopo dos projetos entre os dois tipos de
aglutinadores. No caso de projetos de aglutinagdo sem chamada, os proponentes
trabalham com entidades aglutinadas com projetos maiores e mais robustos. No caso
de chamadas para parceiros, 0s projetos sdo menores, até pelo fato dos proponentes
estarem lidando com instituicdes que ndo necessariamente tem conhecimento prévio.
Dentro da gama de projetos aglutinadores, ha exemplos de colaboracao entre aglutinador
e aglutinados que resultaram na capacitagao dos Ultimos a acessarem outros recursos.
Esse foi 0 caso de aglutinadas do IOV que posteriormente conseguiram acessar recursos
através de outros aglutinadores, como ISPN e FBB. Ha também casos em que aglutinadas
sao “promovidas” e se tornam proponentes de projetos?.

Quadro 1 - Lista de instituicbes aglutinadoras e seus projetos

FBB |

FBBII

ISPN | - Pequenos Projetos Ecossociais na Amazonia

ISPN Il - Pequenos Projetos Ecossociais na Amazodnia

Instituto de Manejo e Certificagdo Florestal e Agricola (Imaflora) - Calha Norte Sustentavel
Associacgao dos Pequenos Agrossilvicultores do Projeto Reca - Concretizar

Instituto Peabiru - Néctar da Amazobnia

Operagdo Amazonia Nativa (OPAN) - Araipaima Redes Produtivas

Instituto Socioambiental (ISA) - Sociobiodiversidade Produtiva no Xingu

Comissao Pré-indio do Acre (CPI-Acre) - Cadeias de Valor em Terras Indigenas no Acre

Associagdao SOS-Amazonia - Cadeias de Valor de Produtos Florestais Nao Madeireiros
Federagdo de drgdos para assisténcia social e educacional (FASE) - Fundo Dema

Associagio em Areas de assentamento no estado do Maranhao (Assema) - APL Babagu

Cooperativa central de comercializagdo extrativista do estado de Acre (COOPERACRE) fortalecendo a
economia de base florestal sustentavel

Associagdo do centro de tecnologia alternativa (CTA) - cadeias de valor da agricultura familiar no
estado de mato grosso

Cooperativa dos agricultores do vale do amanhecer (COOPAVAM) - sentinelas da floresta
Instituto de Pesquisas Ecoldgicas (IPE) - Legado Integrado da Regido Amazénica (“Lira”)

Federagao de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional (FASE) - Amazénia Agroecoldgica

Fonte: Fundo Amazénia/BNDES

20 Entrevista realizada com equipe do Fundo Amazénia em 13/06/2079.




Por outro lado, também ha casos em que aglutinadas dificilmente teriam condicdes de
prescindir de um apoio mais estruturado dos aglutinadores. Isso depende do nivel de
gestdo administrativa e financeira dessas instituicdes, mas muitas vezes também da
forma como o projeto foi concebido. E importante que o Fundo Amazénia monitore as
relacdes aglutinador-aglutinado para garantir que ocorra a devida troca de aprendizados
e que, ao final do projeto, as aglutinadas tenham saido fortalecidas. O curto, médio e longo
prazo pode-se pensar em uma estratégia de capacitacao de aglutinadas que contribua
com o acesso delas a financiamento nao s6 pelo Fundo Amazoénia, mas também por
outras fontes, o que contribuiria, em Ultima instancia, para o fortalecimento da governanca
socioambiental da Amazdnia e 0 empoderamento de organizacdes locais e de base.

Sob o ponto de vista do custo de transacao do BNDES como gestor do Fundo Amazdnia,
€ mais estratégico o apoio a instituicbes com menor capacidade institucional através
de aglutinados. Além disso, considera-se que o Fundo teve resultados significativos no
aumento de capilaridade com os projetos aglutinadores. Nesse sentido, trata-se de uma
solugdo ganha-ganha, tanto para o gestor quanto para os beneficiarios do Fundo, que
deve aprimorar a abordagem de aglutinadores, estabelecendo critérios especificos para
garantir o empoderamento das aglutinadas através das chamadas publicas e investindo
em sinergias com outros financiadores com perfil similar.?’

4.7.6. PROJETO INTERNACIONAL

Por fim, o Fundo Amazoénia apoiou uma iniciativa internacional com a Organizacao do
Tratado de Cooperagdo Amazénica (OTCA), no valor de quase RS 24 milhdes, com o
objetivo de contribuir para o desenvolvimento da capacidade de monitoramento do
desmatamento, das mudangas de uso da terra e do aproveitamento florestal nos paises
membros da organizagado. Nesse caso, apesar do projeto ser formalmente contabilizado
como o unico com abordagem internacional, atividades foram majoritariamente ligadas
ao fortalecimento da gestdao ambiental implementada pelo setor publico nos paises
membros da OTCA, formada por Bolivia, Brasil, Coldmbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e
Venezuela. O projeto também possui um enfoque importante na construcao de capacidade
institucional desses 6rgaos e de transferéncia de conhecimento e tecnologia entre o Brasil
e 0s outros membros da organizacao através de uma estratégia de cooperacao regional.

4.2. CONCLUSOES PRELIMINARES )

Considerando as caracteristicas de apoio aos setores citados, destacamos algumas
observacgodes:

® O papel do setor privado — O Fundo Amazdnia ndo inclui apoio direto ao setor privado.
No entanto, para promover a producdo sustentavel, o envolvimento do setor é de

271 Parceiros como Fundagéo Ford e Fundagéo Moore poderiam ser abordados sobre iniciativas voltadas para
capacitagdo de organizagdes da sociedade civil locais, de base e menor porte.




suma importancia, mesmo de forma indireta, por razao da complexidade de doacao
de recursos publicos para fins privados. A analise do potencial de agdo conjunta é
essencial para que se avance nesse aspecto, mas iniciativas ja em curso na Amazonia
Legal para promover pecuaria e a produgao de graos de maneira sustentavel podem
contribuir com o Fundo nessa agenda. O BNDES possui uma proposta preliminar
de apoio ao setor privado, a qual ainda precisa de amadurecimento, discussao e
aprovagao do COFA. A insercao do setor se daria dentro do Componente 4 do Fundo
Amazdnia, relacionado a instrumentos econdmicos.

e Apoio a universidades, Unido e municipios — Por diversas razdes, o numero de
beneficiarios-proponentes nos setores universidades, Uniao e municipios ainda é
limitado. No caso das instituicbes académicas, o Fundo Amazoénia esta avaliando
a possibilidade de apoio por meio de uma chamada especifica ou por meio de um
projeto estruturante. No caso dos municipios, o Fundo estabeleceu que, por causa
da fragilidade de muitos governos municipais, o apoio € fornecido via projetos com
estados. Entretanto, as experiéncias com 0s municipios demonstram a importancia
do envolvimento dos governos municipais. A¢des no nivel de governos municipais
podem ter impactos significativos em relagcdo a reducdo do desmatamento e a
geragao de renda para populagdes mais carentes. O Fundo deve, portanto, avaliar
alternativas para envolver governos municipais de forma direta.

Com respeito ao apoio a orgédos da Uniao, a Emenda Constitucional 95 de 15 de
dezembro de 2016 reduziu o acesso dos 6rgaos federais ao Fundo Amazodnia. Vale
citar que, nesse setor, Fundacdo Nacional do indio (Funai) e o Instituto Chico Mendes
de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio) foram indiretamente beneficiados. No
caso da Funai, isso se deu atraves da Chamada Publica para Apoio a Gestao Territorial
e Ambiental em Terras Indigenas. No caso do ICMBIo, através do apoio ao Programa
Areas Protegidas da Amaz6nia (ARPA), implementado pelo FUNBIO com objetivo de
criacao e consolidacao de areas protegidas.

e Apoio forada Amazodnia Legal — O Fundo Amazoénia apoiou estados fora da Amazdnia
Legal — Bahia, Cearg, Espirito Santo, Mato Grosso do Sul e Parana —, principalmente
com a implementagao do CAR. O presente estudo ndo avaliou essas iniciativas, mas
na logica da Estratégia Nacional para REDD+ (ENREDD+), um foco maior do apoio
para evitar o risco de deslocamento das emissdes e 0 aumento da conversao de
areas do Cerrado teria sido estratégico. Isso incluiria, principalmente, o Cerrado nos
estados de Mato Grosso (atualmente néo atendido), Piaui, Goias e Minas Gerais para
evitar o risco de “vazamento’ de emissdes. O Fundo pode, em cooperagdo com 0S
governos estaduais do bioma Cerrado avaliar o risco de deslocamento das emissoes
e as possiveis acdes a serem apoiadas pelo Fundo Amazdnia para reduzir esse risco.

4.3, BENEFICIARIOS )

Os Relatérios de Avaliacdo do Fundo Amazonia (RAFA) apresentam atualizacdes anuais
sobre a carteira de projetos apoiados e seu monitoramento, bem como dados de extrema
relevancia para a analise de reparticdo de beneficios. No entanto, no que tange a detalhes
sobre os beneficiarios dos projetos, em geral, esses dados nao sao desagregados por




raca (no caso de indigenas ou quilombolas), género e nimero de pessoas beneficiadas
por grupos sociais compreendidos no escopo dos projetos. A falta de sistematizacao e
disponibilizagao desses dados afeta diretamente a capacidade de analise deste estudo.
Nesse sentido, este relatorio baseia-se em dados existentes, mesmo que por vezes
limitados, incompletos e imprecisos, e na obtencao de dados complementares através da
realizacao de entrevistas.

E necessario reconhecer que contabilizar beneficiarios de uma intervencao, seja direto ou
indireto, ndo é tarefa facil. Como exemplo dessa complexidade, podemos citar projetos de
apoio a coleta de sementes que tendem a considerar como seus principais beneficiarios
0s coletores e ndo a rede dos atores envolvidos na cadeia, incluindo, em muitos casos,
produtores do agronegdcio com passivo ambiental a ser restaurado. Outra dificuldade,
nesse contexto, € a distincdo dos diferentes grupos de beneficiarios. Um mapeamento
compreensivo de grupos sociais no Mato Grosso identificou 42 grupos sociais no estado,
além das diferentes populacdes e etnias indigenas (SILVA; SATO, 2010). H& povos ou
comunidades cuja identidade “emerge de uma vinculacao de espaco temporal e cultural
com um territério que muitas vezes incide numa identidade étnica (indigenas, quilombola,
etc.), vinculada a um ecossistema especifico (geraizeiros, barranqueiros, veredeiros etc.),
oumesmo a alguma atividade agroextrativista (babacueiros, seringueiros, quebradeiras de
coco etc.)” (RODRIGUES; GUIMARAES; COSTA, 2011). Nesse contexto, a recomendacéo,
portanto, € que o Fundo Amazobnia invista mais na sistematizacao dos beneficiarios das
iniciativas apoiadas.

4.3.1. DISTRIBUICAQ GEOGRAFICA

Para onde foi 0 apoio do Fundo Amazonia: quais estados e municipios, quais biomas e que
tipos de municipios em termos de riqueza e taxas de desmatamento? O presente capitulo
busca mostrar a distribuicdo geografica do apoio e avaliar se € possivel descobrir uma
correlacdo entre a localizacado do apoio e o desmatamento ou a caréncia da populacao
que habita o territorio.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a Amazonia Legal é
composta de 772 municipios??. Desse total, somente seis receberam apoio direto do Fundo
Amazdnia, ou seja, foram propriamente os proponentes de projetos. Incluindo esses seis,
um total de 543 municipios foram beneficiados com iniciativas financiadas pelo Fundo
Amazodnia dentro de sua jurisdi¢do. Isso corresponde a mais de 70% dos municipios da
Amazobnia Legal, o que demonstra que o Fundo possui uma presenca forte na regiao.

Além dos municipios na Amazoénia Legal, o Fundo também apoiou a implementacao do
CAR nos estados da Bahia, do Ceara e do Mato Grosso do Sul, beneficiando um total de
635 municipios, sendo 161 na Bahia, 107 no Ceara, 68 no Mato Grosso do Sul e 399 no
Parana. O Mapa 1 mostra a distribuicdo dos municipios apoiados, evidenciando que 0s
gue nao se beneficiaram do Fundo Amazdnia concentram-se na regiao de transicao entre
floresta e Cerrado no estado do Mato Grosso.

22 IBGE. Cadastro de Municipios localizados na Amazénia Legal. Disponivel em: https://ww?2.1bge.gov.br/home/
geociencias/geografia/amazonialegal.shtm?c=2
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Mapa 1 - Municipios beneficiados pelo Fundo Amazénia
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Fonte: Philipp Mack (2019), com dados do IBGE e Fundo Amazénia.

Ha uma razoavel correlacdo positiva?® entre o nivel de desmatamento acumulado
em quilébmetros quadrados (km?) por municipio e apoio do Fundo Amazénia®, como
demonstrado no Grafico 12. Essa correlagao provavelmente s6 nao € maior por causa
do apoio a Gestao de Terras Indigenas, a implementacao de Unidades de Conservagao
(UCs) e aos projetos de produgéo sustentdvel para manter a floresta em pé localizados
em municipios com baixas taxas de desmatamento. Ademais, o universo muito amplo
de municipios apoiados, independente do desmatamento passado ou ameaca atual,
também pode ter reduzido a correlagdo. Ndo obstante, o apoio fornecido mostra uma
relacdo razoavel com o desmatamento atual e passado.

Grafico 12 - Correlagao entre o desmatamento acumulado (em km2) por municipio e apoio do Fundo Amazénia (em
RS) para municipios da Amazénia Legal, excluidos os municipios sem dados do Prodes e capitais dos estados
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Fonte: Elaboragdo dos autores, com dados do IBGE e FA.

23 De 0,37.

24 Excluidos os municipios do Cerrado para os quais o Prodes néo recolhe dados e as capitais dos Estados.




Mapa 2 - Apoio do Fundo Amazénia e desmatamento (em km?) por municipio
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Fonte: Philipp Mack (2019), com dados do IBGE e INPE.

Esse resultado combina com os critérios definidos pelo COFA para a priorizacao de apoio
no biénio 2011-2012: (i) municipios prioritarios para prevencdo, monitoramento e combate
ao desmatamento; (ii) projetos realizados nos municipios sobre drea de influéncia de
grandes obras do Programa de Aceleragéo do Crescimento (PAC); e (iii) projetos realizados
nos municipios/regides com maior conservacao da cobertura florestal ?°. Ademais, a linha
do tempo dos projetos apoiados também sugere que o foco principal foi nos municipios
da fronteira agricola e com altas taxas de desmatamento. Os projetos da TNC (Virada
Verde) e do Imazon (Gestdo Socioambiental de Municipios do Pard), por exemplo, estdo
entre 0s primeiros projetos apoiados e incluiram claramente municipios com taxas altas
de desmatamento®.

O Grafico 13 mostra o numero de projetos contratados por ano e por setor e demonstra que,
ateé o presente, houve dois picos de contratagdo em 2014 e 2018. Esses picos representam
altos na contratacao de projetos do Terceiro Setor e também projetos com estados. Pode-
se observar que a contratacao de municipios e de universidades se concentra nos anos de
2070 e 2011 e é descontinuada respectivamente em 2014 e 2013. Em termos de valores
contratados (Grafico 14), os mesmos picos de 2014 e 2018 aparecem, mas representam
altos valores contratados de projetos ndo so6 do Terceiro Setor, mas também de estados
e da Unido.

25 De acordo com o RAFA 2009.

26 O projeto Virada Verde trabalhou nos municipios de Bannach (PA), Cumaru do Norte (PA), Ourilandia do Norte
(PA), S&o Félix do Xingu (PA), Tucuma (PA), Campos de Julio (MT), Cotriguagu (MT), Juruena (MT), Nova Mutum
(MT), Nova Ubirata (MT), Sapezal (MT) e Tapurah (MT). A iniciativa Gestédo Socioambiental de Municipios do Para do
Imazon incluiu 11 municipios no Estado do Para: Abel Figueiredo, Bom Jesus do Tocantins, Breu Branco, Dom Eliseu,
Goianésia do Parg, Itupiranga, Jacunda, Paragominas, Rondon do Para, Tailandia e Ulianopolis.




Grafico 13 — Numero de projetos contratados por ano por setor
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Fonte: Elaboragdo dos autores, com dados do Fundo Amazénia.

Grafico 14 - Valor de projetos aprovados por ano e por setor
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Fonte: elaboragéo dos autores, com dados do FA.

Distribuicao de recursos e relagao com PIB per capita de municipios

Em termos gerais, 0s municipios mais pobres estdo localizados no interior da Amazoénia
Legal e nas areas de transi¢cao no estado do Maranhao?, enquanto os mais ricos estao
localizados nas areas de produgao agricola no Mato Grosso?® (Mapa 3).

27 Dos 50 municipios mais pobres, 41 sdo municipios maranhenses

28 Dos 50 municipios mais ricos, 38 sdo municipios matogrossenses




Mapa 3 - PIB per capita dos municipios da Amazoénia Legal em 2016
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Fonte: Philipp Mack (2019), com dados do IBGE.

Este estudo verificou uma eventual correlagdo entre apoio do Fundo Amazénia e a
riqgueza relativa do municipio, medida por meio do Produto Interno Bruto (PIB) per capita.
Relacionando o PIB per capita dos municipios com apoio do Fundo, néo se evidenciou
uma correlacao significativa. Em outras palavras, a riqueza relativa dos municipios nao
determinou o apoio.

Obviamente, desse resultado ndo se pode concluir que o Fundo Amzoénia ndo apoiou
comunidades mais carentes. Vale observar que o PIB per capita dos municipios consiste
em um indicador limitado e que a informacgéao disponivel e as avaliacbes ja realizadas
indicam claramente que, principalmente, os projetos do Componente Producédo Sustentavel
buscam beneficiar as comunidades mais carentes. A avaliagao do projeto Bolsa Floresta
da Fundacdo Amazonas Sustentavel, por exemplo, demonstra que comunidades de baixa
renda e moradores de reservas extrativistas beneficiaram todas as cadeias produtivas
apoiadas e agregaram valor aos produtos, com destaque para o artesanato. Contudo, a
renda mensal per capita continua insuficiente para superar a linha de pobreza extrema
(BRITO; FERREIRA; BUDI; RODEKIRCHEN; SA, 2018)..

4.3.2. DISTRIBUICAQ SOCIAL

Segundo dados fornecidos pelo BNDES oriundos do sistema de monitoramento do
Fundo Amazdnia, os projetos beneficiaram um total de 162.195 individuos, sendo 34.146
mulheres e 49.318 indigenas (Tabela 2). O Fundo apoiou 101 Terras Indigenas (Tls) e,
com base em dados fornecidos pelos projetos individuais, foi possivel identificar 60 Tls,
abrigando mais de 80 etnias.




Tabela 2 - Individuos diretamente beneficiados pelo Fundo Amazénia - Componente Produgédo Sustentavel
A ——————————————————

Mulheres | Indigenas | Total

34.146 49.318 162.195

Fonte: Fundo Amazénia/BNDES. RAFA 2018.

O Fundo Amazénia beneficiou também 4.330 imoveis rurais com projetos de producao
sustentavel e 7.807 imoveis com assisténcia técnica. Além disso, mais de 746.905 mil
produtores foram beneficiados por meio de inscricdo de seus imoveis no CAR, totalizando
uma area de mais que 90 milhdes de hectares.

Foram capacitados 3.177 individuos dos quais 1.311 indigenas em atividades relacionadas
a gestao de terras protegidas. Quase 6,1 mil servidores foram treinados, dos quais 776
mulheres. Ademais, o Fundo beneficiou também mais de 300 pesquisadores na Amazdnia
Legal (BNDES, 2019).

O monitoramento por grupo social € fundamental porque permitiria uma analise e
sistematizacdo mais detalhada da efetividade das atividades empregadas para promover
0 Uso sustentavel dos recursos naturais nao-madeireiros e madeireiros da floresta. Com
base nisso, porexemplo, o Programa de Pequenos Projetos Ecossociais (PPP-Ecos) do ISPN
identificou a demanda por regularizacao de pequenos empreendimentos comunitarios e
familiares e apoiou, nesse contexto, a elaboracdo de um guia de elaboracéo de projetos
de agroindustrias comunitarias®.

4.3.3. DISTRIBUICAQ TEMATICA

A presente secao lista os principais beneficiarios por Componente de apoio do Fundo
Amazbnia e avalia se as atividades propostas de fato incluiram todos os stakeholders
necessarios para alcancar os efeitos diretos e indiretos esperados. Os objetivos e efeitos
diretos e indiretos esperados encontram-se no Quadro 2.

Quadro 2 - Objetivo e efeitos indiretos e diretos do Fundo Amazénia
D

Componente 1: Produgao Sustentavel

Efeito Indireto | 1. Atividades que mantém a floresta em pé tém atratividade econémica

Efeito Direto | 1.1 Atividades econdmicas de uso sustentavel da floresta e da biodiversidade identificadas e
desenvolvidas

1.2 Cadeias dos produtos agroflorestais e da biodiversidade com valor agregado ampliado

1.3 Capacidades gerencial e técnica ampliadas para a implementagéo de atividades
econdmicas de uso sustentavel da floresta e da biodiversidade

1.4 Areas desmatadas e degradadas recuperadas e utilizadas para fins econémicos e de
conservagao ecolégica

29 LIMA, Sandra A. Kitakawa & VILAS-BOAS, Jerénimo. Guia de elaborag&o de projetos de agroindustrias
comunitarias. Brasilia-DF; Instituto Sociedade, Populagdo e Natureza (ISPN). 2a edigdo. 2018
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Componente 2: Monitoramento e Controle

Efeito 2. Agbes governamentais asseguram a adequagdo das atividades antropicas a legislagéo
Indireto ambiental

Efeito Direto | 2.1 Instituigbes de monitoramento, controle e responsabilizacdo ambiental estruturadas e
modernizadas

2.2 Acesso ampliado dos produtores rurais a regularizagdo ambiental de suas propriedades

Componente 3: Ordenamento Territorial

Efeito 3. Area da Amazdnia Legal esté ordenada territorialmente
Indireto

Efeito Direto | 3.1 Florestas publicas e areas protegidas ampliadas
3.2 Areas protegidas com infraestrutura, protegao territorial e gestéo consolidada
3.3 Areas de terras com situacéo fundidria regular ampliadas

3.4 Areas de terras com organizac&o do territério definida através do Zoneamento
Ecoldgico-Econdmico (ZEE) ampliadas

Componente 4: Ciéncia, Inovagao e Instrumentos Econémicos

Efeito 4. Instrumentos econémicos e atividades de ciéncia, tecnologia e inovagéo contribuem para a
Indireto recuperagao, a conservacgao e o uso sustentdvel da biodiversidade

Efeito Direto | 4.1 Conhecimentos e tecnologias voltados para a conservagao e o uso sustentavel da
biodiversidade, o monitoramento e controle do desmatamento e o ordenamento territorial
produzidos, difundidos e utilizados

4.2 Instrumentos econdmicos voltados para a conservagéo e o uso sustentavel da
biodiversidade, o monitoramento e controle do desmatamento e o ordenamento territorial
desenvolvidos, difundidos e utilizados

Fonte: Fundo Amazénia/BNDES. RAFA 2018

Componente 1 - Atividades Produgao Sustentavel

Segundo dados do Relatério de Atividades do Fundo (RAFA) de 2018, o apoio as
atividades produtivas sustentaveis representava 26% do valor da carteira de projetos
do Fundo Amazénia. O conjunto de projetos apoiados nesse eixo abrange, por exemplo,
atividades extrativistas, beneficiamento (industrializagdo) de produtos extrativistas,
agricultura familiar, seguranga alimentar (producéo de alimentos para consumo proprio),
de artesanato e turismo de base comunitaria. Entre os produtos apoiados, podem ser
citados: borracha, sementes, artesanato, farinha de mandioca, cacau, turismo, madeira,
mel, resina, sabonetes, 6leos, babacu e aga (BNDES, 2019).
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A Tabela 3, a seqguir, lista os principais resultados e beneficiarios do Componente
Producao Sustentavel de acordo com o RAFA 2018. Os indicadores incluem, entre outros:
numero de individuos capacitados para a pratica de atividades econémicas sustentaveis;
organizacdes comunitarias fortalecidas; projetos apoiados por entidades aglutinadores,
imoveis rurais beneficiados com assisténcia técnica, unidades de beneficiamento de
produtos da agricultura familiar e do extrativismo implantadas, area de floresta diretamente
manejada em decorréncia dos projetos apoiados (hectares), area recuperada utilizada
para fins econémicos (hectares) e receita obtida com a comercializagao de produtos in
natura (RS mil).

Tabela 3 — Beneficiarios do Componente Produgdo Sustentavel

Indicadores de Produgao Sustentavel (Componente 1) ‘ aﬁzizucl);go
—

Individuos capacitados para a pratica de atividades econdmicas sustentaveis (total) 24.236
Individuos capacitados para a pratica de atividades econémicas sustentéveis (mulheres) 878
Individuos capacitados para a pratica de atividades econdmicas sustentaveis (indigenas) 2.544
Organizagdes comunitarias fortalecidas 434
Projetos de pequeno porte (até RS 150 mil) apoiados por entidades aglutinadoras* 2.659
Projetos de médio ou grande porte apoiados por entidades aglutinadoras 91
Imdveis rurais com projetos de producdo sustentavel 4.330
Imoveis rurais (familias) beneficiados com assisténcia técnica 7.801
Unidades de beneficiamento de produtos da agricultura familiar e do extrativismo 357
implantadas
Individuos diretamente beneficiados pelas atividades apoiadas (total) 162.195
Individuos diretamente beneficiados pelas atividades apoiadas (mulheres) 34.146
Area de floresta diretamente manejada em decorréncia dos projetos apoiados (hectares) 22.026.165
Area recuperada utilizada para fins econémicos (hectares) 12.274
Individuos capacitados para a pratica de atividades econdmicas sustentaveis efetivamente 9.679
utilizando os conhecimentos adquiridos (total)
Receita obtida com a comercializagdo de produtos in natura (RS mil) 98.369
Receita obtida com a comercializagdo de produtos beneficiados (RS mil) 44.084

Fonte: Fundo Amazénia/BNDES.

Os resultados resumidos na Tabela 3 sugerem grande capilaridade, impacto ambiental e
econdmico. Os beneficiarios envolvem grande variedade de produtores. Como exemplo
pode ser usado o Ppp-ecos, implementado pelo ISPN, cuja primeira fase envolveu 88
projetos com quilombolas, mulheres, populacdes indigenas, assentados, apicultores e
outros. O Quadro 3 lista alguns exemplos oriundos desse programa.




Quadro 3 - Descrigdo de alguns projetos apoiados pelo Ppp-ecos na Amazénia (Portfélio 2013-2017)

Clube de Maes Quilombolas Lar de Maria — Projeto de Fortalecimento Ambiental e Produtivo: Preservando
o Verde e a Vida nos Babaguais.

O clube retne 35 mulheres quilombolas que fabricam produtos derivados de babagu. O projeto tinha como
objetivo consolidar essa industria por meio de realizagdo de pesquisa de mercado, organizagdo de oficinas
sobre o acesso aos mercados institucionais e realizagdo de intercAmbio para conhecer experiéncias de
comercializacgao.

Coletivo de Mulheres Trabalhadoras Rurais do Estado do Maranhdao CMTR-MA - Projeto Fortalecendo
Experiéncias Econdmicas das Trabalhadoras Rurais para o Uso Sustentavel da Floresta, Agregando Valor
aos Produtos Agroflorestais.

O projeto contou com a participagdo de 70 familias e envolveu cinco organizagbes comunitarias de Santa
Inés, Santa Luzia e Zé Doca (MA). Esse projeto buscou fortalecer experiéncias econémicas protagonizadas
por mulheres para o uso sustentavel da floresta, a partir da agregagéo de valor e da comercializagao de
produtores agroflorestais.

Associagao Yarikayu — Projeto: Vigilancia e Monitoramento Territorial e o Resgate das Plantas Alimenticias
e Medicinais do Povo Yudja.

Esse projeto apoiou os Yudja no resgate de espécies tradicionais medicinais e alimenticias e, em especial, de
espécies de bambu utilizadas na confecgao de flautas, cuja matéria prima estava inacessivel hd anos, e na
extragao de barros tradicionais utilizadas em suas ceramicas.

Associagdo Assentamento Santo Expedito Il — Projeto: Central de Apoio ao Armazenamento e a
comercializagdo da Agricultura Familiar.

O projeto buscou melhorar as condi¢des de vida de pequenos agricultores rurais, promovendo a produgao
agroecologica em uma area aproximada de 40 hectares e possibilitando 0 acesso de seus produtores a
mercados municipais, regionais, institucionais e solidarios da regidao de Nova Canaa do Norte.

Associacdo dos Apicultores de Nova Olinda/TO (Aapino) — Projeto Consolidagdo da Cadeia Apicola na
Regiao de Nova Olinda.

O projeto apoiado envolveu 30 familias e teve como objetivo consolidar e estruturar o arranjo produtivo local
do mel produzido pelo Aapino. Para isso foram realizados cursos de capacitacdo em apicultura basica e em
aprimoramento da producdo, cursos em criagdo de abelhas sem ferrdo, distribuicdo de materiais apicolas,
reforma e aquisicdo de novo equipamentos para a Casa do Mel e do escritério e acompanhamento
técnico-gerencial da associagao.

Fonte: ISPN (2017). Programa de Pequenos Projetos Ecossociais na Amazénia, Portfélio 2013 - 2017

No contexto deste estudo, a principal questao € se 0 apoio a iniciativas locais de producao
sustentavel pode avancar o Efeito Indireto esperado de manter a floresta em pé por causa
de suaimportancia na geragao de renda. A experiéncia gerada indica que existem desafios,
como a falta de capacidade da Assisténcia Técnica e Extensado Rural (ATER) e a falta
de politicas diferenciadas, por exemplo com respeito as normas sanitarias. ldentificou-
se também a falta de apoio e politicas para a comercializagdo dos produtos oriundos
da floresta. Sabe-se que usualmente as politicas publicas conferem pouca atencao as
questdes diretamente relacionadas a articulagdo entre producédo e comercializagdo, como
coordenacao das atividades e qualificagdo da produgéao, transporte, gestao, logistica e
praticas organizativas.

Essas observagdes sugerem que, para avangar o objetivo do Componente Produgao
Sustentavel, ha necessidade de preparar e ajustar melhor a estrutura de apoio, geralmente
estadual, para a agricultura familiar e sua insergcdo no mercado formal. Sugere-se, em
outras palavras, a necessidade de inclusdo de secretarias estaduais responsaveis pela
agricultura familiar e da atengao a questdes estruturais relacionadas ao estabelecimento
de um ambiente de negdcios mais suscetivel a producao.




Componente 2 - Monitoramento e Controle

O Componente 2 - Monitoramento e Controle representava, no fim de 2018, 47% do
valor da carteira de projetos do Fundo Amazoénia. Segundo o RAFA 2018, entre as acdes
apoiadas pelo Fundo Amazonia, destacam-se: a) ampliacdo e fortalecimento do CAR
como instrumento de gestdo ambiental rural e de monitoramento do desmatamento dos
estabelecimentos rurais; b) ampliagédo e aprimoramento do monitoramento ambiental por
satélites realizado pelo INPE e implantacao de um sistema de deteccao de desmatamento
na Amazonia com uso de imagens de radar orbital a cargo do Centro Gestor e Operacional
do Sistema de Protegao da Amazénia (Censipam) do Ministério da Defesa; e c) controle
do desmatamento na Amazonia Legal mediante acoes de fiscalizagao a cargo do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).

Os indicadores para o Componente Monitoramento e Controle incluem, entre outros, o
numero de 6rgaos ambientais fortalecidos; o numero de servidores capacitados; o numero
de individuos capacitados em tecnologias de monitoramento; o numero de imoveis rurais
e a extensdo das areas inscritas no CAR; as areas reflorestadas para fins de regularizacao
fundiaria; e o numeros de autos de infragado lavrados. A Tabela 4 lista os resultados até
final de 2018.

Os beneficiarios-proponentes de projetos no Componente Monitoramento e Controle
sao principalmente orgdos federais e estaduais. Além disso, entidades do Terceiro
Setor séo incluidas com iniciativas de apoio a adequacao de imoveis rurais no CAR e de
fortalecimento da gestdo ambiental municipal. Nesse contexto, parece haver espaco para
ampliar o apoio direto a gestao ambiental municipal.

Tabela 4 - Indicadores do Componente 2 - Monitoramento e Controle

Até 2018
acumulado

Indicadores de Monitoramento e Controle (Componente 2)

Orgéos ambientais fortalecidos (federais, estaduais e municipais) 304
Servidores capacitados (total) 6.091
Servidores capacitados (mulheres) 667
Montante desembolsado para projetos de combate a incéndios florestais e queimadas 74.349
ilegais (RS mil)

Individuos capacitados em tecnologias de monitoramento 344
Missdes de fiscalizagdo ambiental efetuadas 687
Incéndios florestais ou queimadas n&o autorizadas combatidos pelos corpos de bombeiros 23.630
militares

Servidores capacitados efetivamente utilizando os conhecimentos adquiridos (total) 5.329
Imdveis rurais inscritos no CAR (protocolo) 746.905
Area de imdveis rurais inscritos no CAR (protocolo) (hectares) 90.343.357
Area com cobertura vegetal recuperada para conservagao ou regularizagdo ambiental 13.420
(regeneracdo em andamento)

Autos de infragdo lavrados por infragbes contra a flora 9.158

Fonte: RAFA 2018 (Fundo Amazdénia/BNDES)




O Efeito indireto - Acbes governamentais asseguram a adequacdo das atividades
antropicas a legislagdo ambiental — da énfase no monitoramento governamental.
Entretanto, o mercado também tem um papel importante, ja que monitora em uma
escala crescente a origem da producdo. O exemplo provavelmente mais conhecido € a
Moratdria da Soja e o monitoramento do Grupo de Trabalho da Soja (GTS), constituido
pelas empresas associadas a Associacdo Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais
(ABIOVE) e a Associacdo Nacional de Exportadores de Cereais (ANEC), bem como por
organizagdes da sociedade civil, Ministério do Meio Ambiente (MMA) e Banco do Brasil.
Ha ainda outras iniciativas de produtores, muitas vezes em associa¢cao com organizagoes
do terceiro setor e a industria de processamento com o objetivo de monitorar e certificar
a origem da producao.

Iniciativas como essas demonstram que existe interesse no mercado em dados sobre
a origem da producao. Mercados grandes e consolidados, como o0 de soja ou carne
bovina tem, provavelmente, capacidade e capital suficiente para atender a esse interesse.
Entretanto, mercados novos para produtos da agricultura familiar ou do extrativismo talvez
necessitem de apoio para informa-los sobre a origem dos produtos comercializados e
para consolidar o nicho no mercado para produtos oriundos de praticas sustentaveis e
que respeitem a legislacao vigente.

Componente 3 - Ordenamento Territorial

ORAFA2018relataque oapoioas agdes de ordenamento fundiario e territorial representava
14% do valor da carteira de projetos do Fundo Amazdnia (BNDES, 2019) e que o apoio do
Fundo beneficia 56% (190) das 338 (145 federais e 193 estaduais) UCs® e 23% (101)
das 424 TIs na Amazobnia Legal®!, envolvendo diretamente 49.318 indigenas. Como ja
mencionado, com base nos dados fornecidos no site do Fundo Amazonia, foi possivel
identificar um pouco mais de 60 Tls, com uma populacao total de 125.000 habitantes de
mais de 80 etnias.

Ainda de acordo com o RAFA 2018, o Fundo capacitou 3.177 pessoas em atividades
relacionadas a gestao de florestas publicas e areas protegidas, das quais 1.311 sao
representantes indigenas (Tabela 5). Os indicadores incluem, entre outros, UCs e Tls
apoiadas;indigenas beneficiados e individuos capacitados; e extensao de areas protegidas
com gestdo ambiental.

30 https://uc.socioambiental.org/pt-br/paineldedados

31 https://pib.socioambiental.org/pt/Localiza%C3%A7%C3%A30_e_extens%C3%A30_das_Tls
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Tabela 5 — Beneficiarios do Componente Ordenamento Territorial

Indicadores de Ordenamento Territorial (componente 3) Ate 2018
acumulado
)
UCs apoiadas 190
Tls apoiadas 101
Individuos capacitados em atividades relacionadas a gestdo de florestas publicas e areas 3.177

protegidas (total)

Individuos capacitados em atividades relacionadas a gestao de florestas publicas e areas 1.311
protegidas (indigenas)

Individuos de etnia indigena diretamente beneficiados pelo apoio do Fundo Amazbnia 49.318

Individuos capacitados em atividades relacionadas a gestao de florestas publicas e areas 1.376
protegidas efetivamente utilizando os conhecimentos adquiridos

Area de UCs criadas (km?) 7.083

Extensdo de dreas protegidas com com infraestrutura, gestdo ambiental e/ou controle de 425974
seu territorio fortalecido (km?)

Fonte: Fundo Amazénia/BNDES. RAFA 2018.

Os beneficiarios-proponentes de projetos nesse Componente sao do Terceiro Setor, sendo
0s principais beneficiarios diretos e indiretos as populacdes residentes nas UCs e Tls e,
possivelmente, também os moradores do entorno dessas areas protegidas.

O Efeito Indireto - Area da Amazonia Legal esta ordenada territorialmente - avancou com
a criagao e consolidagao de UCs e Tls. Considera-se que € possivel avancar mais por
meio de planejamento de paisagens em nivel municipal. Nesse sentido, o plano diretor
municipal pode servir como base para o monitoramento do desmatamento e para um
ordenamento que facilite a adequacgao dos produtores a legislagdo ambiental por meio de
planejamento da paisagem produtiva. Prefeituras e agentes municipais, especialmente
dos municipios com altas taxas de desmatamento, podem ser stakeholders importantes
a serem engajados na promogc¢ao do planejamento e ordenamento territorial.

Componente 4 - Desenvolvimento Cientifico e Techoldgico e Instrumentos economicos

Por fim, o Componente 4 - Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldégico e Instrumentos
econdmicos, com foco em valorizar a floresta em pé, representa 13% do valor do portfélio
do Fundo Amazbdnia. Além dos projetos das universidades, inclui o apoio i) ao SFB, para
realizar o Inventario Florestal Nacional; ii) a Embrapa, com objetivo de promover a producao
e a disseminacao de conhecimentos e tecnologias voltados a recuperacao, conservacao
e uso sustentavel do bioma Amazonia, por meio do apoio a execucdo de projetos das
Unidades Descentralizadas da Embrapa, selecionados por meio de chamada interna; iii) a
OTCA, para o monitoramento da cobertura florestal na Amazénia Regional; e iv) ao INPE,
para 0 monitoramento ambiental por satélites no bioma Amazonia.




Segundo os resultados reportados sobre esse Componente, o Fundo Amazdnia beneficiou
368 pesquisadores na Amazoénia Legal e gerou 465 publicacées académicas. O Fundo
também beneficiou 1.902 familias por meio de Pagamentos por Servicos Ambientais
(PSA) em 4 projetos especificos. Um exemplo desse tipo de abordagem é o projeto Olhos
d’Agua da Amazoénia — Fase I, implementado pelo municipio de Alta Floresta (MT). Uma
das acdes desse projeto apoiada é o Programa Guardido de Aguas, criado por lei municipal,
gue recompensa por meio de PSA aqueles que protegem e preservam as nascentes que
abastecem a captacao de agua utilizada na sede municipal. Nessa acao sao beneficiadas
72 familias, correspondendo a uma area de 535 hectares de matas ciliares protegidas.

Tabela 6 - Indicadores do Componente 4 - Ciéncia, Inovagéo e Instrumentos Econémicos

Até 2018
acumulado

Indicadores de Ciéncia, Inovagao e Instrumentos Econémicos Componente 4

Valor total desembolsado para pesquisa cientifica e tecnoldgica (RS milhdes) 134

Pesquisadores e técnicos envolvidos nas atividades de pesquisa cientifica e tecnoldgica 368
residentes na regido amazonica durante a execugéo dos projetos

Familias beneficiadas com pagamento por servigos ambientais 1.902
Publicacgdes cientificas, pedagdgicas ou informativas produzidas 465
Patentes solicitadas ou depositadas 2

Fonte: Fundo Amazénia/BNDES. RAFA 2018.

Sem duvida os projetos apoiados avancam o Efeito Indireto - Instrumentos econémicos e
atividades de ciéncia, tecnologia e inovagao contribuem para a recuperagao, a conservagao
e 0 uso sustentavel da biodiversidade. Entretanto, ja foi observado que sao relativamente
poucos projetos apoiados nesse Componente e poucos beneficiarios-proponentes. Ha
possibilidade de aumentar o numero de beneficidrios por meio de chamada publica
especifica ou através do apoio a um projeto estruturante.

— 4.3.4. CONCLUSOES GERAIS SOBRE A DISTRIBUICAD DE BENEFICIOS

A primeira conclusao sobre a distribuicdo de beneficios do Fundo Amazénia € que ha
poucos dados disponiveis para condugao da analise e para subsidiar recomendacoes.
Para uma avaliacdo mais abrangente e acompanhamento direto sobre a reparticdo de
beneficios, dados precisam ser coletados, sistematizados e disponibilizados em uma
plataforma publica, de facil acesso e de maneira compreensivel. Esse acompanhamento
mais direto € fundamental para poder avaliar a distribuicdo dos beneficios no contexto
dos objetivos e impactos pretendidos para cada um dos Componentes de apoio do Fundo.
Isso é fundamental também para poder melhor avaliar quais abordagens tém maior
potencial de replicabilidade e escalabilidade e para ampliar os efeitos diretos e indiretos
das iniciativas apoiadas.

A segunda conclusao é que, apesar da razoavel correlacao entre niveis de desmatamento
acumulado por municipio e apoio do Fundo Amazoénia, provavelmente ha oportunidades




para intensificar a sua intervencao nas regides de desmatamento recente e, por meio das
acoes de ordenamento, monitoramento e promogao a producao sustentavel, aumentar o
impacto sobre o desmatamento em curso.

A falta de correlagao entre o apoio do Fundo Amazdnia e a riqueza relativa dos municipios
nao permite uma concluséo sobre o apoio direcionado a comunidades mais carentes. O
Fundo aparentemente ndo mirou 0s municipios relativamente mais pobres, mas ha muitas
evidéncias, na forma de avaliacoes e relatorios, principalmente de iniciativas do Componente
de Producao Sustentavel, que recursos tém chegado a populagdes mais carentes.

Com respeito a distribuicao social, 0 estudo ndo teve acesso a muitos dados. A conclusao
€ que tanto a coleta de dados como a definicao dos conceitos sao deficientes. O Fundo
Amazodnia deveria insistir na coleta e sistematizagéo de dados sobre os diferentes grupos
de beneficidrios e sua relagdo com a conservagéo (ou néo) da floresta em pé. Essa
sistematizagao € fundamental para a aprendizagem e disseminacéao de ligdes, bem como
aperfeicoamento constante de abordagens e desenvolvimento de inovacoes.

Comrespeitoadistribuicdotematica, este estudo teve acesso amais dados, principalmente
porque os temas refletem mais claramente os componentes do Fundo Amazoénia. Mesmo
de posse desses dados, a interpretacao dos resultados reportados € comprometida pela
falta de linhas de base e metas de sucesso bem definidas no escopo do projeto. Uma
comparacao dos beneficiarios com os efeitos pretendidos do Fundo Amazobnia com
0 objetivo de avaliar se os beneficidrios sdo os grupos alvos indicados (e em ndmero
suficiente) para avangar o objetivo e os efeitos diretos e indiretos do Fundo revelou que
existem stakeholders que nao foram beneficiados e cuja participacdo pode ser importante
para avangar no alcance dos efeitos e impactos planejados. Dentre esses stakeholders,
destacam-se:

i. atores responsaveis pela prestagao de servicos de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural e atores chaves na articulacédo local entre producao e comercializagao;

ii. atores chaves no monitoramento da origem da produgao para promover a producao
para nichos no mercado por produtos oriundos de producgao sustentavel;

iii. atores chaves no ordenamento municipal e no planejamento de paisagens produtivas
sustentaveis;

iv. atores chaves adicionais para a producao de solugdes cientificas aplicadas para
reduzir a pressao de praticas insustentaveis sobre a floresta

4.4 0 FUNDO AMAZONIA E AS SALVAGUARDAS SOCIOAMBIENTAIS DE REDD+)

O Fundo Amazonia, criado em 2008, precede a definicao internacional sobre o mecanismo de
Reducao das emissdes de gases de efeito estufa provenientes do desmatamento e degradagao
florestal em paises em desenvolvimento; incluindo o papel da conservagao florestal, do
manejo sustentavel de florestas e do aumento dos estoques de carbono florestal (REDD+) e
a aprovacao das respectivas Salvaguardas Socioambientais, determinadas pela Convencao-
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC). No entanto, desde a criacéo
do Fundo, o COFA estabeleceu um conjunto de diretrizes e critérios que, associados as politicas
operacionais do BNDES, funcionaram desde sua origem como salvaguardas.




Segundo a UNFCCC, os paises que desejam obter pagamentos por resultados de REDD+
devem proporcionar meios para que as Salvaguardas sejam acompanhadas. O primeiro meio
é através do estabelecimento de um sistema de informagdes para 0 acompanhamento de
como as Salvaguardas estdo sendo abordadas e respeitadas durante a implementacao das
atividades de REDD+, o que no Brasil se denomina de Sistema Nacional de Informacdes sobre
Salvaguardas de REDD+ (SISREDD+).

Esse sistema, em desenvolvimento desde 2015%, tem o MMA como coordenador. De acordo
como MMA, ametodologia e o modelo conceitual do sistema estdo em processo de finalizagao
para que seja implementada a ferramenta computacional do sistema. A implementagao
e acompanhamento das Salvaguardas pelo Brasil deve acontecer de forma concomitante
a esse processo. Alem disso, existe uma Camara Consultiva Tematica sobre Salvaguardas,
criada no &mbito da Comissédo Naciona para REDD+ (CONAREDD+), a qual é composta por
especialistas e representantes da sociedade civil e governo e tem a atribuigcdo de contribuir
para o desenvolvimento do SISREDD+.

O segundo meio de acompanhamento do cumprimento das Salvaguardas é através da
elaboracado de um sumario de informagdes, o qual deve apresentar informacoes sobre como
as Salvaguardas foram abordadas e respeitadas durante a implementagao de REDD+, que
deve ser submetido a UNFCCC periodicamente. Em 2015, o Brasil submeteu a UNFCCC o 1°
Sumario de Salvaguardas®, compreendendo o bioma Amazonia e o periodo de 2006 a 2010.
Esse documento reporta como as Salvaguardas foram cumpridas no Fundo Amazonia desde
sua criacao, em 2008, até a 2010. Esse primeiro Sumario foi construido antes do lancamento
da Estratégia Nacional de REDD+ em 2015 e contou com recomendagdes de um grupo técnico
formado por especialistas na area.

Em 2018, foi submetido a UNFCCC o 2° Sumario de Salvaguardas®, que também inclui
informacdes sobre como o Fundo Amazénia aborda e respeita esse tema, contemplando
o periodo desde 2011 a julho de 2018. De maneira geral, o cumprimento das Salvaguardas
Socioambientais do Fundo Amazdnia pode ser analisado através de seus relatorios de
monitoramento de agdes, 0s quais estdo disponiveis no site do Fundo Amazonia.

Considerando que o SISREDD+ ainda nao esta devidamente implementado, qualquer
tentativa de avaliagado do cumprimento de Salvaguardas socioambientais no Brasil deve
ser considerada como limitada. Assim, este estudo tem como objetivo trazer reflexdes
preliminares sobre o cumprimento das Salvaguardas, de acordo com o previsto no Termo
de Referéncia do mesmo. A seguir, considerando a interpretagéo das Sete Salvaguardas
de REDD+ no contexto brasileiro, € apresentada uma breve analise do seu tratamento
pelo Fundo Amazdonia, Comentarios sobre o cumprimento de cada uma delas, bem como
recomendacoes para a adogao de medidas que possam fortalecé-lo também sao listados.

32 Informagdes sobre o SISREDD+ disponiveis em: http://redd.mma.gov.br/pt/pub-noticias-principais/item/388-visao-
sisredd

33 MMA. Sumario de informagdes sobre como as Salvaguardas de Cancun foram abordadas e respeitadas pelo
Brasil durante a implementacgao de a¢oes de redugao de emissao provenientes do desmatamento no bioma Amazonia
entre 2006 e 2010. Disponivel em: http://redd.mma.gov.br/images/publicacoes/salvaguardas_1sumario.pdf

34 MMA. Segundo Sumario de informagdes sobre como as Salvaguardas de Cancun foram abordadas e respeitadas
pelo Brasil durante a implementagao de agbes de redugao de emissao provenientes do desmatamento no bioma
Amazobnia. Disponivel em: https://redd.unfccc.int/files/2sumariosalv_br_final.pdf
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1) Acgoes complementares ou consistentes com os objetivos dos programas florestais
nacionais, convengoes e acordos internacionais relevantes.

O Fundo Amazbnia conta em sua estrutura de governanca com um Comité Orientador, o
COFA o qual érresponsavel por elaborar diretrizes e prioridades a serem adotadas na andlise
de propostas de projetos a serem apresentadas ao Fundo. Uma das condicionantes para
aprovacgao de projetos é que seja demonstrada claramente coeréncia com agdes previstas
no Plano de Prevengéao e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAM) e nos
Planos de Prevencdo e Controle do Desmatamento (estaduais) (PPCDs). Considera-se
que essa Salvaguarda é devidamente cumprida em todos os projetos do Fundo Amazdnia,
visto que constitui um critério excludente ja na fase de avaliagao de propostas. Assim,
propostas que nao sejam consistentes com 0s objetivos dos programas nacionais e
acordos internacionais dos quais o Brasil faz parte nao chegam sequer a serem analisadas
na fase de enquadramento.

2) Estruturas de governanca florestais nacionais transparentes e eficazes, tendo em
vista a legislagao e soberania nacional.

Na avaliacao do cumprimento dessa Salvaguarda sdo considerados critérios relacionados ao
arranjo institucional do érgdo de governanca (COFA) e a transparéncia do Fundo Amazonia.
Quanto ao arranjo, as informagdes levantadas foram com relagdo a: a) composicéo
da estrutura do COFA; b) frequéncia do nimero de reunides; c) atribuicdes, estruturas e
decisdes que sofrem interferéncia dessas estruturas; e d) capilaridade. Para transparéncia,
foram consideradas informacdes sobre disponibilidade e publicidade de dados.

Com relagcdo ao arranjo institucional, o COFA possui como atribuicdo determinar as
diretrizes para investimentos em projetos e acompanhar os resultados obtidos. O Comité
possui representantes do Governo Federal, governos dos estados da Amazdnia Legal e da
sociedade civil. O direito de voto dos estados no COFA € somente assegurada aqueles que
possuemPPCDS. Assim,as decisdes do COFA sdotomadas porum conjunto de organizacoes
nacionais. O critério de voto para estados que possuem PPCDs mostra-se adequado, visto
gue os incentiva a construirem politicas publicas alinhadas com os objetivos do Fundo
Amazonia a nivel estadual. Representantes dos principais doadores do Fundo (Noruega e
Alemanha) acompanham as reuniées como observadores e ndo possuem direito a voto ou
de se manifestar.

Vale ressaltar que o MMA, que preside o COFA, se utiliza da prerrogativa de propor
direcionamento estratégico ao Fundo Amazénia e exerce interferéncia direta sobre o
Comité, trazendo demandas as suas consideracdes e deliberagdes frequentemente. Por
exemplo a chamada especifica de apoio a projetos de combate ao fogo pode ser atribuida
a preocupacao do MMA com o aumento de incéndios florestais na Amazodnia. Assim,
ha oportunidade de proposicao ao COFA de temas emergentes e relevantes no contexto
nacional, 0s quais precisam ser chancelados pelos seus membros para que se tornem focos
de apoio. A tomada de decisdo do Comité, em Ultima analise, reflete prioridades discutidas
entre os membros, de forma a respeitar a soberania nacional. Quanto a representatividade,
o COFA é um comité tripartite, no qual trés blocos, formados por Governo Federal, governos
estaduais e organizacdes da sociedade civil tém direito a voto. No entanto, do ponto de
vista de participacdo de representantes indigenas, somente em 2016 a Funai passou a ser
membro efetivo do COFA, o que demonstra uma fragilidade considerando-se que reunides
do Comité se dao desde 2008 (BNDES, 2016).




No que diz respeito a frequéncia das reunides do COFA, constatou-se que as mesmas nao
ocorrem com periodicidade regular, variando em numero dependendo do ano®. Conforme
pode ser verificado pelas minutas de reunides, a participagao tende a ser irregular, tanto
por parte de representantes do governo, quanto da sociedade civil. Assim, sugere-se que
haja maior previsibilidade para realizacao das reunides desse Comité, um planejamento que
pode permitir maior participacao de atores relevantes. Além disso, compartilhar a pauta de
cada reunido com antecedéncia aumenta a possibilidade de participagao dos membros,
bem como priorizacao dessas reunides em detrimento de outras agendas.

Com relacao a capilaridade, reconhecendo o grande desafio de se atingir mais atores, em
particular aqueles mais vulneraveis na Amazoénia, o Fundo Amazoénia opta pela realizacdo
de chamadas publicas com focos especificos. Considera-se que essa iniciativa teve éxito
no sentido de atrair uma gama diversa de beneficiarios ao Fundo. O apoio a projetos
com proponentes com capacidade administrativa e capaz de engajar comunidades e
instituicdes que normalmente nao teriam acesso ao Fundo Amazdnia teve papel importante
no desenvolvimento de sua capilaridade. No entanto, considera-se que ainda ha muito a ser
feito para ampliagao do acesso a recursos, principalmente no que tange a atores com menor
capacidade de proposicao de projetos. Nesse sentido, o Fundo Amazoénia poderia investir
na capacitacao de organizacdes, cooperativas e atores especificos identificados como
importantes no combate ao desmatamento e no fomento ao desenvolvimento sustentavel
na regido Amazonica.

No que se refere a transparéncia nos processos de tomada de decisédo, as minutas das
reunides do COFA sao disponibilizadas no site do Fundo Amazoénia. Além disso, informacdes
gerais sobre os projetos em execucdo no Fundo podem ser acessadas através do site,
assim como as atualizacdes sobre a carteira de projetos e os relatérios de atividades anuais
do Fundo. Ja quanto aos projetos especificos, ha oportunidade de compartilhamento de
mais detalhes sobre 0 escopo, como numero de beneficiarios e dados desagregados por
municipio, comunidade, género etc. Além disso, dados sobre a linha de base dos projetos
sao de extrema relevancia para o acompanhamento de indicadores e afericdo de resultados.

Enquanto alguns projetos fornecem um alto nivel de detalhamento (citando, por exemplo, o
numero total de beneficiarios), outros trazem apenas dados gerais (por exemplo, populagao
da Amazéniacomo umtodo). Assim, paraacompanhamento de resultados, comparabilidade
entre projetos e sistematizacdo de dados, recomenda-se que se estabeleca uma lista de
dados desejados a serem exigidos dos proponentes de projeto, 0s quais estariam acessiveis
ao publico.

3) Respeito pelo conhecimento e direitos dos povos indigenas e membros de
comunidades locais, levando-se em consideragao as obrigagoes internacionais
relevantes, circunstancias e leis nacionais e observando o que a Assembleia Geral da
ONU adotou na Declaragao das Nagoes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas.

O Fundo Amazonia, em parceria com o0 MMA e com a Funai, langou em maio de 2014,
chamada publica para selecionar propostas para obter apoio financeiro ndo reembolsavel
para elaboragdo e implementacao de Planos de Gestao Territorial e Ambiental (PGTAs) em
Tls no bioma Amazoénia. A chamada publica contribui diretamente para a implementagao

35 Os Registros de Encaminhamentos e Temas (RETs) das Reunides do COFA s&o disponibilizados apds aprovagao
dos membros do Comité na pagina do Fundo Amazonia. Os RETs estaos disponiveis em: http://www.fundoamazonia.
gov.br/pt/fundo-amazonia/governanca/COFA/



http://www.fundoamazonia.gov.br/pt/fundo-amazonia/governanca/COFA/
http://www.fundoamazonia.gov.br/pt/fundo-amazonia/governanca/COFA/

da PNGATI. Como requisito para aprovacao e implementagao dos projetos, os PGTAs
deveriam considerar as Orientacdes para Elaboracéo de Planos de Gestao Territorial e
Ambiental de Terras Indigenas®, elaboradas pela Funai. A Funai também participou do
Grupo de Trabalho Interministerial sobre a ENREDD+ e, juntamente com o MMA, preparou
o documento de premissas® para o desenvolvimento de REDD+ em Tls.

No entanto, considerando a falta de regulamentacdo nacional sobre a aplicacdo da
Convencgao 169 da Organizagao Internacional do Trabalho®, no que diz respeito aos direitos
dos povos indigenas e a auséncia de espaco ou instancia especifica para representacao
(denuincia) sobre violagao de direitos em iniciativas de REDD+, foi apontada como uma
area que demanda melhorias por parte do governo brasileiro para a efetiva implementacao
dessa Salvaguarda®.

Além disso, a Funai passou a ser membro pleno do COFA apenas a partir de 2016, mesmo
considerando a relevancia do 6rgao nas questoes tratadas no Comité e a importancia dos
povos indigenas para alcance dos objetivos do Fundo Amazodnia. Ainda assim, mesmo
apos sua insergao como membro, a participacdo da Funai nas reunides do COFA pode ser
avaliada como irregular e incipiente.

4) Participacao plena e efetiva das partes interessadas, em particular povos indigenas
e comunidades locais.

Garantirarepresentatividade depovosindigenasecomunidadestradicionaisnos processos
de tomada de decisédo para o desenho e a implementacao de politicas e iniciativas REDD+
é chave para garantir o cumprimento dessa Salvaguarda. Nesse sentido, representantes
de povos indigenas e comunidades locais devem ser considerados e incentivados como
protagonistas de iniciativas de REDD+ em seus territorios.

No contexto do Fundo Amazbnia, a orientacao quanto a participacdo efetiva das
partes interessadas € provida por suas Salvaguardas Socioambientais. No COFA, estdo
representados os seguintes segmentos da sociedade civil: (1) o Férum Brasileiro de
ONGs e Movimentos Sociais para o0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento (FBOMS),
(2) a Coordenacdo das Organizacdes Indigenas da Amazoénia Brasileira (COIAB), (3) a
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), (4) a Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), (5) a Confederacdo Nacional da Industria
(CNI), (6) o Férum Nacional das Atividades de Base Florestal (FNABF).

As diretrizes do Fundo Amazdnia aprovadas pelo COFA estabelecem que os projetos
devem incluir anuéncia de todos os parceiros e co-executores. Além disso, projetos
envolvendo comunidades tradicionais e povos indigenas devem, obrigatoriamente,
apresentar documento que comprove o consentimento prévio dessas comunidades ou
de suas instituicdes representativas.

36 Funai. Povos Indigenas e REDD+ no Brasil: Consideragdes Gerais e Recomendagdes Disponivel em: http://
cggamagati.funai.gov.br/index.php/download_file/view/1527/503/

37 MMA. Conjunto de premissas para implementacdo de REDD+ em Terras Indigenas. Disponivel em: http:/redd.
mma.gov.br/images/publicacoes/premissas_funaimma.pdf

38 OAS. Convengdo n°® 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais. Disponivel em: http://www.oas.org/dil/
port/1989%20Conven%C3%A7%C3%A30%20s0bre%20Povos%20Ind%C3%ADgenas%20e%20Tribais%20
Conven%C3%A7%C3%A30%2001T%20n%20%C2%BA%20169.pdf

39 Recomendagbes especifica do Grupo de Trabalho de REDD+
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De maneira geral, apesar de abertas oportunidades para participagao, os debates
promovidos pelo Fundo Amazénia incluindo povos indigenas e tradicionais ainda sao
predominantemente técnicos, compreendendo workshops de intercambio entre os
projetos e reunides do COFA. Assim, essas oportunidades tornam-se pouco inclusivas
para organizagdes de base, o que inviabiliza uma participacdo legitima desses atores.
Considerando especificamente as reunides do COFA, a presenca de indigenas nem sempre
foi observada. Ademais, apesar da previsdo de instancias de participacdo no Fundo
Amazobnia, representantes da sociedade civil brasileira sao criticos e enfatizam que a
participagao de atores nao-governamentais e de governos estaduais deve ser intensificada.

Nesse sentido, avalia-se que essa Salvaguarda requer mais atencdo do Fundo Amazonia,
visto que medidas sdo necessarias para garantir a plena e efetiva participacdo dos povos
indigenas. Ha oportunidade de fortalecer a participacao de povos indigenas e tradicionais
nas instancias de decisao do Fundo, assim como sua atuacao como proponentes diretos
de projetos e beneficiarios. Medidas como ampliagdo de workshops especificos para povos
indigenas e comunidades tradicionais, preparacao de cartilhas e materiais especificos
e ampliagdo da divulgacao de chamadas publicas podem ser adotadas. Além disso,
incentivar a proposicao de projetos diretamente por instituicées locais e acompanhar
iniciativas existentes de fortalecimento institucional para essas organizagdes podem
potencializar a participacao de povos indigenas e comunidades tradicionais.

5) Que as agdes sejam consistentes com a conservagao das florestas naturais e
diversidade bioldgica, garantindo que as agoes referidas no paragrafo 70 desta
decisao nao sejam utilizadas para a conversao de florestas naturais, mas sim
para incentivar a protecao e conservacgao das florestas naturais e seus servigos
ecossistémicos, e para melhorar outros beneficios sociais e ambientais.

Essa Salvaguarda indica que as acdes de REDD+ devem ser consistentes com a
conservagao de florestas nativas e a biodiversidade, assegurando contra o risco de
conversao de florestas naturais, especialmente no que tange ao aumento de estoques de
carbono. Atualmente, o Brasil possui instrumentos legais especificos para conservacao
de florestas e biodiversidade®.

De maneira geral, essa Salvaguarda se relaciona com as linhas de apoio do Fundo
Amazodnia, quais sejam: a gestao de florestas publicas e areas protegidas; a recuperagao
de areas desmatadas; e a conservacdo e uso sustentavel da biodiversidade. A
implementacao efetiva desses instrumentos € condigao fundamental para cumprimento
dessa Salvaguarda, assim como a consolidacao das UCs e seus entornos, especialmente
as apoiadas através de projetos aprovados pelo Fundo Amazdnia, como o projeto ARPA
que é gerenciado pela FUNBIO.

No entanto, apesar da comprovada importancia da manutencao de areas protegidas para
contencado do desmatamento, maiores esforcos sao necessarios para garantir a efetiva
implementacao dessas areas, considerando o crescente aumento de desmatamento nessas
areas. Assim, o fortalecimento de mecanismos de comando e controle sdo importantes,
nao somente através de apoio financeiro do Fundo Amazdnia como visto em projetos de

40 Entre os instrumentos, podemos citar a Politica Nacional da Biodiversidade (Decreto n. 4.339/ 2002), o Programa
Nacional da Diversidade Bioldgica e a Comissao Nacional da Biodiversidade (Decreto n. 4.703/2003), Decreto n. 2.519,
que promulga a Convengéo de Diversidade Bioldgica (CDB), a Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n. 6.938/ 1981),
entre outros.




apoio ao IBAMA e INPE, mas também através de alocacdo de orgcamento, construcdo de
estratégia integrada envolvendo atores relevantes (policia federal, policia estadual, IBAMA,
ICMBIo, 6rgdos de inteligéncia etc.) e priorizagéo por parte do Governo Federal.

6) Acoes para tratar os riscos de reversdes em resultados de REDD+. Dentre os
instrumentos existentes no Brasil para garantir a permanéncia do resultado REDD+
alcangado, estao a Lei de Protegao da Vegetagao Nativa (Novo Cédigo Florestal),
que estabelece que se deve manter 80% de area com cobertura de vegetagao nativa
a titulo de Reserva Legal, o Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais
(Lei n. 12.512/2011) e os programas e sistemas de monitoramento da vegetacao
que auxiliam na fiscalizagao da implementagao das leis vigentes (Projeto Prodes,
Deter, etc).

O pagamento por resultados de REDD+ é um incentivo fundamental para abordar o risco de
reversao. Osresultados de reducao de emissdes provenientes do desmatamento no bioma
Amazobnia foram, em grande medida, alcancados através das agdes de monitoramento e
fiscalizagao, custeadas com recursos do Orgamento da Unido e do Fundo Amazonia.

Nesse sentido, os projetos que apoiaram o IBAMA e o INPE foram instrumentais para
garantir o cumprimento dessa Salvaguarda. Por outro lado, o apoio do Fundo Amazonia
para atividades de monitoramento e controle foi criticado por representantes da sociedade
civil, os quais argumentam que o Fundo ndo pode servir para substituir o Orgcamento
Nacional e atividades-fim dos 6rgaos, respeitando a regra de adicionalidade.

7) AcoOes para reduzir o deslocamento de emissoes de carbono para outras areas.

Acoes para eliminar riscos de vazamentos devem incluir um monitoramento robusto,
abrangente e constante da cobertura florestal, garantindo a integridade ambiental de
REDD+. No Brasil, esse monitoramento é feito pelo INPE, o qual proporciona dados oficiais.

Para além da Amazdnia Legal, o Fundo Amazdnia pode destinar até 20% dos seus recursos
paraoutros biomas parafins de monitoramento. Além disso,amudanca da atuacao do Fundo
do bioma Amazoénia para a Amazonia Legal, realizada através de Decreto, proporcionou que
uma area maior pudesse ser apoiada sem limitagdo. O monitoramento dos outros biomas
brasileiros, em particular o Cerrado, € de suma importancia para garantir uma abordagem
nacional e completa que contribua para reduzir o deslocamento de emissoes.

Ainda, como forma de focar na reducao de deslocamento de emissdes, € importante que
o0 Fundo Amazbnia possa apoiar municipios com maior indice desmatamento ou que
estejam em areas de alto risco. Conforme verificou-se nesse estudo, esse critério ndo foi
determinante para apoio a projetos pelo Fundo.

4.5. FUNDO AMAZONIA E A CONTRIBUICAD ADS
OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (0DS)

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), estabelecidos pela Organizagéo
das Nagdes Unidas (ONU), constituem uma oportunidade de implementar solugdes para
resolver desafios globais, mas que podem ser sentidos a nivel local. Em 2015, 193 paises




concordaramcomummodelo de politicas a serem adotadas até 2030 — achamada Agenda
2030 —, o qual inclui 17 ODS e suas respectivas 169 metas, as quais foram endossadas
como um caminho para atuar em agendas e desafios complexos e interligados. Em suma,
0s ODS buscam concretizar direitos e equilibram as trés dimensdes do desenvolvimento
sustentavel: econdémica, social e ambiental. O ODS podem ser visualizados na Figura 1.

Figura 1 — Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel
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Fonte: ONU

O financiamento é essencial para alcangar o cumprimento dos ODS. Estima-se que de USS
5a 7 trilhdes por ano sejam necessarios para atingir as metas globais de desenvolvimento
sustentavel (UNFCCC, 2017). Os bancos gerenciam USS 140 trilhdes de ativos, enquanto
investidores institucionais acima de USS100 trilhdes, mas, mesmo com varias instituicoes
financeiras engajadas em financiar o cumprimento dos ODS (WEBER, 2018), sabe-se que
esse ainda é um grande desafio.

Algumas instituicdes atuam por meio de grupos financeiros, 0s quais possuem critérios
mensuraveis para medir o impacto de investimento nessa agenda. Dentre elas podemos
citar: Fundo Monetario Internacional (FMI)*, Fundo Europeu para o Desenvolvimento
Sustentavel*?, um grupo de 18 bancos holandeses, Australian Ethical, Banco Itau, BNP
Paribas, BMCE Bank of Africa, Caisse des Dépots Group, Desjardins Group, First Rand,
Hermes Investment Management, ING, Mirova, NedBank, Pax World, Piraeus Bank, SEB,
Société Générale, Standard Bank, Triodos Bank, Westpac and YES Bank etc. Outras
instituicdes optam por apoiar especificamente alguns objetivos no intuito de potencializar
0 impacto em um objetivo especifico, enquanto outras apoiam o conjunto de ODS*.

Considera-se que o Fundo Amazoénia apoia 0s ODS de maneira difusa,ja quefinanciainiciativas
relacionadas a varios dos objetivos, na medida em que 0s mesmos se encaixam dentro das

47 Mais informagoes: Revista Valor Econémico. O FMI e os objetivos de desenvolvimento sustentavel. Disponivel em:
https://www.valor.com.br/blogfmi/5707301/0-fmi-e-0s-objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel

42 Mais informagodes: Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo. O Fundo Europeu para o Desenvolvimento
Sustentavel entra em vigor. Disponivel em: http://www.adcoesao.pt/content/o-fundo-europeu-para-o-desenvolvimento-
sustentavel-entra-em-vigor-amanha

43 Mais informagoes: Sustainable Development Goals Investing. SDGI Launch at GIIN Investor Forum. Disponivel em:
https://www.sdgi-nl.org/
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areas de atuacao do Fundo. Dentre os objetivos apoiados pode-se citar: reducao da pobreza,
promocao da agricultura sustentavel e da igualdade de género, gestao sustentavel da agua,
fomento do desenvolvimento sustentavel e inclusivo, assegurar padroes sustentaveis de
producao, combater as mudancas climaticas e promover o uso sustentavel de ecossistemas.
A propria existéncia do Fundo Amazdnia contribui com o objetivo de fortalecer meios de
implementacao para o desenvolvimento sustentavel (ODS 17).

Cada um dos objetivos € apoiado de maneira particular pelo Fundo Amazoénia, sendo que
uns recebem mais atengao do que outros nas atividades apoiadas. A seguir, € apresentada a
metodologia utilizada para categorizar quais objetivos foram implementadas por cada projeto.

4.5.1. METODOLOGIA DE CATEGORIZACAD

Foram analisados 103 projetos receptores de investimento do Fundo Amazonia, utilizando
dados disponibilidades seu site oficial*. Para fins de categorizagdo quanto ao estagio de
execucgao de cada projeto, considerou-se que 0s que receberam mais de 95% da verba
disponibilizada estao concluidos e os demais foram considerados contratados, de acordo
com a categorizacao propria do site. Os beneficiarios foram ajustados de acordo com as
informagdes providas por cada projeto no caso do preenchimento vago da categoria (e.g.
‘populacao do estado do Pard”).

Critérios de categorizagao dos ODS

Para estabelecer quais ODS foram abordados por cada projeto abarcado pelo Fundo
Amazobnia, realizou-se uma categorizacao independente de cada um deles utilizando
informacdes disponibilizadas no site do Fundo Amazdnia nos campos objetivos,
beneficiarios, contextualizagdo, projeto, logica de intervencao, atividades realizadas
(quando aplicavel), organizagbes contempladas (quando aplicavel) e avaliagao final
(quando aplicavel) e na secdo de arvore de objetivos. Além dos critérios que permitem
uma conexao intuitiva com os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ONU, n.d),
foram adotados critérios que levam em conta o contexto dos projetos, de forma que sao
considerados como contribuindo para cada um dos objetivos, quais sejam:

® ODS 1 - Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares:
projetos que envolvam o aumento da renda de popula¢des particularmente pobres
e vulneraveis, tais como comunidades tradicionais, assentamentos e agricultores
familiares.

e ODS 2 - Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutricao
e promover a agricultura sustentavel: projetos que visam a seguranca alimentar de
povos tradicionais, assim como a producao e comercializacdo de excedentes de
origem agricola.

® ODS 3 - Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas
as idades: projetos que estimulem a producao de alimentos organicos e saudaveis ou
gue contribuam para o desenvolvimento de farmacos.

44 Site Oficial do Fundo Amazonia disponivel em: http://www.fundoamazonia.gov.br/pt/home/#.
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e ODS 4 - Assegurar a educacao inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos: projetos que realizem o
treinamento e capacitagao profissional de comunidades tradicionais.

® ODS 5 - Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas:
projetos que apoiem a incorporacao de associacdes de mulheres em atividades
diretamente relacionadas as cadeias de valor ou que promovam a participacao de
mulheres em posicdes de.

® ODS 6 - Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e saneamento para
todos: projetos que promovam a restauragao de matas ciliares, 0 manejo sustentavel de
rios e lagos e a recuperacao de bacias ou que procurem garantir o acesso a agua potavel.

e ODS 7 - Assegurar 0 acesso confiavel, sustentavel, moderno e a prego acessivel a
energia para todos: projetos que promovam iniciativas para a producgao sustentavel
de energia.

e ODS 8 - Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, o
emprego pleno e produtivo e o trabalho decente para todos: projetos que proponham
modelos de producao e ocupagao do territorio da Amazdnia que sejam sustentaveis
ambientalmente ou que aumentem a produtividade de cadeias de valor existentes

e ODS 9 - Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializacao inclusiva
e sustentavel e fomentar a inovacao: projetos que invistam na infraestrutura de
producao, que integrem cadeias de valor a mercados ou que promovam a inovagao e
pesquisa cientifica.

® ODS10-Reduziradesigualdade dentro dos paises e entre eles: projetos que envolvam
beneficios para comunidades historicamente desfavorecidas, como indigenas,
quilombolas, assentados e agricultores familiares.

e ODS 11 - Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis: projetos que apoiem a implementacdo do CAR, que lidem
com a preservacao da integridade territorial de comunidades tradicionais, que apoiem
a formulacao e implementacdo de PGTAs ou que combatam incéndios florestais.

e ODS 12 - Assegurar padroes de produgcdo e de consumo sustentaveis: projetos
que apoiem a producdo agricola sustentavel, que fortalecam cadeias produtivas
sustentaveis, que promovam o monitoramento e controle da produgcdo visando
sustentabilidade, que apoiem a implementacdo do CAR ou o Programa de
Regularizagdo Ambiental (PRA)%.

e (ODS13-Tomarmedidasurgentes paracombateramudancgado climae seusimpactos:
projetos que visem a recuperagdo ambiental, que combatam o desmatamento ou que
combatam queimadas.

e ODS 14 - Conservacao e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos
marinhos para o desenvolvimento sustentavel: projetos para preservagao e
recuperagao de mangues.

45 Informacgdes sobre o CAR e o PAR disponiveis em: http://www.florestal.gov.br/regularizacac-ambiental
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ODS 15 - Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas
terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacao, deter e
reverter a degradacao da terra e deter a perda de biodiversidade: projetos que visem
a recuperacao ambiental, que detenham a perda de biodiversidade, que combatam o
desmatamento, que implementem projetos de Rrcuperacdo de areas degradadas e
alteradas ou que combatam incéndios florestais.

ODS 16 - Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar 0 acesso a justica para todos e construir instituicoes
eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis: projetos que contribuam para
a defesa de direitos e seguranga de indigenas.

ODS 17 - Fortalecer os meios de implementagao e revitalizar a parceria global para
o desenvolvimento sustentavel: projetos que promovam a cooperacao entre paises.

Limitagoes da categorizagao

E possivel que parte dos projetos esteja alinhado com mais ODS dos que os que foram
especificados, nao podendo terem sido identificados devido a escassez de informacao
para cada projeto beneficiado provida pelo site do Fundo Amazonia, em especial a falta
de informacao de projetos aglutinados e atividades a serem realizadas por eles. Ademais,
alguns projetos estdo em sua fase inicial de implementacéo. E possivel que, no decorrer
da realizacao de suas atividades, eles demonstrem contribuicdes para mais ODS do que
o inferido a partir de seus projetos iniciais.

4.5.2. ANALISES

Contribui¢oes quanto aos ODS

ODS 15 - Vida terrestre comp&em 84 dos 103 projetos. A maioria possui enfoque no
combate ao desmatamento e na preservagao e recuperacao de areas degradadas.

0ODS12-Consumo e producao responsaveis compdem 82 dos 103 projetos, eamaioria
possui enfoque na produgao sustentavel de produtos agricolas e agroflorestais na
Regidao Amazonica. Isso indica um significante investimento no estimulo a atividades
alternativas ao desmatamento e a produgdo com impacto ambiental negativo.

ODS 13 - Acao contra a mudanca global do clima compdem 80 dos 103 projetos,
incluindo combate a queimadas e desmatamento.

ODS 8 - Trabalho decente e crescimento econémico compdem 57 de 103 projetos.
A maioria desses projetos (93%) também contribuem para o ODS 12 - Consumo e
producao responsaveis, estando intimamente ligados nas iniciativas apoiadas pelo
Fundo Amazonia.

Os objetivos menos abordados foram o ODS 7 - Energia limpa e acessivel, ODS 15 -
Vida naagua, ODS 16 - Paz, justica e instituicdes eficazes e ODS 17 - Parcerias e meios
de implementacéao. Essas informagdes, assim como a distribuicao dos projetos por
ODS em numeros absolutos e porcentagem pode ser observadas na Tabela 7.




Tabela 7 — Quantidade e porcentagem de ODS

Objetivo de Desenvolvimento Sustentével ‘ Quantidade Porcentagem
e —————————

ODS 1 - Erradicagéo da pobreza 37 359%
ODS 2 - Fome zero 32 31,1%
ODS 3 - Saude e bem-estar 10 9,7%
ODS 4 - Educacgéo de qualidade 27 26,2%
ODS 5 - Igualdade de género 14 13,6%
ODS 6 - Agua limpa e saneamento 13 12,6%
ODS 7 - Energia limpa e acessivel 1 1,0%
ODS 8 - Trabalho decente e crescimento econémico 57 55,3%
0ODS 9 - Inovacgéo infraestrutura 32 31,1%
ODS 10 - Redugéo das desigualdades 48 46,6%
ODS 11 - Cidades e comunidades sustentaveis 54 52,4%
ODS 12 - Consumo e produgao responsaveis 82 79,6%
ODS 13 - Agdo contra a mudanga global do clima 80 77,7%
ODS 14 - Vida na agua 2 1,9%
ODS 15 - Vida terrestre 84 81,6%
ODS 16 - Paz, justiga e instituicoes eficazes 2 1,9%
ODS 17 - Parcerias e meios de implementagao 2 1,9%

S e J
Fonte: Elaboragéo dos autores.

O Grafico 15 apresenta umarepresentacao visual da proporcao de projetos que contribuem
para cada ODS.

Grafico 15 — Numero de contribui¢bes de projetos a ODS
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Fonte: Elaboragéo dos autores.




Contribui¢coes quanto ao setor

A maioria dos projetos foi proposto pelo Terceiro Setor (56,3%), seguido de agentes
estaduais (21,4%).

Dentre os projetos do Terceiro Setor, mais de 91% contribuem parao ODS 12 - Consumo
e producao responsaveis e mais de 81% contribuem para a ODS 8 - Trabalho decente
e crescimento econdmico, indicando o foco econdmico e em desenvolvimento
sustentavel de suas atividades no ambito do Fundo Amazonia.

Dentre os projetos do Terceiro Setor, pouco menos de 70% contribuem para o ODS
10 - Redugéao das desigualdades, revelando o interesse em trabalhar com populacdes
desfavorecidasecomunidadestradicionais,comoagricultores familiares, quilombolas,
ribeirinhos e indigenas. Essa conclusao € corroborada pela proporcao de iniciativas
que contribuem para o ODS 1 - Erradicagao da pobreza, com 60% de representacao
entre os projetos do setor.

Dentre os projetos de entidades estaduais, 95% contribuem para 0 ODS 11 - Cidades e
comunidades sustentaveis e 86% para o ODS 12 - Consumo e producao responsaveis.
Isso se da, parcialmente, devido ao nimero expressivo de projetos (59%) que apoiam
o CAR“ e de projetos de prevencdo e combate a incéndios florestais realizado por
corpos de bombeiros (23%).

Dentro os projetos de entidades estaduais, 73% contribuem para o ODS 15 - Vida
terrestre. Essa contribuicdo geralmente vem aliada ao monitoramento e controle de
desmatamento, ou é devida a projetos com investimentos para o combate e prevencao
de incéndios por parte de corpos de bombeiros estaduais.

Todos 0s nove projetos propostos por entidades da Unido contribuem para o ODS
15 - Vida terrestre e ODS 13 - Agao de combate a mudancga global do clima. As
contribuicdes vem por meio de monitoramento e apoio a atividade de comando e
controle de areas protegidas, além da aquisicao de infraestrutura para realizacao
destas atividades.

Todos 0s sete projetos propostos por municipios contribuem para o ODS 15 - Vida
terrestre e 0 ODS 13 - Agao de combate a mudanca global do clima. As iniciativas
contribuem com acdes de monitoramento e recuperacao ambiental, que contribuem
no combate a mudanca do clima.

Os municipios sao responsaveis por 46% das iniciativas que contribuem para o
ODS 6 - Agua potével e saneamento, com seis dos sete dos projetos do setor,
demonstrando um papel importante em um objetivo pouco abordado por outros
setores e sua preocupacao com a gestdo da agua. Apesar de maior representacao
numeérica absoluta (sete iniciativas), os projetos que contribuem para esse objetivo
por entidades da sociedade civil compdem 12% do total de suas iniciativas e indicam
uma preocupagao mais marginal com esse tema.

Os projetos propostos por universidades sao majoritariamente compostos por
iniciativas que apoiam 0 ODS 15 - Vida terrestre, com cinco (83%) dos projetos. Apesar
do ODS comum, a natureza dos projetos € bastante diversificada e € composta por
estudos de biodiversidade, socioambientalismo e producao sustentavel, entre outros.

46 A adesao de propriedades rurais ao CAR permite padrdes de produgao mais sustentaveis.




® Projetos doTerceiro Setor representam a maioria das iniciativas apoiadas pelo Fundo
Amazonia, contando mais de 56% dos casos. A expressiva diversidade de iniciativas
propostas por organizagdes da sociedade civil pode ser observada na Tabela 8.

Tabela 8 — ODS no Terceiro Setor

Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel | Quantidade Porcentagem
ODS 1 - Erradicagéo da pobreza 35 60,3%
ODS 2 - Fome zero 27 46,6%
ODS 3 - Saude e bem-estar 7 121%
ODS 4 - Educagéo de qualidade 26 44,8%
ODS 5 - Igualdade de género 14 241%
ODS 6 - Agua limpa e saneamento 7 12,0%
ODS 7 - Energia limpa e acessivel 1 1,7%
ODS 8 - Trabalho decente e crescimento econémico 47 81,0%
ODS 9 - Inovacgao infraestrutura 27 46,6%
ODS 10 - Redugéo das desigualdades 40 69,0%
ODS 11 - Cidades e comunidades sustentaveis 25 43,1%
ODS 12 - Consumo e produgéo responsaveis 53 91,4%
ODS 13 - Agéo contra a mudanga global do clima 43 741%
ODS 14 - Vida na agua 0 0,0%
ODS 15 - Vida terrestre 46 79,3%
ODS 16 - Paz, justica e institui¢cdes eficazes 2 3,4%
ODS 17 - Parcerias e meios de implementacao 0 0,0%

Fonte: Elaboragdo dos autores.

— 453 CONTRIBUICAQ DAS ANALISES

O RAFA 2018 reporta como o Fundo Amazdnia como um todo contribui para o
cumprimento da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. No entanto, identifica-
se a necessidade de um detalhamento mais profundo quanto a contribuicdo individual de
cada projeto para os 17 ODS. Esta analise representa um primeiro esforgo nessa direcao,
isto €, de compreender a colaboracao de cada uma das iniciativas e de cada setor. Ela
permite verificar quais ODS sao menos implementados, as preferéncias dos setores e as
oportunidades de trabalho nessas lacunas. Considera-se que ela seja de utilidade para se
estabelecer prioridades, mobilizar atores e guiar o futuro do Fundo Amazoénia dentro do
contexto dos Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel.




Para melhor fundamentar esta reflexdo, seria necessario levar em consideracdo o
montante de investimento que cada ODS recebe por meio das iniciativas. Seria possivel
realizar essas estimativas por meio da categorizacao utilizada, mas, diante do potencial
imprecisdes dos dados, devido as limitacoes das informacdes que se tem sobre 0 uso
dos recursos por cada projeto, optou-se por ndo fazé-la. Dessa forma, espera-se que esta
contribuigdo aponte a importancia de uma maior preocupacao por parte do BNDES em
objetivar as colaboracdes dos projetos para os ODS no nivel de suas atividades.

L.6. CRITERIOS TRANSVERSAIS )

A reducdo da pobreza e a equidade de género sao critérios transversais do apoio do
Fundo Amazonia. Isso significa que idealmente eles permeariam toda a carteira de
projetos apoiados pelo Fundo. Consideracdes sobre pobreza e género foram feitas ao
longo do relatdrio, visto que muitas das vezes é dificil dissocia-los de outros componentes
sociais e ambientais. Dessa forma, pretende-se trazer neste relatorio a analise de projetos
e respectivas recomendacdes daquelas iniciativas que mais expressamente afirmam ter
como objetivos a reducao da pobreza, ou seja, a geracao de renda, bem como a reducao
da desigualdade de género.

4.6.1. REDUCAQ DA POBREZA

Foram elencados para esta analise aqueles projetos que tém como o objetivo principal
a geragao de renda dos beneficiarios pretendidos e cujos projetos ja foram concluidos.
Segundo a avaliacao realizada, nove projetos do Componente Producdo Sustentavel do
Fundo Amazdnia se encaixam nesse perfil, 0s quais sdo descritos a seguir.

Descrigao geral e consideragoes metodologicas

O Fundo Amazonia tem como objetivo a redugao do desmatamento com desenvolvimento
sustentavel, e o Componente Producao Sustentavel é o que melhor expressa isso. Assim,
nos nove projetos concluidos dentro desse Componente, buscou-se os indicadores de
impacto sobre aumento de renda em comunidades e publico-alvo trabalhado para a
reducéo do desmatamento. Para esta avaliacado, utilizou-se uma abordagem em duas
partes: a primeira com critérios objetivos e depois qualificando os resultados apresentados
em cada projeto para licdes ao Fundo Amazénia.

Conforme descrito no Quadro 4, os projetos de Producao Sustentavel foram avaliados em
quatro critérios: a) escopo econdmico; b) efetividade das agbes com publico alvo (setor
produtivo); c) potencial de distribuicdo dos beneficios; e d) continuidade/escalabilidade. A
escolha desses critérios € baseada no pressuposto de que, para gerar renda, o Componente
Produgado Sustentavel deve incluir os beneficiarios dos projetos em economias de
mercado, sem gerar dependéncia de terceiros, como de 6rgdos governamentais e nao
governamentais, e com a incorporacao de alternativas a producdo sem desmatamento.




Os projetos podem ter uma pontuacao total de zero a oito na soma dos critérios e a nota
final representa a relagcao entre os pontos alcancados pelo projeto divididos por oito.

Quadro 4 - Critérios de avaliagdo do potencial de distribuicdo de beneficios no Componente Produgdo Sustentavel e
dentro do escopo da proposta

s )
Critério | Descrigao | Pontuagao

Escopo econémico Atividades propostas no eixo produgao sustentavel tem 0 - Nada
da proposta clara conexao com mercados e geragao de rendimentos a | 1 - Indireto
partir do uso e manejo de recursos naturais 2 - Baixo
3 - Totalmente ligado a
atividades econdmicas

Efetividade Ocorreram agdes com setor produtivo (atores 0-Néo
interessados) e mercado via projeto 1-Sim, algumas
2 - Sim, a maioria ou todas

Potencial de Atividades propostas tém conexdo com mercados e 0-Nao

distribuicdo dos geracao de renda para grupos vulneraveis, como 1-Sim, algumas
beneficios em grupos | comunidades de baixa renda, agricultura familiar, 2 - Sim, a maioria ou todas
vulneraveis mulheres, minorias étnicas etc

Continuidade e Ha indicativos de replicabilidade das a¢des do projeto de |0 - Nao

escalabilidade maneira vidvel apds o término do mesmo? Ex: técnicos 1-Sim

treinados continuam a atuar com praticas ensinadas no
projeto; praticas de manejo desenvolvidas foram
absorvidas por toda a comunidade local.

Fonte: Elaboragédo dos autores.

A avaliagcdo ndo se resume a indicar 0s projetos bons ou ruins, mas as experiéncias
divergentes com ligbes futuras. Dentre exemplos pode-se citar: a) o resultado do projeto
com o IFT, que teve boa disseminacgao e expectativa de impacto na continuidade do uso
de tecnologias €; b) o projeto do WWF, que aponta indicios de inviabilidade da pesca
artesanal como economia de mercado, resultado que nao pode ser considerado negativo
ou um ‘mau’ projeto, ja que pode evitar investimentos futuros em uma atividade sem
impacto econémico sustentavel ou viabilizar 0s ajustes necessarios no escopo do projeto
para mitigar riscos na implementacao deste.

Por fim, na avaliagdo sao descritas ligdes e recomendacdes gerais a partir desses projetos
para futuros aportes de recursos do Fundo Amazdnia. Os nove projetos avaliados no
Componente Producao Sustentavel estdao na Quadro 5, sendo os unicos concluidos nesse
Componente até a data de término deste relatério (julho de 2019). O valor total de apoio
do fundo aos projetos soma mais de RS 35,4 milhdes.




Quadro 5 - Lista de projetos concluidos no Componente Produgao Sustentavel

S J
Natureza do
responsavel

Nome do projeto

Instituicdo

Gestao Socioambiental de Municipios | Terceiro Setor Imazon 17 municipios no PA

do Para

Olhos d'Agua da Amaz6nia Municipio Municipio de Alta Alta Floresta, MT
Floresta

Disseminacéo e Aprimoramento das | Terceiro Setor IFT AM, PAe RO

Técnicas de Manejo Florestal

Sustentavel

Reflorestamento no Sul do Estado do | Estados Estado do AM Sul do AM

Amazonas

Pesca Sustentavel Terceiro Setor WWF AC

Bolsa Floresta Terceiro Setor FAS AM

Sementes do portal Terceiro Setor [0} MT

Olhos d'Agua da Amaz6nia, Fase || Municipio Municipio de Alta Alta Floresta, MT
Floresta

Recupera Marcelandia Municipio Marcelandia Marcelandia

Fonte: Fundo Amazénia/BNDES

Resultados

De maneira geral, os projetos com pior desempenho nesta avaliagao refletem problemas
comuns as propostas do Componente Producdo Sustentavel, como pouca compreensao
ou orientacdo das acdes para inclusdo aos mercados consumidores, além da baixa
replicabilidade das acgbes dos projetos apds o término. Também existem problemas
estruturais, como disponibilidade de méo de obra e falta de linha de base para algumas
atividades de cunho sustentavel. Ao mesmo tempo, podem-se citar como melhores
praticas as acdes que tém como alvo estes mesmos problemas, ampliando o acesso a
mercado e empoderando as comunidades com capacidade técnica para atividades de
baixo impacto sobre a floresta.

O Quadro 6 apresenta o resumo da avaliagao com critérios objetivos em relacao a geracao
de renda no Componente Producao Sustentavel.




Quadro 6 — Avaliagcao do potencial de distribuicdo de beneficios, no Componente Produgdo Sustentdvel e dentro do
escopo da proposta

Escopo econ. da Potencial Continuidade e

Nome do Projeto Efetividade Nota final*®

proposta de dist.*’ escalabilidade

Gestéo Baixo Algumas Algumas N&o 50%
Socioambiental de
Municipios do Para

Olhos d'Agua da Totalmente A maioria Algumas Sim 88%
Amazobnia ligado a

atividades

econémicas
Disseminacéo e Totalmente A maioria A maioria Sim 100%
Aprimoramento das ligado a

Técnicas de Manejo | atividades
Florestal Sustentavel | econbmicas

Reflorestamento no Baixo Algumas Algumas N&o 50%
Sul do Estado do
Amazonas
Pesca Sustentavel Totalmente A maioria A maioria Nao 88%
ligado a
atividades
econbmicas
Bolsa Floresta Totalmente A maioria A maioria Sim 100%
ligado a
atividades
econdbmicas
Sementes do portal Baixo A maioria Algumas Sim 88%
Olhos d’Agua da Totalmente A maioria A maioria Sim 100%
Amazonia, Fase |l ligado a
atividades
econdbmicas
Recupera Marcelandia | Indireto N&o N&o Néo 13%

Fonte: Elaboragéo dos autores

Na sequéncia, sdo qualificados os resultados com vinculo ao Componente Producao
Sustentavel e feitas algumas observacdes para cada projeto.

Projeto Gestao Socioambiental de Municipios do Para

Os resultados esperados incluem a restauragdo na bacia do Uraim, em Paragominas (PA),
com mapeamento e analise do potencial de negociacao de sequestro de carbono e outros

47 Potencial de distribuigao dos beneficios em grupos vulneraveis.

48 Nota final da avaliagdo do potencial de distribuigao de beneficios.




servigos ambientais; criagdo da Agéncia de Servicos Ambientais (ASA) do municipio de
Paragominas para coordenar o PSA; estimativa de risco de desmatamento; e criacao da
cartilha sobre Cota de Reserva Ambiental (CRA) para produtores. Contudo, em relacdo ao
potencial de geracdo de renda, a ASA ndo avancou em negociacdes, a restauracao nao
foi direcionada para fins lucrativos e conexao dos produtos da floresta com mercados e a
CRA ndo avancgou, em grande parte devido o contexto de regulagcao e demanda efetiva por
compensacao. Assim, considera-se que nao houve incremento de renda ligado ao projeto.

Licdes e recomendagdes: Como Componente de Produacdo Sustentavel, faltaram
atividades direcionadas a viabilidade de mercado para os produtos da restauracao. Os
componentes de carbono e CRA demandam avanco na regulacdo e nas negociacoes
brasileiras para um mercado de compensacao, via CRA ou cap-and-trade, em um contexto
politico-econdbmico maior.

Projeto Olhos d"Agua da Amazonia

Os resultados esperados incluem o reflorestamento de 1.738 hectares em APPs;
20 unidades demonstrativas de manejo de pasto e Sistemas agroflorestais (SAFs),
recuperando 80 ha de pasto e implantando 49 ha de SAF. Em relacdo ao potencial de
geragao de renda, o reflorestamento pode gerar empregos e renda direta, além de proteger
0s servicos ambientais associados a producao de agua, polinizacao e reducao do custo de
produgéo no longo prazo, e as Unidades Demonstrativas (UDs) disseminam informacao
que é de fato replicada, aumentando a produtividade e renda. Além disso, com os 80 ha
de pasto recuperados, espera-se um aumento de até RS 500/ha/ano e, com os 49 ha de
SAF implantados, espera-se algo proximo a RS 2000/ha (SILVA; NUNES, 2017). Com isso,
RS 322 mil ao ano podem ter sido adicionados em valor da produgdo nessas areas, sem
contar o efeito da renda no municipio. Considerando o valor do apoio do Fundo Amazdnia,
esse projeto provavelmente se pagara em menos de 9 anos.

Licbes e recomendacbes: Associar a estratégia de recuperacdo com SAFs e outros
sistemas produtivos foi a grande vantagem desse projeto, com geracao direta de renda. O
principal desafio € a escalabilidade dessas acdes para efeito sustentavel de longo prazo
na regiao. Sobre isso, o Fundo Amazdnia pode trabalhar melhor, em futuros projetos,
tais indicadores e atividades com potencial de incorporagao pela economia local apos o
término dos projetos.

Projeto Olhos d’Agua da Amazénia, Fase Il

Os resultados esperados incluem 17 UDs de tecnologia sustentavel para a producao de
leite com aumento de 51% da producao; 3 UDs de gado de corte com 103 propriedades
beneficiadas com o0 manejo de pastagem; 1557 produtores capacitados em SAFs e outras
tecnologias produtivas; 300 colmeias distribuidas; 85 novos tanques de piscicultura; PSA a
produtores com nascentes protegidas, no valor total de RS 291 mil para 72 produtores com
535 ha. Assim como na Fase |, esse projeto em sua Fase Il tem uma estratégia acertada
em abordar produtores rurais com capacitagcdo em tecnologias de uso sustentavel da
terra, como SAFs, atrelando a atividades econdmicas.

LigGes e recomendacdes: Novamente, o principal desafio é a escalabilidade dessas a¢des
para efeito sustentavel de longo prazo na regido. Sobre isso, 0 Fundo Amazoénia pode




trabalhar melhor em futuros projetos tais indicadores e atividades com potencial de
incorporacao pela economia local apos o término dos projetos.

Projeto Disseminagao e Aprimoramento das Técnicas de Manejo Florestal Sustentavel

Os resultados esperados incluem a capacidade gerencial e técnica ampliada para a
pratica de manejo florestal sustentavel, com 1933 individuos treinados em 140 cursos
e sensibilizacdo de 2141 pessoas sobre o tema. Em relagdo ao potencial de geracao de
renda, diversos trabalhos na literatura ja demonstram que praticas de manejo sustentavel
aumentam a renda a partir do incremento da eficiéncia e produgdo de madeira. No caso
dess projeto, isso € apresentado com o incremento de 10% de produtividade, além da
possibilidade de acesso a certificagdo Forest Stewardship Council (FSC)*. Ademais, as
acdes levaram para comunidades, como em Reservas Extrativistas (RESEXs) praticas
que possibilitam maior competitividade frente as atividades madeireira ilegal, permitindo
melhor distribuicao de renda local a partir de melhores oportunidades.

Licoes e recomendacdes: O projeto acertou com atividades junto a comunidades locais
e universidades para o repasse de tecnologias de aumento da produtividade que terao
continuidades apds o término dos recursos do Fundo Amazodnia. Como pontuado
no relatério final apresentado ao Fundo, o desafio nesse setor esta ligado a arranjos
econdmicos para o financiamento do manejo florestal sustentavel, incluindo seguranca
juridica. Em relagdo ao projeto especificamente, a licao principal € trabalhar melhor na
divulgagao e em arranjos locais futuros para o desenvolvimento da economia florestal.

Projeto Reflorestamento no Sul do Estado do Amazonas

Os resultados esperados incluem a recuperagao de 1.074 hectares de areas desmatadas
ou degradadas, a implantagao de 656 a 767 SAFs, a capacitagao de 903 a 945 produtores
rurais, com 12 unidades in loco (cinco SAFs, trés de pastejo rotacionado e quatro de
integracao lavoura-pecuaria-floresta - ILPF).

Licdes e recomendacgdes: Em relacao ao potencial de geracao de renda, falta ao projeto a
disponibilizacdo de um relatorio mais elaborado descrevendo as agdes feitas. Ademais, 0s
resultados informados no site oficial do projeto diferem do encontrados no site no Fundo
Amazobnia — para mais e para menos, dependendo do indicador. Apesar de SAFs serem
comprovadamente uma opg¢ao econdémica para restauro e conservacao ambiental, a
falta de descricao sobre os sistemas utilizados impossibilita a compreensao do potencial
de geracao de renda. Por exemplo, ndo ha lista das espécies utilizadas ou perfil dos
produtores. A simples entrega de mudas e insumos ndo garante viabilidade ou mesmo
apresenta uma estratégia de mercado para o Componente Producao Sustentavel. Apesar
de concluido, da forma como esta descrito o projeto parece incompleto e, além disso,
seria valido uma descricao da estratégia de disseminacao e continuidade das agdes apos
o fim do apoio do Fundo Amazénia.

49 Ao longo da cadeia de valor de produtos de origem florestal, a certificagdo Forest Stewardship Council (FSC)
proporciona varios beneficios tais como 0 acesso a novos mercados. Informagdes sobre a FSC disponiveis em:
https://pt.fsc.org/pt-pt/certificao/tipos-de-certificados-fsc .



https://pt.fsc.org/pt-pt/certificao/tipos-de-certificados-fsc

Projeto Pesca Sustentavel

Os resultados esperados incluem 19 acordos de pesca aprovados (meta original: 15),
1627 individuos beneficiados com a atividade (meta original: 920), 3 organizagbes
comunitarias fortalecidas, redugéo de 7,6% da receita total com comercializagdo (meta
original: aumento de 30%). Em relagdo ao potencial de geragao de renda, o projeto teve
acoes efetivas na sensibilizacdo de atores sobre o modelo de producao de pesca artesanal
do pirarucu, contudo baixo efeito sobre o aumento sustentavel da renda gerada com o
modelo de negdcio. O modelo de pesca por extragédo do pirarucu (Arapaima gigas) sinaliza
inviabilidade econémica sem subsidios e conflito com a piscicultura em tanques, a qual
é fortemente incentivada e apoiada pelo governo do Acre. Na descri¢cdo dos resultados
¢ citada a necessidade de apoio para a 0 modelo de negdécios, como com PSA e outros
subsidios. Na descrigao dos resultados, a reducao da receita com a atividade é associada
a acordos limitante ao volume pescado para conservacao do ecossistema. Os resultados
apresentam também uma receita estratificada, com aumento nominal de 24% entre 2013
a 2016. Contudo, se considerarmos a correcao pela inflacao, os valores estratificados
tem ganho real negativo. De fato, no relatorio do projeto € informado que o WWF chegou
a cobrir 82% dos custos operacionais em 2014,

Licoes e recomendacdes: Como modelo de negodcio, em economia de mercado, a pesca
artesanal do pirarucu no Acre € inviavel, dependente de subsidios e prémio sobre o prego.
Porém, isso nao significa a sua inviabilidade em outras regides, visto que as principais
dificuldades estao associadas a infraestrutura. Por exemplo, no Oeste Paraense ha
crescimento do mercado local e valor da produgéo com manejo do pirarucu, mesmo com
maior regulagao da atividade nos ultimos anos. Vale ainda o comparativo com outras
atividades no Acre: a piscicultura, atividade incentivada pelo governo do Acre e que
compete diretamente com a pesca artesanal, também sofre por falta de insumos e altos
custos de producdo. O projeto nao se furta aos resultados, o que pode ser visto como
positivo, ja que evita investimentos futuros em uma atividade sem retorno.

Projeto Bolsa Floresta

Em seus resultados, o projeto alcancou o atendimento de 94% da meta de 10 mil familias e
apoiou prioritariamente seis cadeias produtivas, além das atividades de turismo ecoldgico,
artesanato e comércio comunitario, com aumento da receita total de RS 2 milhdes para
RS 7 milhdes em 5 anos. Em relagdo ao potencial de geracdo de renda, os programas
de transferéncia de renda, como o Bolsa Floresta, tém efeito positivo comprovado em
diversos estudos®™, apesar desse projeto ndo apresentar essa analise no consumo e
economia local. Em relacao ao apoio do projeto as atividades produtivas, em grande parte
0 aumento de renda ocorreu por fatores de mercado como alta de pregos. Em relatorio
da GIZ sobre o Projeto Bolsa Floresta, a renda de participantes versus ndo participantes
nao apresenta evidéncia de efeito significativo do projeto. Assim, investimento em
infraestrutura e a estruturacao social das cadeias produtivas, como 0 apoio a associagdes
e cooperativas, representam a principal evidéncia do efeito marginal do projeto sobre 0s
resultados positivos no aumento da renda.

50 Efeito da transferéncia de renda: sobre PIB, bem-estar e renda. Disponivel em: http://rooseveltinstitute.org/
wp-content/uploads/2017/08/Modeling-the-Macroeconomic-Effects-Report-Brief.pdf, https://economics.mit.edu/
files/15434 e https://economics.mit.edu/files/12488.



http://rooseveltinstitute.org/wp-content/uploads/2017/08/Modeling-the-Macroeconomic-Effects-Report-Brief.pdf
http://rooseveltinstitute.org/wp-content/uploads/2017/08/Modeling-the-Macroeconomic-Effects-Report-Brief.pdf
https://economics.mit.edu/files/15434
https://economics.mit.edu/files/15434
https://economics.mit.edu/files/12488

Licdes e recomendacgodes: Esse projeto tem desafios comuns a todos os programas de
transferéncia de renda: comprovar efeito sobre economia local (consumo) e estruturar
um arranjo financeiro sustentavel da(s) fonte(s) do recurso. Isso poderia ter ocorrido
através de estudos para destinacao de orgamento publico e/ou privado. Em relacao aos
investimentos em infraestrutura e organizacao social, o horizonte temporal € longo para
avaliar os impactos no momento.

Projeto Sementes do Portal

Os resultados incluem 1.246 hectares recuperados com SAFs em 518 propriedades rurais
e compra de RS 1,5 milhdes em sementes de 300 produtores. Apesar de SAFs serem
comprovadamente uma opgao com retorno econdémico para restauro e conservagao
ambiental, a falta de descricao sobre os sistemas utilizados impossibilita a compreensao
do potencial de geragao de renda.

O relatdrio de efetividade cita a inclusdo de alguns desses produtos em programas como
o Programa de Aquisigdo de Alimentos (PAA)°' e o Programa Nacional de Alimentagéo
Escolar (PNAE)®? — um indicativo de efeito positivo sobre o aumento de renda —, embora
sem valores ou volume comercializado. Esse projeto propds desenvolver um mercado
de sementes, contudo sinaliza uma simples agdo de compra de sementes, 0 que nao
indica efeito positivo e sustentavel para estruturacao de uma cadeia de sementes apos o
término do projeto. Faltaram agdes na efetivacdo de uma demanda por sementes.

Licdes e recomendacdes: O projeto acerta com atividades junto a comunidades locais
para SAFs e coleta de sementes, contudo ndo previu uma conexao dessa produ¢cdo com
uma economia de mercado, principalmente para as sementes. No caso dos SAFs, ha
uma sinalizacao de mudanca ao priorizar o uso de espécies com fins econdmicos em
determinado momento do projeto (de acordo com o relatério de efetividade). Na Fase I
do projeto, a viabilizacdo dos produtos agroflorestais para comercializacao no mercado
institucional (aquisicdes governamentais, principalmente para merenda escolar) e em
21 feiras da agricultura camponesa sao avangos importantes, porém carece de melhor
descricao desses modelos para licoes e recomendagdes futuras de geragao de renda a
partir deste trabalho.

Projeto Recupera Marcelandia

Osresultados esperados incluemarecuperacao de 38,25 ha de mata ciliarem 50 nascentes,
a producao de 125 mil mudas e a adesao de 37 propriedades ao programa de recuperacao
de dreas degradadas. Em relacdo ao potencial de geragdo de renda, o reflorestamento
pode gerar empregos e renda direta, além de proteger os servigos ambientais associados
a producao de agua, polinizagao e reducao do custo de producéo no longo prazo. Todavia,
nesse caso, nao ha indicativos de promocéao da restauracao em algum arranjo de mercado

57 Criado pelo Art. 19 da Lei n°® 10.696, de 02 de julho de 2003, possui duas finalidades basicas: promover 0 acesso a
alimentagao e incentivar a agricultura familiar.

52 0 Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) oferece alimentagdo escolar e agdes de educagéo alimentar

e nutricional a estudantes de todas as etapas da educagao basica publica. O governo federal repassa, a estados,
municipios e escolas federais, valores financeiros de carater suplementar efetuados em 10 parcelas mensais (de
fevereiro a novembro) para a cobertura de 200 dias letivos, conforme o nimero de matriculados em cada rede de ensino.




ou de incentivo a recuperagao fora do projeto, apenas a agao direta do governo municipal
na recuperacao. Por exemplo, ndo é claro se a producao de 125 mil mudas foi destinada
a atender uma demanda de restauro de produtores. Ademais, o custo médio por hectare
restaurado no projeto € alto em comparagao com outros exemplos de restauracao, mesmo
aqueles com fins econémicos em mercado madeireiro ou ndo-madeireiro.

Licdes e recomendacdes: Falta clareza do método e dos custos de restauro, além da
desconexaocom o Componente Producao Sustentavel, visto que ndo ha acdes diretamente
voltadas ao mercado e atividades econémicas com o restauro das areas.

Conclusoes e recomendagoes gerais

O Componente Producdo Sustentavel, do Fundo Amazobnia pode viabilizar o
desenvolvimento sustentavel, conciliando a produ¢do com conservagao florestal. Porém,
0S projetos nesse Componente precisam de orientacdo econdmica para inclusdo de
atividades produtivas aos mercados consumidores, especialmente com maior acesso
das comunidades, capacitando esses atores para atividades de baixo impacto sobre a
floresta. A partir da avaliagdo des nove projetos do Fundo Amazonia, forama elaboradas
as seguintes recomendacdes gerais:

e Melhorar indicadores de efeito sobre renda e economia. Poucos projetos apresentam
ou elaboraram indicadores de linha de base para renda. Além disso, na maioria dos
casos 0s resultados nao podem ser comparados ao efeito sobre renda e economia
local. Para futuros projetos, esse ponto € importante se o Fundo Amazénia almeja
medir efetividade e alinhar seus resultados a outras politicas publicas.

® (Conectar agcbes de produgcdo sustentavel com economias de mercado, garantindo
assim a efetividade e sustentabilidade (socioeconémica) dos projetos. Por exemplo,
acdes como doacao de mudas e implantagao de SAFs poderiam estar voltadas a
agroindustrializacdo e comercializacao local dos produtos dessas areas, pois a
maioria dos projetos ndo apresenta evidéncias de agdes nesse sentido.

4.6.2. EQUIDADE DE GENERD

A promocéao da igualdade entre homens e mulheres é fundamental para a protecao dos
direitos humanos e é uma condigao essencial para o desenvolvimento sustentavel e
inclusivo. A trajetdria para a construcao de uma sociedade sustentavel e justa passa pelas
relagbes de governanca entre os diversos atores sociais pertencentes aos segmentos
publico, privado e de Terceiro Setor. Entretanto, superar a desigualdade de género tém
sido um desafio em todos os niveis de atuagao, sejam elas voltadas para o meio urbano,
ou para o ambito rural.

A necessidade de apoiar acdes relacionadas ao empoderamento econdmico e social
das mulheres se impde a partir do reconhecimento histérico de que elas sempre foram e
ainda sao desfavorecidas em relagcdo aos homens. Homens e mulheres sdo designados
para papéis, responsabilidades e atividades diferentes de acordo com o que a sociedade
considera apropriada. Segundo informacdes divulgadas pelo IBGE, as mulheres trabalham
mais, estudam mais e ganham 20% a menos que os homens (PERET, 2017).




O Fundo Amazobnia, além de ter como objetivo financiar projetos que reduzam o
desmatamento e fomentem o desenvolvimento sustentavel, elencou como critérios
transversais de apoio a redugdo da pobreza e da desigualdade de género. Isso significa
gue o Fundo deve levar em conta esses dois critérios em todo o seu portfolio e que adota
uma estratégia de transversalizagdo dessas politicas, ou seja, que se compromete a
incorporar as perspectivas de género e social em todas as suas a¢des e componentes de
flnanciamento.

Diante desta abordagem estabelecida pelo Fundo Amazoénia, o presente estudo consiste
em uma analise quantitativa e qualitativa de todos os projetos financiados, com o
objetivo de avaliar como a questao de género € tratada nos projetos, considerando as
informacdes disponibilizadas no site oficial do Fundo Amazonia. Além disso, buscamos
complementar esses dados através de relatérios dos projetos e entrevistas (Anexo A -
Lista de Entrevistados).

Apesar do Fundo Amazobnia adotar uma estratégia de transversalizagcdo de género e
incentivar a inclusao e empoderamento da mulher, a implementacéo dessa estratégia
¢ ainda incipiente. Ademais, a analise da contribuicdo efetiva do Fundo a reducéao da
desigualdade de género nas intervencdes apoiadas mostra-se comprometida, visto
que as informacoes disponiveis no seu site oficial sdo insuficientes no que concerne
especificamente a objetivos e resultados relacionados a género.

Por outro lado, verificou-se, através da realizagdo de entrevistas, que resultados
relacionados as mulheres tém sido preteridos durante o planejamento do projeto ou
nao sao observados em grande parte das iniciativas apoiadas. A adocao de indicadores
de género ainda na fase de negociacdo dos projetos deve ser priorizada, assim como o
monitoramento desses indicadores ao longo da execugao dos projetos.

Além disso, a sistematizacdo de dados desagregados por sexo, bem como a
disponibilizacdo publica dos mesmos sdao medidas importantes para garantir uma
avaliacao justa do papel do Fundo Amazdnia na redugao da desigualdade. O tratamento e
publicizacdo desses dados deveria merecer lugar de destaque em seu site, visto que essa
¢ a fonte oficial de informacao de seus resultados. Isso ganha ainda mais importancia
quando se trata a reducado da desigualdade de género como um objetivo privilegiado, na
medida em que foi eleito como um critério transversal de apoio.

Apesar dessas limitagbes, dados relevantes sobre o empoderamento de mulheres
constam no RAFA 2018, o que ¢é avaliado como positivo. Ainda assim, a disponibilizacao
desses dados no site € uma medida recomendada, a fim de garantir que o real impacto
sobre a igualdade de género seja capturado e amplamente conhecido pela sociedade.

Analise

A analise da distribuicao de beneficios com relacao ao critério transversal de género
tem como objetivo avaliar até que ponto as mulheres foram beneficiadas direta ou
indiretamente pelo Fundo Amazoénia e se os beneficios tiveram impacto na equidade
de género. A equidade de género como critério transversal contempla em que medida o
projeto considerou os interesses diferentes de homens e mulheres e integrou aspectos
da busca pela igualdade de género nas suas intervengdes. De acordo com a metodologia
apresentada a seguir e a abordagem estabelecida pelo Marco Conceitual da Avaliacao de




Efetividade dos Projetos Apoiados pelo Fundo Amazbnia, sdo aplicadas trés perguntas
orientadoras:

1) O projeto conseguiu integrar questdes de género nas suas estratégias e intervengdes
ou tratou do assunto de forma isolada? Como?

2) Haviaseparagaoporgéneronacoletadedados paraoplanejamentoeomonitoramento
do projeto?

3) Como o projeto contribuiu para a equidade de género?

O passo a passo para responder a primeira pergunta orientadora consiste em trés etapas.
Primeiramente responder “sim” ou “‘ndo’ quanto a integracao de questdes de género nos
projetos, considerando a possibilidade de um projeto ndo ter cumprido com este requisito. Em
seguida, qualificar a informagao, mencionando se a abordagem foi feita de forma integrada
ou se 0 componente de género foi tratado no projeto de maneira isolada. Por fim, no caso
dos projetos que tenham género em seu escopo, analisar como se deu essa insercao.

Realizou-se uma avaliagao dos conteudos presentes no site, de modo que os 103 projetos
financiados foram divididos e classificados em quatro categorias, de acordo com a
abordagem de género verificada: a) Foco pretendido inclui género; b) Foco pretendido
ndo inclui género, mas ha impacto observado em mulheres; ¢) Foco pretendido n&o inclui
género, mas ha potencial de impacto; e d) Sem foco pretendido e a natureza do projeto é
irrelevante. A seguir, descrevemos cada uma dessas categorias.

a) Foco pretendido inclui género. A primeira categoria se refere a mengéo direta, na
apresentagao ou descrigédo, de que a meta (ou uma das metas) do projeto é incentivar a
participacao feminina em pelo menos uma das atividades do projeto. Nesse sentido, foi
esperado que 0s projetos mostrassem as estratégias de género de modo integrado com
as estratégias gerais sobre os componentes de atua¢do do Fundo Amazonia.

Grafico 16 - Projetos que apresentam foco pretendido em género
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Fonte: Fundo Amazénia/BNDES

Pode-ses constatar que s6 5,8% (6) dos projetos citam claramente o apoio as mulheres
como um de seus objetivos pretendidos. Um desses projetos € o Cadeias de Valor de
Produtos Florestais Ndo Madeireiros, da Associagdo SOS Amazoénia que descreve nos
seus beneficiarios “Populacdes de agricultores familiares e comunidades tradicionais,




como extrativistas, ribeirinhos e indigenas, de nove instituicdes aglutinadas, dentre elas,
uma cooperativa de indigenas e uma associagao de mulheres’. Além disso, o projeto
reporta o valor pago para incentivar o funcionamento de cada uma das associagoes.

b) Foco pretendido nao inclui género, mas ha impacto observado em mulheres. Essa
categoria é referente aos projetos que, mesmo sem apresentarem um foco pretendido no
empoderamento feminino, reportam o impacto em mulheres nas atividades realizadas ou
nos resultados. Nesse caso, encontram-se projetos que mostram atividades e resultados
que afetam as mulheres, mesmo sem essa ser a sua motivagao.

Observa-se que 22,3% (23) dos projetos afetam as mulheres mesmo esse ndo sendo seu
fundamento. O projeto Experiéncias Indigenas de Gestao Territorial e Ambiental no Acre,
da Comissao Pré-indio do Acre (CPI-Acre), encaixa-se como um exemplo dessa categoria
porque, apesar de nao ter claramente apresentado o objetivo de impactar as mulheres,
nas atividades realizadas apresenta que promoveu uma oficina de Gestao Territorial e
Ambiental da Tl Kaxinawa/Ashaninka do Rio Breu, na aldeia Vida Nova, com a presencga
de 63 participantes de diversas organizacgdes locais, sendo 18 mulheres e 15 moradores
do entorno da Tl

c¢) Foco pretendido nao inclui género, mas tem potencial de impacto. A terceira categoria
apresenta projetos que nao tém foco pretendido em género e nao mostram resultados na
vida das mulheres, mas que seria viavel esperar alguma ligagéo das atividades previstas
com um componente de género. Constatou-se que 37,8% (39) dos projetos nao afetam as
mulheres, mas apresentam potencial para tal. Esses projetos normalmente séo aqueles
gue promovem capacitacgao, cursos, oficinas ou atividades que aprimoram habilidades do
publico-alvo, mas que nao foi reportado o numero de mulheres que foram beneficiadas.
O projeto Ppp-ecos na Amazodnia Fase 2, do ISPN, é um bom exemplo porque deixa
claro que tem como objetivo financiar outros pequenos projetos que possam fortalecer
as instituigdes comunitarias e disseminar informacdes, mas nao retrata se 0s projetos
financiados terdo envolvimento com género, nem apresenta informagdes sobre o publico-
alvo que recebera as instrugdes dentro da comunidade.

d) Sem foco pretendido e a natureza do projeto é irrelevante. A Ultima categoria envolve
0S projetos que nao se espera um foco ou impacto nas mulheres devido a sua natureza.
Esses projetos totalizam 33,9% (35) dos que séo financiados pelo Fundo Amazénia. Em
sua maioria sao aqueles referentes a obras de infraestrutura, compras de bens e/ou
servico ou monitoramento e controle do desmatamento. Dessa forma, nao se percebe
nesses projetos um potencial de impacto na reducdo da desigualdade de género.
Reconhecemos que seria possivel estabelecer alguma ligacao das atividades previstas
com um componente de género, mas essa relagao seria, N0 minimo, improvavel.

Um exemplo € o projeto Protecao Florestal Tocantins, coordenado pelo governo estadual,
que busca apoiar as agdes de monitoramento, prevencao e combate ao desmatamento
decorrente de incéndios florestais por meio de capacitagao, estruturagao de mecanismos
de gestao integrada e aquisicdo de materiais e equipamentos para a instrumentalizacao
do Batalhdo de Protecdo Ambiental, localizado no municipio de Araguaina. Nesse caso,
poder-se-ia estabelecer uma cota de mulheres a serem capacitadas para o combate a




incéndios florestais. No entanto, considerando o projeto como um todo, avalia-se que ha
pPOUCO espaco para uma abordagem de género, razao pela qual foi considerada como nao
aplicavel nesse caso concreto e em outros projetos da mesma natureza.

Grafico 17 — Categorias sobre o impacto em género
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Fonte: Elaboragéo dos autores

Sobre a segunda pergunta orientadora “Havia separagao por género na coleta de dados
para o planejamento e o monitoramento do projeto?”, seguindo os dados disponibilizados
pela equipe do Relatério de Atividades do Fundo Amazdnia (RAFA) 2018, encontrou-se a
seguinte situagdo: dos 103 projetos, 23,4% (24) deles apresentaram dados desagregados
por sexo entre 2017 e 2018. Desses 24 projetos, 82% (19) apresentam dados sobre 2017
e 2018, e destes, 57% (8) apontam um aumento no numero de mulheres beneficiadas
entre 0s anos. Além disso, 0s 24 projetos que disponibilizam dados desagregados por
sexo, tém um total aproximado de 209.300 mil beneficiarios, dos quais 15% sao mulheres
(aproximadamente 37 mil).

Grafico 18 - Projetos que apresentam dados desagregados sobre género
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Fonte: Fundo Amazbnia/BNDES

Ainda seguindo o RAFA 2018 e caminhando para responder a terceira pergunta orientadora
“Como o projeto contribuiu paraaequidade de género?”, constata-se que 878 mulheresforam
capacitadas para a pratica de atividades econdmicas sustentaveis em 2018, representando
0,41% do total de pessoas beneficiadas com os projetos. Apesar de ser um valor muito baixo,
€ possivel que mais mulheres tenham sido capacitadas durante o ano destacado, uma vez
gue nao foram disponibilizados os dados particulares de todos 0s projetos. Somente quatro
projetos, dos 103, apresentaram os dados desagregados por capacitagao.




Quando se trata da analise sobre as mulheres que foram capacitadas e que efetivamente
estao utilizando os conhecimentos adquiridos, que colaboram diretamente com a
valorizacao do trabalho feminino, o valor aumenta para 1.490, ou seja, 0,71% do total de
pessoas beneficiadas. E certo supor que todas as mulheres, antes de aplicar uma nova
técnica, precisaram passar pelo processo de capacitacao, o que confirma o argumento de
gue mais mulheres foram capacitadas do que os dados apresentados.

Resultados e limitagoes

Os 5,8% (6) de projetos que tinham como objetivo afetar as mulheres, também relataram
0s impactos nas vidas delas. Ou seja, suas agdes finais estdo de acordo com o que foi
proposto, principalmente no investimento na renda. Como mencionado, todos esses
projetos com foco pretendido na questao de género trouxeram nas suas atividades acdes
relacionadas com o empoderamento financeiro. Sendo assim, observa-se que ha uma
relagao direta entre o0 apoio ao desenvolvimento econémico e a emancipagao feminina.

Além disso, 22,3% (23) dos projetos afetam a vida daquelas que vivem na comunidade-
alvo, mesmo sem pré-definir essa acdo como uma meta. Ademais, avalia-se que 37,8%
(39) dos projetos da carteira do Fundo Amazdnia tém potencial para afetar a vida daquelas
gue residem nos espacos circunscritos nos projetos por causa das atividades realizadas
localmente, e 33,9% (35) ndo envolvem a categoria de género devido sua natureza. A
Tabela 9 demonstra a distribuigcdo dos projetos entre as categorias mencionadas.

Tabela 9 - Distribuicao dos projetos entre as categorias de classificagdo
@i I ———————————————————
Sem foco, com

potencial de

impacto®*
]

Natureza nao
aplicavel

Foco pretendido Sem foco, com

inclui género impacto®

Numero de

. 6 23 39 35
projetos
Porcentagem
5.8% 22,3% 37,8% 33,9%
correspondente

Fonte: Elaboragéo dos autores

Considerando o potencial de impacto, 78% (29) dos projetos trazem em sua descrigéo
acoes que envolvem capacitagao para aprimoramento detécnicas e servigos. Dessa forma,
o potencial de contribuicdo desses projetos para o objetivo de reducao da desigualdade de
género € significativo se for considerado que a inclusao de mulheres nesses treinamentos
€ uma medida de facil implementacao. Apesar disso, apenas quatro projetos que incluem
atividades de capacitacao reportam a inclusao de mulheres, considerando os dados que
se teve acesso.

53 Sem foco pretendido, mas com impacto em género

54 Sem foco pretendido, mas com potencial de impacto em género.




Como exemplos de projetos que podem contribuir para a equidade de género, pode-se
citar o projeto Territério, Cultura e Autonomia Kayapd (Associagédo Floresta Protegida,
AFP) que menciona a execugdo de acbes de capacitacdo de agentes ambientais
indigenas e implantacéao de projeto de turismo de base comunitaria. Nesses casos, ha
uma contribuicao para a equidade porque oferecem a mulher uma fungdo na comunidade
que vai além das atividades domésticas costumeiramente atribuidas a elas. Com melhor
qualificacdo, as mulheres podem ser protagonistas em outras areas e inseridas em um
ambiente que antes poderia ser majoritariamente masculino.

O projeto Ppp-ecos na Amazénia (ISPN), por sua vez, financiou outros pequenos projetos
e associagbes de mulheres; realizou palestras sobre empoderamento feminino, com
intuito de conscientiza-las sobre o seu papel na sociedade e na economia local; e também
ofereceu oficinas e workshops sobre economia sustentavel e técnicas de extracdo de
frutos ou aprimoramento da agricultura. As mulheres beneficiadas estdo aptas a obter
um incremento de renda, o que favorece a sua autonomia financeira, incentiva sua
independéncia e contribui com a economia local.

Além disso, quando recursos do Fundo Amazdnia sdo usados para apoiar outros projetos
qgue envolvam mulheres, ha uma contribuicdo para a equidade de género também pelo
fator econdmico, na medida em que mulheres séo fortalecidas e inseridas no comércio
local. Um caso interessante a ser detalhado ¢ o do Fundo Dema, coordenado pela
Federacdo de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional (FASE), relevante na medida
que se constitui no maior projeto aglutinador do Fundo Amazbnia e por exemplificar
diversas possibilidades de contribuicao a reducao da desigualdade de género — que vao
desde apoio a associagdes especificas de mulheres, a inclusdo de mulheres envolvidas
na gestao dos projetos e em posicoes de lideranca nas associagoes.

Dototalde 112 associacdes apoiadas através da parceria com o Fundo Amazodnia, somente
sete sao especificas de mulheres, mas 27 delas tinham mulheres na presidéncia e foram
registradas como responsaveis legais das organizagdes. Além disso, 32 iniciativas tiveram
mulheres como coordenadoras. As mulheres estdo na frente dos principais projetos
apoiados no campo da inovacao e diversificagao da producao de alimentos, 6leos e ervas
medicinais, bem como na valorizagdo dos produtos nativos, no seu processamento e
comercializagdo e no adensamento dos seus quintais com arvores frutiferas e de espécies
florestais nativas.

Alem disso, o papel das mulheres tem sido essencial na animagao das comunidades
e no acesso formal as redes de organizacao nacionais e regionais, como a Articulacao
Nacional de Agroecologia da Amazonia, e as redes de justica ambiental. As mulheres
tambem lideram iniciativas de intercambios entre os projetos, 0s quais tém mostrado
caminhos para melhorar a producgao, as condigdes de trabalho e a convivéncia com a
floresta, através dos planos de uso e acordos de pesca e dos protocolos de consulta para
a protecao e defesa dos territorios e seus modos de vida®.

Um aspecto importante a ser ressaltado nesta analise diz respeito respeito ao andamento dos
projetos. Cerca de 78% dos projetos ainda estao em vigéncia, ou seja, ndo apresentam todos
0s resultados possiveis, uma vez que nao foram concluidos. Dessa forma, alguns deles podem
ter impacto na busca pela equidade quando forem reportadas todas as suas atividades.

55 Dados obtidos através de entrevista.




Conclusoes e recomendagoes

Apesar das limitagdes mencionadas, a estratégia de transversaliza¢ao de género adotada
pelo Fundo Amazdnia vem guiando passos importantes para contribuir com a igualdade
entre homens e mulheres. Um exemplo foi a realizacdo de sete eventos em 2018 que
contribuiram para dar mais visibilidade as questdes de género. Outro ponto relevante € que
100% (6) dos projetos que tém como foco pretendido incluir género, também mencionam
o fator financeiro, seja no investimento na cadeia de producao, seja capacitando as
mulheres, ou apoiando a comercializacdo dos seus produtos.

Quando questionados nas entrevistas, os representantes dos proponentes de projetos
confirmam que possuem dados sobre a participacao e inclusdo feminina nos projetos.
Alguns desses dados foram encaminhados logo apods a entrevista. Os entrevistados
foram unanimes em afirmar que a intervenc¢ado do Fundo Amazdnia foi instrumental para
0 aumento da participacao social das mulheres na tomada de decisao das comunidades.
O aumento de independéncia financeira e o protagonismo das mulheres nos projetos foi
citado como expressivo, bem como a crescente insergéo na gestdo dos projetos.

Avangos e desafios do Fundo Amazénia na tematica de género. Apesar dos desafios
de disponibilidade de dados publicos e sistematizagdo de informagdes dos projetos
de forma desagregada por sexo, ha notaveis avancos do Fundo Amazénia no que diz
respeito ao tratamento da tematica de género. De acordo com o RAFA 2018, cresceu
em 11% o numero de mulheres capacitados para a pratica de atividades econdmicas
sustentaveis, além de ter aumentado para 69% o numero de mulheres diretamente
beneficiadas pelas atividades apoiadas. Essas porcentagens apresentam uma realidade
gue nao € visivelmente percebida com as informagdes do site do Fundo Amazoénia, uma
vez que, segundo a avaliacao realizada, somente 5% os projetos tém como um dos
objetivos pré-definidos afetar as mulheres. Além disso, o relatério menciona que 75% das
mulheres foram incluidas como servidoras capacitadas para exercer fungdes nas fases de
implementacao e execugao dos projetos. Ou seja, nao s6 as mulheres das comunidades
foram beneficiadas com a realizacao dos projeits, mas também existiu uma preocupagao
do Fundo Amazdnia em inclui-las nas atividades técnicas de gestao.

Outro fator relevante é que, a partir de 2012, o Fundo Amazdnia passou a exigir nas
chamadas publicas de projetos que estes indicassem sua estratégia para a) incorporar
mulheres e jovens em atividades diretamente relacionadas as cadeias de valor; e b)
promover a participacdo de mulheres em posigdes de lideranca. Um exemplo de avancgo
nessa tematica € a incorporagao no quadro de resultados, a ser apresentado pelos
projetos apoiados, de indicadores relacionados ao numero de mulheres envolvidas
em cada processo. No entanto, tanto os dados relacionados aos pré-requisitos das
chamadas publicas como os indicadores de género nao resultaram na disponibilizacao
dessa informacao ao publico. A avaliagao final dos projetos concluidos, por exemplo, nem
sempre reporta o impacto na promoc¢ao da igualdade de género.

Por fim, ressalta-se que 66% dos projetos (5,8% com foco pretendido incluindo género,
22,3% sem foco pretendido, mas com impacto em género e 37,8% sem foco pretendido,
mas com potencial de impacto em género), em maior ou menor grau, tém relevante
potencial de contribuir com a reducdo da desigualdade de género. No entanto, as
conclusdes aferidas neste relatério baseiam-se na disponibilidade de dados publicos,




disponiveis no site do Fundo Amazdnia, o qual consiste na principal fonte de informacdes
e transparéncia do Fundo.

Combasenoexposto,sdoelencadasrecomendagdesaoFundoAmazdniaparapotencializar
sua contribui¢cao a equidade de género, bem como garantir que a atual contribuicéo seja
devidamente contabilizada. Tais recomendacdes fazem referéncia basicamente ao a)
apoio a agdes com foco especifico, disponibilidade de dados e monitoramento das acoes;
e b) fortalecimento institucional de organizacgoes.

a)

b)

Apoio especifico a agoes com foco especifico, disponibilidade de dados e
monitoramento das agoes

Inclusao de agoes com foco especifico nas questoes de género: incentivar que todos
0s projetos apresentemao menos uma forma de promover o empoderamento feminino.
Como a igualdade de género € um critério transversal de apoio do Fundo Amazdnia,
esse deveria ser 0 esperado da maior parte dos projetos, ou de sua totalidade.

Apresentagao de dados desagregados: como mencionado nas limitagdes, a inclusao
do numero de mulheres presentes nos cursos de capacitagao, juntamente com a
apresentacao dos dados desagregados pode favorecer o aperfeicoamento de futuras
analises, as quais idealmente seriam feitas a partir do site do Fundo Amazobnia.
Dessa forma, recomenda-se incluir uma categoria no site que permita um enfoque na
demonstracao de resultados relacionados a género.

Disponibilizagao de acervo: Incentivar a divulgagcdo midiatica e de documentos no
acervo do site para expandir a disponibilidade de materiais sobre os projetos.

Contabilizagao de mulheres na gestao: contabilizar o nuimero de mulheres
pesquisadoras,agentesoutécnicas envolvidas no processo de gestdo,implementacao
e execucao dos projetos.

Inclusao de indicadores: A inclusdo de indicadores para medir o impacto sobre as
mulheres para todos 0s projetos ainda na fase de desenho permite que se capture
esses resultados e que eles sejam devidamente reportados e contabilizados, alem de
incluir metas a curto, médio e longo prazo dos projetos para facilitar a avaliagéo de
seu desenvolvimento.

Fortalecimento institucional

Apoio a organizagoes especificas de mulheres: apoiar o fortalecimento institucional
de organizacdes que trabalhem especificamente com tematicas de género ou
promovam a inclusdo de mulheres, tais como associacdes e cooperativas de
mulheres, que promovem o empoderamento econdémico de mulheres.

Instauragao de Comités de Género: promover a criagdo de programas e/ou comités
especificos para lidar com politicas e acoes referentes a equidade de género, tanto
dentro da equipe do Fundo Amazoénia, como no ambito dos projetos apoiados em
todos os setores.

Realizagao de chamadas publicas: com o0 enfoque especifico agdes voltadas a
equidade de género, assim como ocorreu com o apoio direcionado ao as atividades de




producao sustentavel. Essas chamadas trariam a possibilidade de acesso ao Fundo
Amazdnia por parte de organizagdes que, a priori, nao seria beneficidrias esperadas

Institucionalizagao de Conselho Técnico de Género: no qual especialistas no assunto
poderiam auxiliar na realizagdo de chamadas publicas, elaboragdo de critérios
especificos de apoio e indicadores e serviria como uma instancia consultiva do Fundo
Amazonia. Esta € uma pratica comum em fundos de investimento que focam em
apoio a projetos de natureza técnica e que fogem da expertise do gestor do fundo.

Além das especificamente citadas neste estudo, corroboramos com todas as
recomendacdes elencadas pela GIZ no estudo de género feito com 3 projetos apoiados
pelo Fundo Amazdnia®®. As recomendagdes foram as seguintes:

Elaborar um plano de agéo para a incorporagao da questdo de género que garanta a
institucionalizagao do tema no Fundo Amazonia/BNDES e confira maior credibilidade
diante os atuais e, eventualmente, novos doadores;

Designar um ponto focal para o tema, que supervisionara a implementacao do plano
de acdo e aprimorara as capacidades da equipe na incorporacdo da questdo de
género;

Dar visibilidade a questao de género, divulgando boas praticas e resultados no website,
em eventos ou por meio de premiacgdes etc,

Pedir a inclusdo de uma analise da igualdade entre homens e mulheres na proposta
do projeto;

Identificar oportunidades atraentes que potencializam o papel das mulheres
especialmente nas cadeias de valor ndo-madeireiros;

Introduzir, na fase da analise técnica de propostas de projeto, uma lista de checagem
que ajude a garantir que o tema seja observado na fase do planejamento (matriz l6gica/
indicadores, plano de trabalho, orcamento para recursos ou atividades especificas)

Finalmente, com base nesse conjunto de recomendacdes, entende-se que o Fundo
Amazodnia pode tornar mais explicito o seu compromisso com a reducao de desigualdades,
de modo a enfatizar aos proponentes de projetos a necessidade de se tratar questao
de género como critério transversal, e, sobretudo, de prestar contas de sua contribuicao
efetiva a sociedade.

56 PONS, Ester Gomila; MELLO, Denyse; BUDI, Janina. Igualdade entre Homens e Mulheres em Projetos de
Atividades Produtivas Sustentaveis Apoiadas pelo Fundo Amazonia/BNDES. Deutsche Gesellschaft fir Internationale
Zusammenarbeit (GIZ) GmbH. Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES, Rio de Janeiro. Pp.
30.2019.
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5. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES GERAIS

Este estudo menciona conclusdes e recomendacdes ao longo de todas as suas secoes.
A seguir, sdo destacadas as que se considera mais relevantes.

1. Estruturacao de banco de dados e estratégia de comunicagao.

Uma analise de reparticao de beneficios robusta requer um alto grau de disponibilizacao,
sistematizacdo e desagregacdo de dados relacionados a género, raga, etnia, nimero de
beneficidrios por projeto etc. No caso deste estudo, a falta desses dados comprometeu o
desenvolvimento de um “retrato de alta definicdo’. O Fundo Amazonia deve priorizar que a
organizagao de informacdes sobre os diferentes grupos de beneficiarios se dé através da
estruturagao de um banco de dados sistematizado, transparente e acessivel. Apos dez anos
de legado, a organizacao desse rico banco de dados de forma desagregada e estruturada é
fundamental para a mensuracao de impacto, aprendizagem e disseminagao de ligdes, assim
como para o aperfeicoamento constante de abordagens e o desenvolvimento de inovacoes.

Ademais, para garantir maior conhecimento da sociedade sobre resultados e impacto, o
Fundo Amazénia deve investir em uma estratégia de comunicagao robusta e abrangente,
gue proporcione nao so6 informacao a tomadores de decisao, gestores, pesquisadores,
académicos e o publico em geral, mas que garanta mais oportunidades de troca de
experiéncias entre os proponentes de projeto e beneficiarios.

2. Apoio majoritario ao setor publico.

O Fundo Amazébnia possui 103 projetos em sua carteira. Desse total, nove sao de
orgaos federais; 22 de 6rgaos estaduais; e sete de municipios. Ha mais 58 projetos de
organizacdes do Terceiro Setor, seis projetos com universidades federais e um projeto
com entidade internacional. A maior parte dos recursos (62%) foi alocada ao setor
publico — seja internacional (através do projeto da OTCA), federal, estadual, municipal
ou para universidades publicas —, principalmente para atividades de gestdo ambiental,
monitoramento e fiscalizagdo. Dessa forma, conclui-se que instituigdes e politicas publicas
em todos os niveis foram fortalecidas com recursos do Fundo Amazoénia. Se por um lado
essa € uma avaliagao positiva, por outro € importante garantir que o Fundo nao seja a
unica fonte de recursos para implementacao da politica socioambiental e que se priorize
a alocagéao de recursos adicionais para garantir o alcance dos avangos necessarios.

3. Terceiro Setor diverso e a contribuicao a implementagao de politicas publicas.

Ao Terceiro Setor foram destinados 38% dos recursos. A generalizacao do termo
“terceiro setor” esconde, no entanto, uma diversidade de instituicdes com focos distintos,
incluindo a) organizagdes produtivas, como cooperativas e associagdes de produtores;
b) organizagdes com orientacéo cientifica; ¢) organizagdes com orientagado operacional
ou de repasse de recursos; d) organizagdes com foco em capacitagdo; e) organizagdes
com foco em organizagéo social; f) organizacdes com foco em meio ambiente; e g)
organizacoes com foco em advocacia e empoderamento.




Os projetos desse setor funcionam como um importante impulsionador naimplementacao
de politicas publicas. Entre as principais politicas apoiadas por organizacdes da
sociedade civil estdo a implementacao da regularizacdo ambiental por meio de inscricao
no Cadastro Ambiental Rural (CAR), a Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental
de Terras Indigenas (PNGATI), a consolidagcdo de Unidades de Conservacdo (UCs)
federais e a implementagdo de politicas ambientais estaduais. Se o valor desses projetos
for acrescentado ao apoio destinado ao setor publico, o total alocado a esfera publica
atinge 77% dos recursos do Fundo Amazénia. O Terceiro Setor permitiu o alcance dos
projetos a populagbes que moram em regides remotas e Com pouco acesso a Servigos
publicos e precaria presenca do Estado. Isso demonstra uma importante sinergia e
complementaridade no trabalho em prol da implementacao de politicas publicas, além
de uma estratégia integradora do Fundo em organizar diferentes atores em torno de um
objetivo comum.

4. Apoio significativo a implementagao do CAR.

Um montante de 366 municipios na Amazoénia Legal foi apoiado pelo Fundo Amazdnia
para adequacao dos imoveis rurais a legislagdo ambiental por meio do CAR, configurando
47% dos municipios da regido. Além disso, 343 municipios fora da Amazobnia Legal,
nos estados da Bahia, do Cearg, do Espirito Santo, do Mato Grosso do Sul e do Parang,
receberam apoio para este fim. O Fundo Amazénia apoiou o cadastro de 750 mil imdveis,
0 que corresponde, atualmente, a 12,6% de todos os imoveis inscritos no CAR no pais. O
apoio ao CAR se deu através de projetos estaduais dentro e fora da Amazonia e, em alguns
casos, de projetos do Terceiro Setor e de municipios que tinham como objetivo apoiar a
implementacdo do Cadastro. A implementagdo do CAR contribui com um ambiente de
seguranga juridica e fundiaria, essencial para se ganhar escala na producao sustentavel e
acesso a novos mercados, com respeito a legislagao socioambiental (CHIAVARI; LOPRES,
Cristina, 2016).

5. Produgao sustentavel aliada a manutengao da floresta em pé e reducao de
desmatamento.

O fomento as atividades produtivas sustentaveis € o maior de todos os eixos do Fundo
Amazonia e demonstra que é possivel viabilizar o desenvolvimento sustentavel, conciliando
producao e conservagao florestal. Com apoio principalmente do Terceiro Setor, o Fundo
financiou mais de 7.500 iniciativas de producao sustentavel, beneficiando mais de 160 mil
individuos, dos quais 34 mil sdo mulheres. Foram 4.330 imoveis rurais beneficiados com
projetos sustentaveis e 7.800 imoveis com Assisténcia Técnica e Extensado Rural (ATER).
Foram criadas 357 unidades de beneficiamento de produtos da agricultura familiar e
extrativismo e quase 10 mil individuos foram capacitados para a pratica de atividades
econdmicas sustentaveis, utilizando os conhecimentos adquiridos efetivamente.

No entanto, o grande desafio € a sustentabilidade dessas atividades ou até a ampliacao
e replicacao das experiéncias em um contexto econémico e social deficiente. Entre
0S principais entraves para ganhar escala estdo fatores estruturais, como a baixa
disponibilidade de ATER, a falta de politicas adequadas a realidade local, como regulacao
apropriada de produtos oriundos da sociobiodiversidade, e o0 cumprimento das normas
fltossanitarias. O Fundo Amazénia deve apoiar iniciativas estruturantes, se possivel




em coordenacdo com outros instrumentos do Banco Nacional de desenvolvimento
econdmico e social (BNDES), para desenvolver um contexto adequado para o crescimento
de produgédo e comercializacao dos produtos da floresta. Isso pode incluir apoiar a
ATER, promover a inclusao da producdao nos mercados locais, melhorar a logistica e o
escoamento e investir em programas de certificacao de origem e formas de agregar valor
a produtos tao diferenciados, bem como iniciativas e politicas que melhoram a articulacao
entre producao e comercializacao.

6. Apoio a consolidacao de areas protegidas.

O Fundo Amazdnia apoiou 190 das 338 UCs e 101 das 424 Terras Indigenas (Tls) na
Amazoénia Legal, beneficiando diretamente quase 50 mil indigenas de uma populagao
total estimada de mais de 430 mil pessoas na Amazodnia Legal (ISA, 2017). Até 2019, o
Fundo apoiou a capacitagao de mais de 3 mil individuos na gestdo de areas protegidas,
dos quais 1,3 mil sdo indigenas. O apoio a implementacéao e consolidacao de UCs foi
realizado principalmente por organizacdes do Terceiro Setor, com destaque para o Fundo
Brasileiro para a Biodiversidade (FUNBIO). O apoio a gestédo de Tls foi também realizado
por organizagbes do Terceiro Setor em atendimento a uma chamada publica criada
especificamente para este fim. A estratégia de ligar organizacbes da sociedade civil e
orgaos gestores de areas protegidas parece ter sido essencial para que se ganhasse escala.

Considerando os avangos alcangados e que esse apoio se deu no ambito do Componente
Ordenamento Territorial, ha possibilidade de se avancar nessa agenda através de uma
abordagem de territorio e de planejamento de paisagens produtivas sustentaveis a nivel
municipal, combinando instrumentos de gestao territorial local, como planos diretores,
com regularizacao e gestdo ambiental.

7. Aglutinando interesses.

A estratégia de projetos aglutinadores com instituicbes de menor porte aglutinadas
ampliou de forma relevante a capilaridade do Fundo Amazdnia. Todos 0s projetos
com esta abordagem foram coordenados por organizacbes do Terceiro Setor. No
entanto, o nivel de gerenciamento por parte das aglutinadoras e o empoderamento das
aglutinadas varia substancialmente dependendo do projeto. Em alguns casos sao feitas
transferéncias financeiras aos aglutinados, em outros as transac¢oes sao intermediadas
pelos proponentes do projeto e as aglutinadas recebem apoio em atividades do projeto,
capacitagao, bens e servicos.

Existem bons exemplos da melhoria da gestao administrativa e financeira de aglutinadas
e até casos em que aglutinadas conseguiram captar recursos de outras fontes apos esse
processo. Para garantir que instituicdes de menor porte possam sair mais fortalecidas
desse processo, é essencial que o Fundo Amazobnia avalie e monitore as relagdes entre
aglutinadoras e aglutinadas, priorizando maior geracao de capacidade institucional nas
organizacdes de base e locais e, consequentemente, contribuindo com um processo
gradual de melhoria da governancga socioambiental da Amazonia.

8. Reducao da pobreza e geragao de renda.

Nao foi evidenciado uma correlacao ao nivel de municipios entre apoio do Fundo Amazoénia
e pobreza. Entretanto, essa correlacao, se existiu, provavelmente desapareceu no universo




amplo de outras iniciativas. Como ja mencionado, o Componente Produgao Sustentavel
demonstra que € possivel viabilizar o desenvolvimento sustentavel conciliando produgao
e conservacao florestal. Porém, de forma geral, 0s projetos apoiados nesse eixo precisam
de maior orientacdo econdmica para inclusdo de atividades produtivas aos mercados
consumidores, especialmente com maior acesso das comunidades e capacitacao
desses atores para atividades de baixo impacto sobre a floresta. Apoiar iniciativas e
atores que ajudem a criar um ambiente de negdcios favoravel as cadeias dos produtos da
sociobiodiversidade é essencial para ganhar escalabilidade.

Para fortalecer iniciativas de reducéo da pobreza e geragdo de renda é necessario ter
indicadores claros de efeito sobre renda e economia e estabelecer linhas de base mais
solidas. Além disso, faz-se necessario conectar melhor agdes de producado sustentavel
com economias de mercado, garantindo assim a efetividade e a sustentabilidade
socioeconémica dos projetos.

Trabalhar esses pontos é fundamental para medir efetividade e alinhar os resultados do
Fundo Amazonia a outras politicas ligadas a redugao da pobreza e geracao de renda.
Os projetos com foco especifico em geragao de renda ja concluidos no Componente
Produgdo Sustentavel correspondem ao valor total somam mais de RS 35,4 milhoes.

9. Apoio ao setor privado.

Apesar de nado configurar beneficiario direto do Fundo Amazonia, o setor privado foi
envolvido de forma indireta em alguns projetos. Nesse caso, proponentes de projetos
flcaram responsaveis por conectar produtores ao varejo ou a um mercado mais formal.
A garantia de mercado consumidor para produtos da sociobiodiversidade é essencial
para permitir que as comunidades optem por se envolverem em atividades sustentaveis
e a floresta seja mantida. Nesse sentido, o foco da ultima chamada publica do BNDES,
ao exigir que os proponentes de projeto demonstrem a capacidade de atrair mercado
consumidor ainda no processo de selecado, € um importante passo para uma aproximacgao
gradual do setor privado e para o alcance de resultados ainda mais significativos.

Ha também iniciativas do setor privado, como monitoramento e rastreamento de cadeias
produtivas, que constituem um nicho crescente no mercado relacionado a produgao
que segue principios de sustentabilidade. Desde 2016, o Fundo Amazoénia tem discutido
possiveis parcerias com o setor privado para promover a comercializacdo de produtos
da floresta, mas até entdo ndo ha proposta de atuacéo concreta. E primordial que o
Fundo avance no engajamento do setor privado para estruturagdo de uma economia de
base florestal sustentavel (madeireira e ndo madeireira) e na definicdo de estratégia de
participagao do setor para a promogao dos objetivos do Fundo Amazonia.

Algumas opgoes levantadas sao a estruturacao de fundos de risk sharing para oferecer
ao setor privado alguma garantia para introduzir populagdes tradicionais na sua cadeia de
producao, via capacitacao, melhorias técnicas e uma série de instrumentos de mercado,
aliando o Fundo Amazénia a outras fontes de financiamento do BNDES.

10. Contribui¢cao a implementagao dos ODS.

O Fundo Amazobnia contribui como um todo para a implementacdo dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), mas a mensuragao dessa contribuicdo é de dificil
atribuicao, ja que até hoje nao foi feita umaanalise a nivel projetos e considerando os valores




aportados a atividades especificas. Uma analise preliminar nesse sentido demonstra que a
maioria deles possui enfoque no combate ao desmatamento, preservacao e recuperagao
de dreas degradadas, abarcados pelo ODS 15. Ha também um significativo investimento
no estimulo a atividades alternativas ao desmatamento e a producao com impacto
ambiental negativo. Por outro lado, os objetivos relacionados a energia limpa e acessivel
(ODS 7) e a agua (ODS 15) foram pouco abordados, mesmo considerando o contexto de
stress hidrico vivenciado por muitas das comunidades beneficiadas.

Passar a exigir dos proponentes de projeto que relacionem as atividades propostas e sua
relagdo com o ODS permitira que o Fundo Amazénia faga uma contabilizacao mais efetiva
de sua contribuicdo a Agenda 2030 e que, a partir disso, possa investir com base em
evidéncias e focar no apoio a objetivos mais estratégicos no contexto local e alinhados
com seus objetivos.

11. Contribuicao a redugao da desigualdade de género.

O Fundo Amazdnia tem avancado na consideracao de género ao longo dos ultimos anos,
inclusive com ainsercao de indicadores e critérios especificos sobre o tema em chamadas
publicas, mas ainda ha muito a ser feito. Ao elencar a reducao da desigualdade de género
como critério transversal de apoio, o Fundo adota uma estratégia de transversalizagao de
género.

Apesar disso, somente 6% dos projetos citam claramente o apoio a mulheres como
um de seus objetivos pretendidos. Verificou-se ainda que 22% dos projetos afetam as
mulheres, mesmo esse ndo sendo seu fundamento e que quase 38% dos projetos nao
afetam as mulheres, mas apresentam potencial para tal, constituindo, em geral, iniciativas
gue promovem capacitacao, cursos, oficinas ou atividades que aprimoram habilidades
do publico alvo, mas que nao reportaram o numero de mulheres que foram beneficiadas.

Dessa forma, observa-se que o Fundo Amazodnia precisa implementar efetivamente a
transversalizagdo de género no seu portfolio e passar a reportar resultados relacionados
as mulheres em todos os projetos. Para ampliar o apoio do Fundo a questao de género
e garantir que a contribuicdo atual seja medida, é essencial 0 apoio a agbes com foco
especifico na tematica, bem como a disponibilidade de dados desagregados por sexo
e o fortalecimento institucional de organizacdes que trabalham diretamente com este
tema. O Fundo deve incentivar que todos 0s projetos apresentem ao menos uma forma
de promover o empoderamento feminino, considerando que a igualdade de género é um
de seus critérios transversais de apoio.

Disponibilizar informacdes sobre a participacdo de mulheres — tanto na gestdo quanto
implementacao de projetos — pode favorecer o aperfeicoamento de futuras analises, as
quais idealmente seriam feitas a partir de dados de facil e livre acesso. A instauracao de
comités de género e arealizagdo de chamadas publicas com foco especifico em igualdade
de género sao outras medidas recomendadas.

12. Apoio aos estados.

Os 22 projetos do Fundo Amazénia com 6rgaos estaduais beneficiaram principalmente 6rgaos
estaduais do meio ambiente na Amazoénia Legal e em alguns estados no Nordeste e no Sul do
pais por meio de apoio para a implementacao do CAR. Apesar da importancia do CAR para o
monitoramento e controle do desmatamento ilegal, ha também oportunidade para o Fundo




apoiar projetos estruturantes com objetivo de promover desenvolvimento sustentavel, e que
articulam de forma integrada, em areas criticas para 0 desmatamento ilegal, politicas e agbes
de comando e controle com iniciativas para gerar renda da floresta em pé.

13. Apoio aos municipios.

O Fundo Amazobnia apoiou diretamente sete projetos de governos municipais. Devido a
problemas operacionais com esses projetos, em 2016 o COFA deliberou que o0 apoio a
municipios deveria se dar através de projetos com 0s governos estaduais. A avaliacdo
do projeto do municipio de Alta Floresta indicou que acdes a nivel municipal podem ter
impactos significativos com respeito a reducao do desmatamento e a geragao de renda
para as populagGes mais carentes. Isso sugere, portanto, que o envolvimento dos poderes
locais € importante.

Nesse sentido, a estratégia de apoio a municipios via estado deve garantir que 0s
municipios de fato tenham oportunidade para determinar quais as prioridades de atuagao
em seus territérios. No que concerne a estados amazonicos e sua magnitude territorial,
assim como a governanca de um projeto estadual e a dificuldade de interagéo estratégica
com municipios, considera-se que este seja um desafio a ser enfrentado tanto pelo Fundo
Amazonia quanto pelos gestores estaduais de projetos apoiados.

No total, o Fundo Amazonia apoiou projetos em 519 municipios ou dois tercos dos
772 municipios da Amazobnia Legal. Em conformidade com a decisdo inicial de que o
Fundo poderia beneficiar somente os municipios do bioma amazdnico, 0s municipios
beneficiados encontram-se principalmente no interior da Amazoénia Legal. Apesar da
decisdo estabelecida em Decreto em 2016%, de ampliar a regido do bioma amazoénico para
a Amazonia Legal, muitos municipios nas regides de transicdo entre floresta-Caatinga e
floresta-Cerrado ainda ndo foram incluidos.

14. Necessidade de ampliagao de assisténcia técnica e extensao rural.

A experiéncia com 0s projetos para promover 0 processamento e a comercializagao
de produtos da floresta indica que os resultados obtidos poderiam ser maiores se a
capacidade da assisténcia técnica e extensao rural para sistematiza-los e promover sua
replicacao fosse mais robusta. O mesmo pode ser observado se existissem politicas e
normas diferenciadas para esse tipo de iniciativas. Hoje, muitas normas existentes tratam
0 processamento comunitario ou local igual ao processamento em escala industrial.

O Fundo Amazo6nia pode investirem iniciativas que promovam um ambiente mais favoravel
ao processamento e comercializagdo de produtos da floresta. Mas o estabelecimento
de um ambiente de negdcios mais favoravel a protecao da floresta e da biodiversidade
certamente ndo € uma tarefa que cabe somente ao Fundo, ja que deve envolver o governo
em diferentes esferas e trazer o setor privado para o debate. Entretanto, o Fundo Amazénia
pode exercer um papel estratégico como indutor de politicas nesse sentido. Iniciativas
como o apoio a plataforma Origens do Brasil, através do projeto liderado pelo Instituto
de Manejo e Certificagdo Florestal e Agricola (Imaflora), por exemplo, demonstram que o
Fundo deu alguns passos nessa direcao.

57 Decreto n® 6.527, de 1° de agosto de 2008. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-
2018/2016/Decreto/D8773.htm#tart1
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